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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Ymparistolautakunta paattaa todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Hanna Lahteenmaki (varalla
Joona Haavisto) ja Tuula Palaste-Eerola (varalla Timo Latikka)
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
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2
Tarkastuslautakunnan lausuntopyynté vuoden 2013
arviointikertomuksesta

HEL 2014-004186 T 00 03 00
Lausuntoehdotus

Ymparistdlautakunta antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt 16.4.2014 arviointikertomuksen
vuodelta 2013 ja pyytaa 21.5.2014 mennessa ymparistdlautakunnan
lausuntoa arviointikertomuksen kohdista 2.2, 2.3, 3.2 ja 4.1.2-4.1.3.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurannan ja dokumentoinnin puutteet (2.2)
Tarkastuslautakunta toteaa mm., etta

— kaikkien hallintokuntien tulee tallentaa tilinpaatostyotilaan
tilinpaatosohjeistuksen mukaisesti sellaiset dokumentit, joiden
perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen voidaan
varmentaa koko vuoden ajalta.

Ymparistokeskuksen asumisterveytta koskeva sitova toiminnallinen
tavoite (toimenpidepyyntojen kasittelyaika) on dokumentoitu ja se on
esitetty tilinpaatostietojen tyodtilassa. Dokumentointia on tarkennettu
vuodelle 2013. Tavoitteen toteutumista seurataan neljannesvuosittain,
mutta tarvittaessa tavoitteen toteutumistilanne voidaan tarkistaa
tietojarjestelmasta dokumentointikuvauksen mukaisesti milloin tahansa.

Havainnot tavoitteiden esittamisesta (2.3)

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitetason tarkistamista tulee harkita
mm. ymparistokeskuksen asumisterveytta koskevien
toimenpidepyyntdjen ratkaisujen tavoiteaikaa koskevan sitovan
toiminnallisen tavoitteen osalta.

Ymparistolautakunta toteaa asiasta seuraavaa. Vaikka tavoiteajan
vuorokausiarvo onkin ollut muutaman vuoden ennallaan, niin tavoitteen
vaatimus on kasvanut jatkuvasti. Tahan on useita syita. Rakennusten
omistajien valmius huolehtia pienemmista ja kustannuksiltaan
vahaisista terveyshaittakorjauksista (esimerkiksi pienet kosteusvauriot)
on lisdantynyt. Tama kehitys on sinansa myonteista.
Ymparistokeskuksen hoidettavaksi tulevien toimenpidepyyntojen
vaativuus ja monimutkaisuus on lisdantynyt jatkuvasti.
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Ymparistokeskuksen hoidettaviksi tulevissa asioissa on yha
tavallisempaa, etta haitan olemassaolon selvittaminen on vaikeaa,
kyseessa on suuria kustannuksia aiheuttava korjaus tai kyseessa on
tapaus, jonka hoitamisesta eri osapuolet ovat hyvin erimielisia. Yhteen
tapaukseen liittyvien asiakirjojen ja erilaisten yhteydenottojen maara on
kasvanut nopeasti. Samoin vaatimus laadittavien dokumenttien (esim.
tarkastuskertomus) laajuudesta ja tarkkuudesta on kasvanut.

Lisaksi yksityiskohtana on otettava huomioon, etta vaikka ko.
toimenpidepyyntdjen ratkaisun tavoiteajan maarittely on sailynyt
ennallaan, niin tehtavaalueen sisalloin maarittelyssa on tapahtunut
sellainen muutos, etta nykyaan myos ravintoloiden musiikkimeluhaitat
asuntoihin sisaltyvat ko. toimenpidepyyntdihin. Naiden
musiikkimeluhaittojen selvittdminen ja tarvittavien korjaustoimien
aikaansaaminen kuuluu koko asumisterveyden tehtavaalueella
pitkakestoisimpiin toimenpidepyyntoihin.

Edella sanotusta huolimatta ymparistolautakunta on ensi vuoden
talousarvioehdotuksessaan tarkistanut kasittelyaikatavoitteeksi 220 vrk
eli tavoiteaika on lahes 10 % aiempaa lyhyempi.

Talousarvioraamin ohjausvaikutus ja sitovien taloudellisten tavoitteiden sitovuus (3.2)
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— lauta- ja johtokuntien tulee sitoutua kaupunginhallituksen
paattamaan talousarvioraamiin ja kaupunginvaltuuston
paattamaan sitovaan maararahatasoon. Paatdkset viraston
talouden tasapainottamiseksi tulee tehda heti, kun maararahojen
ylittymisriski havaitaan.

— lauta- ja johtokuntien tulee raportoida mahdolliset ylitystarpeet ja
niiden johdosta aiheutuvat talouden sopeuttamisen toimenpiteet
talouden toteutumisennusteiden yhteydessa
kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti.

Ymparistolautakunta toteaa, ettei se ole ylittanyt kayttomenojen
talousarviomaararahaansa tarkasteluvuosina 2008-2013 vaan toiminta
on pystytty sovittamaan budjetin muodostamaan talousraamiin.

Hankinta- ja kilpailuttamisosaaminen palveluhankinnoissa (4.1.2)
Tarkastuslautakunta toteaa mm., etta

— hankintaprosessin sujuvoittamiseksi hallintokuntien tulee olla
yhteydessa hankintakeskukseen jo varhaisessa vaiheessa
kaynnistaessaan merkittavia palveluhankintoja
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Ymparistolautakunta toteaa, ettd ymparistokeskuksen kilpailuttamista
vaativista hankinnoista suurin osa on konsulttipalveluiden ostoa. EU-
hankkeiden osalta joudutaan kilpailuttamaan myds pienhankintoja,
jotka eivat ylita kansallista kynnysarvoa (30 000 e). Merkittavia
erillishankintoja on virastossa vahan, ei edes vuosittain. Niiden osalta
ymparistokeskus on kayttanyt hankintakeskuksen apua ja osaamista.

Konsulttipalveluiden hankinta on toteutettu edelleen virastossa siksi,
etta tarjouspyyntojen ja muiden hankinta-asiakirjojen laadinnassa
olennaista on hankintaan liittyvien substanssiasioiden tuntemus.
Hankittavan palvelun maarittely on sellaista, joka on viraston
erityisalaa, eika siihen ole valttamatta asiantuntemusta muualla.
Viraston hankintoja tekevat valmistelijat ovat kayneet kaupungin
jarjestamia hankintakoulutuksia. Viraston omat ymparistdlakimiehet
tuntevat hankintalainsaadannon lisaksi sopimusjuridiikkaa ja osaavat
tukea valmistelijoita hankintojen valmistelussa.

Tietojarjestelmahankkeet (4.1.3)
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— hallintokuntien tulee arvioida ja seurata
tietojarjestelmahankkeidensa kustannuksia ja hyotyja
riippumatta siita, koetaanko hanke pakolliseksi

— kaupungin kanslian tulee huomioida tietotekniikkaohjelman
valmistelussa toimittajariippuvuuden keventamiseen liittyvia
toimenpiteita

Ymparistolautakunta toteaa, ettd ymparistokeskus on vienyt kaikki
tietojarjestelmahankkeensa kaupungin keskitettyyn Ixonoksen
Hankesalkku-ohjelmaan vuoden 2013 kevaalla. Jarjestelmassa on
joitakin puutteita, mutta sinne kirjataan kehitys- ja muut hankkeeseen
liittyvat tiedot. Kustannuksia ja muuta hankeraportointia seurataan
kvartaaleittain. Tietotekniikan osalta raportoidaan keskushallinnolle
sahkopostitse myds mm. asiakkaiden sahkdisen asioinnin kayttoa
suhteessa muuhun asiointiin. Myos tama tapahtuu kvartaaleittain.

Ymparistokeskus kayttaa kaupungin sopimustoimittajia
tietotekniikkahankinnoissa, joten toimittajariippuvuuteen on hankala
vaikuttaa. Esimerkiksi Vesireki-hankkeessa on kuitenkin otettu
toimittajaosapuoleksi uusi, pienehkd toimittaja, jonka kanssa tehdaan
ensin pilottihanke. Tarkoituksena on jatkossakin siirtya enemman
ketteran kehityksen suuntaan eli ensin pilottihanke ja vasta sitten
paatetaan jatkosta. Ymparistokeskus on mukana teknisten virastojen
kokonaisarkkitehtuurihankkeessa, jossa pyritaan yhtenevyyteen
tietojarjestelma- ja toiminta-asioissa.
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Muutoksenhaku

Tahan lausuntoon ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelua (KuntalL 91 §).

Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
Lisatiedot
Johanna Salo, controller, puhelin; +358 9 310 31569
johanna.salo(a)hel.fi
Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)

Paatoshistoria

Kaupunginmuseon johtokunta 06.05.2014 § 40
HEL 2014-004186 T 00 03 00

Paatos
Kaupunginmuseon johtokunta paatti antaa tarkastuslautakunnalle
esittelyn mukaisen lausunnon.
Esittelija
museonjohtaja
Tiina Merisalo
Lisatiedot

Leena Lestela, vs. hallintopaallikkd, puhelin: 310 71595
leena.lestela(a)hel fi

Taloushallintopalvelu-liikelaitoksen jk 25.04.2014 § 13
HEL 2014-004186 T 00 03 00

Lausunto

Taloushallintopalvelu-liikelaitoksen johtokunta antoi
tarkastuslautakunnalle seuraavan lausunnon vuoden 2013
arviointikertomuksen kohdista: 2.2, 2.7, 3.2, 4.1.2 ja 4.1.3.

Kohta 2.2. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurannan ja dokumentoinnin puutteet
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Tarkastuslautakunta toteaa kertomuksessaan, etta "kaikkien
hallintokuntien tulee tallentaa tilinpaatdstydtilaan
tilinpaatosohjeistuksen mukaisesti sellaiset dokumentit, joiden
perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen voidaan varmentaa koko
vuoden ajalta.” Johtokunta toteaa, etta Taloushallintopalvelu-
likelaitoksen (Talpan) sitovan tavoitteen: asiakastyytyvaisyyskyselyn
tulos vahintaan > 3,7 saavuttamisen todistavaa dokumentaatiota,
Talpan asiakastyytyvaisyyskyselyn 2013 — tuloksia
(asiakastyytyvaisyys 3,73) ei oltu tallennettu tilinpaatdstyotilaan. Talpa
kiinnittaa jatkossa huomiota tavoitteen toteutumisen todentavan
dokumentaation tallentamiseksi tilinpaatostyaotilaan.

Kohta 2.7. Johtopaatokset tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta "tilinpaatoksesta vastaavan
kaupunginkanslian ja taloushallintopalvelun tulee varmistaa, etta
sitovien toiminnallisten tavoitteiden dokumentointi on riittava.”
Johtokunta toteaa, etta Talpa pyrkii jatkossa omalta osaltaan,
tilinpaatdésprosessin suunnittelussa ja toteuttamisessa varmistamaan
sen, etta virastot ja laitokset ovat dokumentoineet sitovien
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen riittavasti ja selkeasti.

Kohta 3.2. Talousarvioraamin ohjausvaikutus ja sitovien taloudellisten tavoitteiden sitovuus

Tarkastuslautakunta toteaa, etta "lauta- ja johtokuntien tulee sitoutua
kaupunginhallituksen paattamaan talousarvioraamiin ja
kaupunginvaltuuston paattamaan sitovaan maararahatasoon.
Paatokset viraston talouden tasapainottamiseksi tulee tehda heti, kun
maararahojen ylittymisriski havaitaan. Lauta- ja johtokuntien tulee
raportoida mahdolliset ylitystarpeet ja niiden johdosta aiheutuvat
talouden sopeuttamisen toimenpiteet talouden toteutumisennusteiden
yhteydessa kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti.” Johtokunta
toteaa, etta liikelaitoksena Talpalla ei ole raamia.
Talousarvioehdotukseen sisallytetaan senhetkinen tieto asiakkuuksista
ja tuotettavien palvelujen maarista. Palvelut hinnoitellaan
omakustannushintaan, hintojen korottamisessa noudatetaan
talousarvioehdotuksen laatimisohjeita ja hintojen muutokset kdydaan
lapi kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kanssa. Talpan
tulot ja menot toteutuivat talousarviosta poikkeavasti riippuen
asiakkuuksissa ja palvelujen lukumaarissa tapahtuvista muutoksista.

Kohta 4.1.2. Hankinta- ja kilpailuttamisosaaminen palveluhankinnoissa

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd "hankintaprosessin sujuvoittamiseksi
hallintokuntien tulee olla yhteydessa hankintakeskukseen jo
varhaisessa vaiheessa kaynnistaessaan merkittavia palveluhankintoja.’
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Johtokunta toteaa, etta Talpa tekee jatkuvasti yhteistyota
hankintakeskuksen kanssa kaupunkiyhteisten tietojarjestelmien
hankintaan seka kehittamiseen liittyen.

Kohta 4.1.3. Virastojen tietojarjestelmahankkeet

Esittelija

Lisatiedot

Tarkastuslautakunta toteaa, etta "hallintokuntien tulee arvioida ja
seurata tietojarjestelmahankkeidensa kustannuksia ja hyotyja
riippumatta siita, koetaanko hanke pakolliseksi.” Johtokunta toteaa,
ettei Talpalla ole merkittavia tietojarjestelmia omassa omistuksessaan.
Talpa on omalta osaltaan ollut kehittamassa kaupunkiyhteisia
tietojarjestelmia, jarjestelmien rajapintoja ja yhteensopivuuksia.

Palkanlaskentajarjestelmien osalta pidetaan toimittajan kanssa
saanndllisesti seurantakokouksia, joissa seurataan toimivuuden lisaksi
my0s jarjestelmakustannuksia ja poikkeamiin puututaan.
Laskentajarjestelman kustannuksista vastaa ja neuvottelee
kaupunginkanslia.

toimitusjohtaja
Tuija Kuivalainen

Tuija Kuivalainen, toimitusjohtaja, puhelin: 0931025100
tuija.kuivalainen(a)hel.fi

Paivi | Turpeinen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 25220
paivi.i.turpeinen(a)hel fi

Tarkastuslautakunta 16.04.2014 § 43

HEL 2014-004186 T 00 03 00

Paatos

Esittelija

Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya arviointikertomuksen vuodelta
2013 seka hankkia siitéa kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin
toimielimilta tarvittavat lausunnot 21.5.2014 mennessa
toimitettaviksi kaupunginvaltuustolle yhdessa arviointikertomuksen
kanssa.

09.04.2014 Ehdotuksen mukaan
02.04.2014 Ehdotuksen mukaan

tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
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Lisatiedot
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
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Ymparistokeskus talousarvioehdotus 2015 ja
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2015-2017

HEL 2014-002690 T 02 02 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Ymparistolautakunta paattaa hyvaksya ymparistoétoimen
talousarvioehdotuksen vuodelle 2015 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2015-2017 ja lahettaa talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen kaupunginhallitukselle.

Khs hyvaksyi 24.2.2014 vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raamin ja
talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017
laatimisohjeet, jotka ymparistdlautakunta on merkinnyt tiedoksi
kokouksessaan 1.4.2014. Laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien on
toimitettava talousarvioehdotuksensa 23.5.2014 mennessa.

Talousarvioehdotuksen suhde raamiin

Talousarvioehdotuksen kayttdmenojen maararahaksi ehdotetaan 12
832 000 euroa. Menot ovat 300 000 euroa suuremmat kuin kuluvan
vuoden talousarviossa ja raamissa. Raamin yli esitetaan 300 000 euron
maararaha Suomen luontokeskus Haltian toiminnan menoihin, joihin
Helsingin kaupunki on sitoutunut vuonna 2007 tehdylla ja vuonna 2013
uusitulla sopimuksella. Haltian toiminnan kaynnistyessa vuosittaisia
toiminnan menoja ei ole pystytty riittavalla tarkkuudella arvioimaan,
jotta maararaha olisi voitu sisallyttaa bruttobudjetoituun
ymparistétoimen talousarvioehdotukseen. Nyt luontokeskuksen
toiminta ja sen kavijamaarat alkavat vakiintua ja maararaha voidaan
arvioida riittavan tarkasti. Vuoden 2014 toiminnan menoiksi on arvioitu
noin 281 000 euroa.

Raamin puitteissa on huomioitu voimassa olevien virka- ja
tydehtosopimusten mukaiset palkankorotukset. Yleista kustannustason
nousua 1,6 % ei ole huomioitu.

Avustusten maararahaksi ehdotetaan 82 000 euroa kuten kuluvanakin
vuonna. Avustusten hakijat ja lausunnot uusista hakijoista on selvitetty
litteena 1 olevassa perustelutekstissa.

Tulojen raamiksi on annettu 1 157 000 euroa, joka on sama kuin
vuoden 2014 talousarviossa.
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Toiminnalliset tavoitteet

Irtaimen omaisuuden hankintojen raami on 152 000 euroa. Hankintojen
esitys on raamin mukainen. Maararaha ehdotetaan kaytettavaksi atk-
laitteiden uusimiseen ja tietojarjestelmien kehittamiseen.

Sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet talousarvio- ja
taloussuunnitelmakaudelle esitetaan liitteena 1 olevassa
perustelutekstissa.

Talousarvioehdotuksen laatimisohjeiden mukaan lautakunnan on
annettava ehdotus talousarviokirjassa esitettavaksi hallintokunnan
perustelutekstiksi. Ehdotus on liitteena 2.

Esittelija

ymparistdjohtaja

Pekka Kansanen
Lisatiedot

Johanna Salo, controller, puhelin: +358 9 310 31569

johanna.salo(a)hel.fi

Liitteet

1 PERUSTELUTEKSTI_YMK.pdf

2 TAE 2015 perusteluteksti talousarviokirjaan YMK.pdf
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Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuollon taksa 1.7.2014

alkaen

HEL 2014-005952 T 02 05 00

Paatosehdotus

Voimaantulo

Sovelletut saannokset

Muutoksenhaku

Esittelijan perustelut

Ymparistolautakunta paattaa hyvaksya liitteena olevan
ymparistoterveydenhuollon taksan ja maksut, jotka on koottu taksan
liitteena oleviin maksutaulukoihin.

Taksa ja maksutaulukko ovat mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta voimassa 1.7.2014 alkaen. Talla paatoksella kumotaan
aiemmin voimassa ollut ymparistoterveydenhuollon taksa ja maksut.

Elintarvikelaki (23/2006, muut 352/2011) 15, 21, 48,71, 72ja 74 §
Tupakkalaki (693/1976) 14 a,25a,25b, 35 §
Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) 16, 32 ja 33 §

Laakelaki (395/1987) 54 ajad §

Terveydensuojelulaki (763/1994) 6, 13, 15, 16, 18, 20, 26, 29, 45, 50 ja
56 §

Helsingin kaupungin ymparistétoimen johtosaanto 1 ja 4.4 §

Oikaisuvaatimus ymparistolautakunnalle (kuntalaki).

Ymparistoterveydenhuollon taksa on viimeksi tarkastettu talousarvion
kasittelyn yhteydessa 21.5.2013.

Elintarvikelain 71 §:n, terveydensuojelulain 50 §:n, tupakkalain 25 a §:n
seka kuluttajaturvallisuuslain 20 §:n mukaan kunnan tulee maaritella
suoritteistaan perimat maksut siten, etta ne vastaavat enintaan
suoritteen tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia.
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Taksaa ehdotetaan tarkastettavaksi, koska valvontahenkildston
tuntihinta on nyt 62 euroa, kun se aikaisempaa taksaa hyvaksyttaessa
oli 61 euroa. Tyotunnin hinnan korotus perustuu talousarviosta
saatavien todellisten kustannusten tarkastamiseen.

Jatkossa taksaa on tarkoitus tarkastaa vuosittain talousarviokasittelyn

yhteydessa.
Esittelija
ymparistojohtaja
Pekka Kansanen
Lisatiedot
Mirjami Mattila, vs. kaupungineldinlaakari, puhelin: +358 9 310 31585
mirjami.mattila(a)hel.fi
Paivi Vepsalainen, johtava ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323
paivi.vepsalainen(a)hel fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin ymparistdterveydenhuollon taksa
2 Helsingin kaupungin ymparistéterveydenhuollon taksan 1.7.2014
maksutaulukot
3 Oikaisuvaatimusohje, ymparistolautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen Liite 1
aluehallintovirasto/Ymparistoterv  Liite 2
eydenhuolto
Tarkastusvirasto Liite 1
Liite 2
Kaupunginkanslia Liite 1
Liite 2
Hallinto- ja tukipalvelut osasto Liite 1
Liite 2
Elintarviketurvallisuusosasto Liite 1
Liite 2
Ymparistoterveysosasto Liite 1
Liite 2
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Ymparistolautakunnan toimivallan siirtaminen, nikotiinivalmisteiden
vahittaismyyntilupa

HEL 2014-006165 T 00 01 00
Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa ymparistdétoimen johtosdannoén 5 §:n
nojalla siirtda ladkelain (395/1987) mukaista toimivaltaansa
ymparistoterveysosaston terveystarkastajille, terveysinsinooreille ja
ymparistotarkastajille seuraavasti:

Terveystarkastaja, terveysinsinoori tai ymparistotarkastaja
1.

paattaa laakelain 54 a §:ssa tarkoitettujen nikotiinivalmisteiden
vahittaismyyntilupien myontamisesta

2.

antaa laakelain 54 ¢ §:n mukaisen kiellon, joka annetaan ennen
mahdollista nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiluvan peruuttamista.

Paatosvaltaa voivat kayttaa kaikki ymparistoterveysosaston
virkasuhteiset terveystarkastajan, terveysinsindorin tai
ymparistotarkastajan nimikkeilla toimivat henkilot.

Tama paatos korvaa ymparistélautakunnan paatdéksen 11.5.2006 §163.
Taytantéonpano

Paatosta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Sovelletut sdannokset

Laakelaki54 a§jab54c§

Kuntalaki 89 § ja 98 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus ymparistolautakunnalle (kuntalaki)

Esittelijan perustelut

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyynti
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Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiluvan myontaa kunta. Helsingissa
tama viranomainen on ymparistétoimen johtosdannoén 1 §:n mukaan
ymparistdlautakunta. Ymparistolautakunta on siirtanyt toimivaltaansa
ymparistoterveyspaallikdlle ladkelain 54 a §:ssa tarkoitettujen
nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntilupia koskevassa asiassa
11.5.2006 §163. Tama delegointipaatds esitetdaan korvattavaksi uudella
paatoksella, jolla toimivalta siirrettaisiin ymparistolautakunnalta
terveystarkastaijille, terveysinsindoreille ja ymparistotarkastaijille.

Vahittaismyyntiluvan myontamisen edellytykset

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntilupa on myonnettava, mikali
hakemus ja sen mukainen toiminta tayttavat niille laissa asetetut
vaatimukset (laakelaki 54 a §). Vahittaismyyntiluvan saamisen
edellytyksena on, ettda hakemuksessa on selvitys nikotiinivalmisteiden
sailytyksesta, myyntipisteista ja niiden sijainnista seka
valvontajarjestelyista.

Lupa on voimassa toistaiseksi, eli kdytanndssa siihen asti, kunnes
toiminnanharjoittaja ilmoittaa lopettavansa nikotiinivalmisteiden
vahittaismyynnin.

Vahittaismyyntilupia koskevan toimivallan siitdminen terveystarkastajille,
terveysinsinooreille ja ymparistotarkastajille

Ymparistojohtaja esittaa, etta nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntia
koskevien lupapaatosten tekeminen ja niihin liittyvien kieltojen
asettaminen siirretdan ymparistdlautakunnalta
ymparistoterveysosaston asianomaisia tehtavia hoitaville
viranhaltijoille.

Ymparistotoimen johtosdanndn 5 §:n mukaan ymparistolautakunta voi
siirtaa laakelain perusteella lautakunnalle annetun tehtavan
lautakunnan alaiselle viranhaltijalle, jollei laissa ole erikseen toisin
saadetty. Ymparistélautakunta on siirtanyt 11.5.2006 §163
nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntilupien mydntamisen
ymparistoterveyspaallikolle.

Jotta myyntilupien kasittely pystytaan jarjestamaan mahdollisimman
joustavaksi, on tarkoituksenmukaista siirtaa paatosvalta
myyntilupahakemuksia kasitteleville viranhaltijoille. Heita ovat
terveystarkastaja-, terveysinsindori- ja ymparistotarkastajanimikkeilla
tyoskentelevat viranhaltijat.

Lupapaatosta valmistellessaan viranhaltija tarkistaa, etta hakemus ja
sen liitteena olevat asiakirjat tayttavat niille lailla sadadetyt edellytykset
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ja toiminta on lain sdannosten mukaista. Mikali taydennyksia tai
lisatietoja ei tarvita, voidaan lupa mydntaa valittomasti.

Mikali vahittaismyyntiluvan haltija rikkoo laakelain saannoksia, tulee
valvontaviranomaisen kieltda saannosten vastainen toiminta ja asettaa
maaraaika asian korjaamiseksi (laakelaki 54 c §).

Kunnan valvontaviranomainen voi peruuttaa vahittaismyyntiluvan
maaraaikaisesti tai pysyvasti laakelain 54 c §:n nojalla, mikali
luvanhaltija valvontaviranomaisen kiellosta huolimatta rikkoo lakia.
Toimivalta vahittaismyyntiluvan peruuttamispaatoksissa sailyisi
ymparistolautakunnalla.

Ymparistojohtaja toteaa, etta vahittaismyyntiluvan myontamiseen seka
saannosten vastaisen toiminnan kieltdmiseen liittyvan toimivallan
siirtamisella varmistetaan valvonnan tehokkuus ja paatoksenteon
joutuisuus rutiiniasioissa. Jos terveystarkastajan, terveysinsinddrin tai
ymparistotarkastajan antamaa kieltoa ei noudateta, lautakunta voi
tehostaa maaraysta uhkasakolla tai peruuttaa vahittaismyyntiluvan.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
Lisatiedot
Tiina Fiskaali, ympéristdlakimies, puhelin: +358 9 310 32082
tiina.fiskaali(a)hel fi
Tiedoksi
Hallinto- ja tukipalvelut osasto
Tarkastusvirasto
Ymparistoterveysosasto
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Ymparistolautakunnan lausunto Matti Niirasen ym.
talousarvioaloitteesta nuorten kesatyopaikkojen maararahan
korottamisesta

HEL 2014-003356 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Ymparistolautakunta antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle nuorten kesatydpaikkojen maararahan
korottamista koskevasta valtuutettu Matti Niirasen ja 53 muun
kaupunginvaltuutetun talousarvioaloitteesta:

Ymparistolautakunta katsoo, ettd Helsingin kaupungin tarjoamat
erityisesti nuorille suunnatut kesatyopaikat ovat tarkea keino toteuttaa
yhteiskuntavastuuta kaytanndssa ja kannattaa kesatydpaikkoihin
erityisesti kohdistettavan maararahan korottamista.

Helsingin kaupungin strategiaohjelmaan valtuustokaudelle 2013—-2016
on kirjattu tavoite, etta alle 18-vuotiaiden kesatyopaikkoja lisataan
yhdessa yritysten ja kolmannen sektorin kanssa.
Kaupunginvaltuutettujen huoli kaupungin tarjoamien kesatyopaikkojen
maaran laskusta on ymmarrettavaa ajatellen nuorten syrjaytymista tai
heidan saamia ensi kosketuksia tydelamaan ja arvokkaita
tydkokemuksia. Nuoret tarvitsevat tietoja ja kokemusta erilaisista
tyopaikoista koulutus- ja uravalintoja tehdessaan. Ymparistokeskus voi
osaltaan antaa nakymaa ymparistoasioiden erilaisista tehtavista.

Ymparistokeskus on palkannut kaupungin keskitetylla
kesatyopaikkoihin kohdistetulla maararahalla viime vuosina muutamia
kesatyontekijoita, joista yksi on vuosittain ollut 16—17 -vuotias.
Kesatyontekijat on palkattu avustaviin toimisto- ja tietohallinnon
tehtaviin. Kokemukset nuorista ovat olleet erittain positiivisia. Nuoret
ovat olleet aktiivisia, tunnollisia ja ahkeria tyontekijoita.
Ymparistokeskus on valmis palkkaamaan vuoden 2015 kesalla joitakin
nuoria kesatyontekijoita lisaa em. tehtaviin. Kaytannossa on todettu,
etta viraston ikarakenne huomioon ottaen, nuorten kesatyontekijoiden
sopeutuminen tydelamaan helpottuu huomattavasti kun saman ikaisia,
samassa tilanteessa olevia uusia tyontekijoitd on useampia.

Keskitetyn maararahan lisaksi ymparistokeskus on myos vuosittain
budjetoinut maararahan noin 6-8 kesatyontekijan palkkaamiseen.
Nama kesatyontekijat ovat olleet padasiassa korkeakouluopiskelijoita
mm. vesistotutkimuksen seka ymparistokasvatuksen tehtavissa.
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Muutoksenhakukielto

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatoshistoria

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

Kaupunginkanslia on pyytanyt ymparistdélautakunnalta lausuntoa
kaupunginhallitukselle 23.5.2014 mennessa valtuutettu Matti Niirasen
ja 53 muun kaupunginvaltuutetun talousarvioaloitteesta, jossa
esitetaan, ettd vuoden 2015 talousarvion valmistelussa tutkitaan eri
hallintokuntien toimesta mahdollisuus lisata kaupungin tarjoamia
kesatydpaikkoja nuorille vahintaan 10-15 %:lla kesalla 2015 seka, etta
taman pohjalta tehdaan mahdollinen esitys kesatydpaikkoihin erityisesti
kohdistettavan maararahan korottamisesta.

ymparistodjohtaja
Pekka Kansanen

Johanna Salo, controller, puhelin; +358 9 310 31569
johanna.salo(a)hel.fi

1 Niiranen Matti talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 21.pdf

Nuorisolautakunta 06.05.2014 § 43
HEL 2014-003356 T 00 00 03

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Nuorisoasiainkeskus pitaa tarkeana, etta kaupunki omilla toimillaan
lisaa nuorten mahdollisuuksia saada kesatoita. Kesatyot parantavat
nuoren hyvinvointia ja parjaamisen tunnetta. Kesatyot eivat tuo vain
omaa rahaa, vaan myos mahdollisuuden oppia tyoelaman taitoja,
hyodyntaa opinnoissa hankittuja taitoja seka saada merkittava
onnistumisen kokemus. Oikein ohjattuna kesatyo6t tukevat tehokkaasti
arjen hallintaa.
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Nuorisoasiainkeskus on kaupungin strategian mukaisesti omalta
osaltaan panostanut nuorten kesatydpaikkojen lisdamiseen. Vuonna
2013 kesatyontekijoita palkattiin edellisvuosia paljon enemman, lahes
200 nuorta. Kaupungin keskitetyilla maararahoilla tydllistettiin 57 nuorta
nuorisoasiainkeskuksen omiin kesatyopaikkoihin. Taman lisaksi
nuorisoasiainkeskus toimi 26 nuorelle tydnantajana koko kaupungin
yhteisissa tapahtumissa. Tana kesana nuorisoasiainkeskus voi
tyodllistaa kaupunginkanslian keskitetyilla maararahoilla 73 nuorta, joka
on edellista vuotta enemman. Taman lisaksi nuorisoasiainkeskuksen
omia maararahoja kaytetaan nuorten tyodllistamiseen.

Nuoret ovat tuoneet Ruuti — vaikuttamisjarjestelman kautta toiveen
avun saamisesta ensimmaisen kesatyopaikan suhteen. Helsingin
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on kaynyt keskustelua asiasta, ja
todennut, etta kaupunkiorganisaation sisalla ei ole mahdollisuuksia
lisata kesatydpaikkojen maaraa merkittavasti. Verkoston nakemys on,
etta tulisi 10ytaa keinoja joilla kaupunki voi edistaa kesatyopaikkojen
maaran kasvua yksityisella ja yleishyodyllisella sektorilla.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on esittanyt, etta Helsinki ottaa
kayttoon nuorten kesasetelin. Mallia kesasetelin kaytosta on haettu
Oulun kaupungista. Oulussa seteli otettiin kayttédn vuonna 2008.
Vuonna 2014 seteli jaetaan kaikille nuorille, jotka ovat tayttaneet 31.
toukokuuta mennessa 15 vuotta mutta eivat ole viela 18-vuotiaita.
Seteli on henkilokohtainen ja sita voi kayttaa yhden kerran
tydllistymiseen kesan aikana. Setelin avulla nuori voi hakea
kesatyopaikkaa Oulun alueen yrityksista, jarjestoista, seuroista,
saatidista ja yhdistyksista. Setelin arvo on 280 euroa, jolla katetaan
tydnantajalle nuoren palkkakuluja. Tydnantaja voi kayttaa
kesatyosetelia saman nuoren palkkaukseen yhden kerran.
Kesatyosetelin kaytossa sovelletaan tyonantajan noudattamaa
tydehtosopimusta. Tyo kestaa kaksi viikkoa, 30h/viikko, viitena paivana
viikossa tai 60 tuntia kalenterikuukauden aikana, jolloin kesatyosetelin
mukaan liitetaan tydaikaseuranta. Tyonantajat maksavat osan nuoren
palkasta itse. Tyonantajat ilmoittavat avoimista kesatyOsetelipaikoista
muun muassa www.mol.fi sivulla. Kesatydseteli jaetaan keskitetysti
koulujen opinto-ohjaajien kautta ja nuoret, jotka opiskelevat toisella
paikkakunnalla tai eivat ole opiskelemassa, saavat kesatydsetelin
nuorten tieto- ja neuvontakeskus Napista. Oulussa kesatyoseteleita
vuonna 2013 jaettiin noin 7 000 ja kaytettiin 3 645 eli hieman yli puolet
seteleista kaytettiin. Aikaisempina vuosina kayttdosuus on ollut noin 60
%. Noin 90 prosenttia kesasetelitydpaikoista on ollut yksityisella

sektorilla.
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Tyomarkkinakeskusjarjestoilla on yhteinen suositus "Tutustu
tydelamaan ja tienaa” -ohjelmasta vuosille 2014-2016.
Kesaharjoitteluohjelman tavoitteena on edistaa peruskoululaisten ja
lukiolaisten tutustumismahdollisuuksia tydelamaan ja yrityksiin.
"Tutustu tydelamaan ja tienaa" -mallin kahden viikon
kesaharjoitteluohjelman suorittamisesta suositellaan maksettavaksi
kertakaikkisena korvauksena 335 euroa.

Nuorisoasiainkeskus tukee Helsingin nuorten ohjaus- ja
palveluverkoston esitysta, etta Helsinki ottaisi 2015 alkaen kayttoon
peruskoulun paattavien 300 euron arvoisen kesatyosetelin. Koulujen
kautta jaettavalla 300 euron arvoisella setelilla voidaan tarjota
mahdollisuus ensimmaiseen tyokokemukseen jokaiselle
oppivelvollisuutensa paattaneelle nuorelle. Jos setelin kayttajien osuus
olisi samaa luokkaa kuin Oulussa (60 prosenttia ikaluokasta), setelin
kayttddnottoon tulisi varata vuodeksi 2015 noin 900 000 euroa. Talloin
noin 3 000 helsinkildaisnuorta saisi ansioluetteloonsa merkinnan
tydkokemuksesta. Oulun kokemukset osoittavat, etta kesaseteli
parantaa nuorten tyollistymista seuraavina kesina seka ennen kaikkea
nostaa nuoren itseluottamusta. Nuorisoasiainkeskus nékee, etta kaikille
nuorille suunnatut, kesasetelin kaltaiset mahdollisuudet tasaavat
nuorten mahdollisuuksia integroitua tydmarkkinoille ilman heikossa
tilanteessa oleville nuorille suunnattujen etuuksien stigmatisoinnin
riskia.

Nuorisoasiainkeskus on valmis ottamaan vastuuta kesasetelin
kayttoonotosta resursoimalla ohjaukseen kevaan ja kesan ajaksi
kahden nuoriso-ohjaajan tyopanoksen nykyisen budjettinsa puitteissa.
Nuorisoasiainkeskus voi myos toteuttaa setelin kayttdonoton
lanseerauksen ja markkinoinnin. Taman lisaksi nuorisoasiainkeskus
sitoutuu tarjoamaan koulutusta ja neuvontaa tyonantajille ja nuorille
seka keraamaan nuorilta ja tyonantajilta palautetta.

Kasittely
06.05.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelija lisasi kohdan 7 loppuun seuraavan virkkeen:
"Nuorisoasiainkeskus nakee, etta kaikille nuorille suunnatut,
kesasetelin kaltaiset mahdollisuudet tasaavat nuorten mahdollisuuksia
integroitua tydmarkkinoille ilman heikossa tilanteessa oleville nuorille
suunnattujen etuuksien stigmatisoinnin riskia."
Esittelija
nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio
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Lisatiedot
Pekka Sihvonen, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 89034
pekka.sihvonen(a)hel.fi
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa merkita tiedoksi kohdat 1. - 2.
Esittelijan perustelut
1. Ymparistonsuojelupaallikon poytakirja 28.4.2014 (45-47 §) ja 6.5.2014 (48-53 §)

HKL-Raitioliikenteen erityisen hairitsevaa melua aiheuttava raitioradan
kunnossapitotyd, Mannerheimintie 18

HKL-Raitioliikenteen erityisen hairitsevaa melua aiheuttava raitioradan
kunnossapitotyo, Arabiankatu 15

Asunto Oy Puikkotie 16:n kaytdsta poistetun 6ljysailion jattaminen
maaperaan

Kiinteist6 Oy Moonburgerin ilmoitus pilaantuneen maaperan
puhdistamisesta Konalassa, osoitteessa Ristipellontie 11

Kepa ry:n erityisen hairitsevaa melua koskeva ilmoitus, Kaisaniemen
puisto ja Rautatientori

Rakennusliike Lehto Oy, meluilmoitus julkisivun purkutyosta
osoitteessa Hietalahdenkatu 8

HKL-Raitioliikenteen erityisen hairitsevaa melua aiheuttava raitioradan
kunnossapitotyd, Snellmaninkatu — Aleksanterinkatu

Helsingin Markkinointi Oy, Kainuun maakuntajuhlat Senaatintorilla
13.-15.6.2014

Malja BTL Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttava ulkoilma-
tapahtuma, Rautatientori

2. Raportti Helsingin pohjaveden veden laadusta

Tutkimuksen tarkoitus on selvittda pohjaveden laatua Helsingin
kolmella ensimmaisen luokan pohjavesialueella ja arvioida, tayttaako
se pohjavesidirektiivin vaatimukset (vesienhoitolaissa ja -asetuksessa
ja vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksessa). Lisaksi
tutkimuksessa arvioidaan pohjaveden laatua talousvetena, koska
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tutkimusalueet ovat kriisiaikojen varavedenottoalueita.
Tutkimusaineistoa verrataan myds samojen alueiden muiden vuosien
aineistoihin vedenlaadun kehityksen ja tutkimusaineiston edustavuuden
selvittamiseksi.

Tutkimusalueiden pohjaveden laatua verrataan pohjaveden
ymparistonlaatunormeihin (VNA vesienhoidon jarjestamisesta) ja
talousveden laatuvaatimuksiin (STMA talousveden laatuvaatimuksista
ja valvontatutkimuksista). Ymparistonlaatunormeja on 44 pilaavalle
aineelle ja talousveden laatuvaatimuksia ja -suosituksia 51 aineelle.

Helsingin ensimmaisen luokan pohjavesialueita Vuosaarta, Tattarisuota
ja Vartiokylaa on aiemmin kaytetty vedenottoon. Niiden antoisuudet
ovat pienia. Alueilla on runsaasti pohjaveden laatua uhkaavia
toimintoja. Erityisesti suurten teiden suolaaminen on jo pitkaan
aiheuttanut riskin pohjavedelle, ja Tattarisuon pohjavesialue on sen
vuoksi huonossa kemiallisessa tilassa.

Tutkimuksessa havaittiin muutamia ymparistonlaatunormien ja
talousveden laatuvaatimusten ja useita talousveden laatusuositusten
ylityksia. Vain kloridiylitykset ovat vakavia. Tutkimusaineiston
naytteiden arvot eivat poikenneet pitkdaikaisseurannan 2000-luvun
arvoista.

Kloridin ymparistonlaatunormi ylittyi selvasti kaikilla alueilla. Myos
kuparilla, MTBE:lla (metyylitertbutyylieetteri) ja BAM:lla (2,6-
diklooribentsoamidi) ymparistdnlaatunormi ylittyi, mutta ylitykset
johtuivat yksittaisista korkeista pitoisuuksista. Talousveden
laatuvaatimukset ylittyivat parissa naytteessa BAM:lla ja E. coli -
bakteereilla. Harvat ylitykset eivat kuitenkaan osoita varavesilahteena
kayttamista estavaa pilaantumista. Talousveden laatusuositukset
ylittyivat useilla aineilla, mutta suositukset liittyvat vain
kayttokelpoisuuteen laitteissa seka esteettisyyteen.

Tutkimuksen perusteella tarvitaan pohjavesisuojauksia ja
lisatutkimuksia. Kloridi on suuri ongelma varsinkin Tattarisuon
pohjavesialueella, ja teiden varsien pohjavesisuojauksia tulee rakentaa
lisda. Tasta tutkimuksesta puuttuvista 41 aineesta tulee selvittaa
riskiaineet, joiden pitoisuuksia tulee verrata laatuvaatimuksiin. Lisaksi
jo tutkittujen BAM:n, kadmiumin, dljyn ja torjunta-aineiden analyyseja
tulee laajentaa tai tarkentaa. Taman tutkimuksen kanssa samaan
aikaan tehdyn Kivimaen ja Luodeslammen laajemman tutkimuksen
suosituksiin kannattaa perehtya.
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Linkki julkaisuun
http://www.hel.fi/hel2/ymk/julkaisut/2014/julkaisu_02_14_net.pdf

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
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Lausunnon antaminen Ullanlinnan asemakaavan muutoksesta nro
12264, Punanotkonkatu 2

HEL 2011-004824 T 10 03 03

Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattaa, etta lausunnon asiasta antaa
ymparistokeskus.
Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

Esittelijan perustelut

Alue sijaitsee Ullanlinnan kaupunginosassa, osoitteessa
Punanotkonkatu 2. Nykyaan tontilla sijaitsee entinen Valmet-yhtion
paakonttori, nk. Kaartin poliisitalo.

Asemakaavan muutos mahdollistaa uuden 8-kerroksisen asuintalon
rakentamisen tontille, nykyisen toimistorakennuksen paikalle.
Kaavaehdotuksessa rakennusoikeutta on yhteensa 6 820 k-m?, josta
vahintaan 400 k-m? tulee toteuttaa liike-, myymala- tai toimistotiloina
rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa. Tontin rakennusoikeus
pysyy ennallaan. Kaavassa on asetettu aaneneristavyysmaarays ja
parvekkeiden lasitusvaatimus likennemelua vastaan.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Eeva Pitkanen, vs. johtaja ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517
eeva.pitkanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12264 selostus, paivatty
25.3.2014, paivitetty Kslk:n 25.3.2014 paatdksen mukaiseksi
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12264 kartta, paivatty 25.3.2014
Paatoshistoria
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Pelastuslautakunta 06.05.2014 § 52
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi lausunnon kaupunkisuunnitteluvirastolle
Punanotkonkatu 2 / Kasarmikatu 22 :n asemakaavan muutoksesta (nro
12264):

Pelastuslautakunta edellyttaa, etta jatkosuunnittelussa huomioidaan
pelastusauton nostopaikat Punanotkonkadulla ja Kasarmikadulla.
Pihalle johtavan porttikaytavan tulee tayttaa pelastustievaatimukset.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee

lausunnon valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 918§.
Esittelija

pelastuskomentaja

Simo Wecksten

Lisatiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235
juha.rintala(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.03.2014 § 82
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Ksv 1541_2, Punanotkonkatu 2, karttaruutu G2/T4

Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle
— 25.3.2014 paivatyn 7. kaupunginosan (Ullanlinna) korttelin 104
tontin 14 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12264
hyvaksymista
— ettd asemakaavan muutosehdotus asetetaan nahtaville 30
paivaksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.
Samalla lautakunta paatti
— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin
mielipiteisiin
— etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat
lausunnot
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— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen
vahaisia muutoksia, jotka eivat olennaisesti muuta ehdotuksen
sisaltoa

— kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa perimaan hakijalta
Kustannukset-liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja
kasittelykustannukset asemakaavan hyvaksymisen jalkeen.

Esittelija
asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim

Lisatiedot
Satu Tyynila, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37187
satu.tyynila(a)hel.fi
Seija Narvi, insind06ri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37255
seija.narvi(a)hel.fi
Taneli Nissinen, likenneinsindori, likennesuunnittelu, puhelin: 310 37447
taneli.nissinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 20.12.2013
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 18.11.2013

Asemakaavan muutosluonnos koskee tonttia osoitteessa
Punanotkonkatu 2, Ullanlinna. Tontilla sijaitsee nk. entinen Valmetin
talo, jonka nykyinen omistaja on Keskinainen Elakevakuutus limarinen.
Talo toimi 1990-luvun alusta viime vuoteen 2012 Kaartin poliisitalona.
Omistaja on hakenut tontille asemakaavan muutosta, joka mahdollistaa
tontilla olevan rakennuksen purkamisen. Nyt nahtavilla olevassa
asemakaavaluonnoksessa tontille esitetaan kayttotarkoituksen
muutosta, joka mahdollistaa 8-kerroksisen asuinkerrostalon
rakentamisen. Kaavamuutos perustuu jarjestettyyn
arkkitehtikutsukilpailuun ja kilpailuehdotuksesta kehitettyyn
viitesuunnitelmaan (2013), jonka laativat Arkkitehdit NRT Oy.

Kaupunginmuseo on antanut asiasta ennakkolausunnon (29.6.2009),
jossa arvioitiin tontilla sijaitsevan, nk. Valmet-talon kulttuurihistoriallista
arvoa. Valmet-talo on arkkitehti Toivo Korhosen suunnittelema ja se
valmistui arkkitehtikutsukilpailun tuloksena Maaseudun
keskusrakennustoimisto Oy:n ja Valmet-yhtion paakonttori- ja
liketaloksi vuonna 1965. Museon ennakkolausunnossa todettiin, etta
Valmet-talon rakentaminen liittyi 1960-luvun suomalaisen
kaupunkikeskustojen saneerausideologiaan ja vankkaan modernismin
ihailuun. Valmetin talon suunnittelun lahtokohtana ei ollut olemassa
oleva rakennettu ymparistd, vaan rakennus oli poikkeus
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korttelirakenteessa ja kaupunkikuvassa. Ajan suunnitteluideologiaan
kuului ajatus siita, ettd vanhempi rakennuskanta vahitellen purettaisiin
ja korvattaisiin modernimmalla ja tehokkaammalla. Valmet-taloa
ymparoiva rakennuskanta edustaa rakentamista 1800-luvun lopulta
vuoteen 1912.

Purkamisen perusteeksi on esitetty vuonna 2008 laadittu
kuntoarvioraportti (Enco Oy). Raportin mukaan rakennus on
runkorakennetta lukuun ottamatta paasaantoisesti valttavassa tai
huonossa kunnossa. Erityisen pulmalliseksi on todettu rakennuksen
julkisivu, silla sen tekninen ratkaisu on osoittautunut ongelmalliseksi ja
kosteusvaurioille alttiiksi lukuisten ikkuna- ja elementtissaumojen
vuoksi. Julkisivu muodostuu betonikuorielementeista, jotka
vuorottelevat julkisivussa lasipintojen kanssa. Alimmat kerrokset ovat
lasiseinia alumiiniprofiilein reunustettuina. Rakennuksen julkisivun
korjaaminen tarkoittaisi paasaantoisesti koko julkisivun uusimista.
Museon aiemmassa lausunnossa (2009) on todettu, etta "Mikali
julkisivuja ei voida korjata sen alkuperaista luonnetta kunnioittaen tai
mikali tarvittavat muutokset vastaisivat uudelleenrakentamista,
rakennus menettaisi sen merkittavan kulttuurihistoriallisen arvonsa,
jonka perusteella rakennusta voitaisiin ajatella suojeltavaksi
asemakaavalla.”

Punanotkonkatu 2:n tontti rajautuu kolmeen RKY 2009-kohteeseen:
Kaartin kasarmiin, Johanneksen kirkkoon ymparistdineen ja
Kirurgiseen sairaalaan. Yleiskaavassa 2002 alue on merkitty
kerrostalovaltaiseksi asumisen ja toimitilojen alueeksi, joka on lisaksi
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittava. Asemakaavan tavoitteena on sovittaa uusi
asuintalo mahdollisimman hyvin tiiviiseen korttelirakenteeseen ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ymparistoon. Viitesuunnitelman
mukainen uusi asuinkerrostalo tulee toteutuessaan tuomaan uuden
ajallisen kerroksen ymparistoon, joka on muulta rakentamiselta
suuremmaksi osaksi vakiintunut.

Kaupunginmuseon arvion mukaan uusi rakennus poikkeaa eniten
ymparistostaan ylimman, eli kahdeksannen kerroksen osalta. Se on
kasitelty asuinkerroksena aukotuksineen ja siten se erottuu ympariston
asuinkerrostaloista, joissa kattopinta hallitsee ylinta kerrosta eika
ullakkoa ole useimmissa taloissa otettu asuinkayttoon. Arkkitehdit NRT
Oy:n viitesuunnitelmassa rakennuksen ylimman kerroksen ikkunat ovat
seka lapeikkunoita etta kattolyhtyja. Asemakaavassa maarataan, etta
kattoikkunat tulee toteuttaa paaosin vesikaton suuntaisina
lapeikkunoina.
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Lisatiedot

Kaupunginmuseo katsoo, etta viitesuunnitelmassa esitettya
ullakkokerroksen julkisivukasittelya tulee viela tarkemmin tutkia ja
sopeuttaa se enemman ymparoivaan rakennuskantaan. Samoin tulee
viitesuunnitelmaa viela tutkia Kasarmikadun puoleisen julkisivun osalta,
jonne maaritelty yhtenainen parvekevyohyke saattaa muodostaa
ensimmaisen kerroksen liiketilojen nayteikkunoiden kanssa kahden
kerroksen korkuisen lasisen julkisivupinnan, joka poikkeaa
merkittavalla tavalla ymparistostaan.

Muilta osin museolla ei ole asemakaavaluonnoksesta huomautettavaa.

Johanna Bj6érkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi

Rakennusvirasto 17.12.2013
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 1127-00/13 ja
kaavaluonnoksesta Ullanlinna, Punanotkonkatu 2 ja Kasarmikatu 22,
30.12.2013 mennessa.

Rakennusviraston edustajina kaavanvalmisteluun osallistuvat
aluesuunnittelija Anu Kiiskinen ja suunnitteluinsin66ri Marko
Jylhanlehto.

Hankkeesta ei aiheudu kustannuksia rakennusvirastolle.

Rakennusvirastolla ei ole huomauttamista osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan tai asemakaavaluonnokseen.

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi

Marko Jylhanlehto, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38237
marko.jylhanlehto(a)hel.fi
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Ymparistokeskuksen julkaisu: Siirtoasiakirjamenettelyn toimivuus
kaytannossa

HEL 2014-005608 T 00 04 01
Paatosehdotus

Lautakunta paattaa merkita tiedoksi Hanna-Mari Torniaisen kirjoittaman
julkaisun "Siirtoasiakirjamenettelyn toimivuus kaytannossa. Selvitys
jatelain 121 §:n mukaisen siirtoasiakirjan kaytosta". Julkaisu kuuluu
tutkimus- ja kehittamismatriisin selvityksiin.

Selvityksessa tarkasteltiin, miten siirtoasiakirjojen kayttd on otettu
osaksi jatteen kuljetusta. Selvitysta varten tehtiin kysely jatteen
kuljettajille ja tuottajille, kaytiin tydmaakierroksella seka kysyttiin poliisin
ja HSYn kokemuksia.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

Esittelijan perustelut

Siirtoasiakirjavelvollisuus on uusi asia nykyisessa laajuudessaan niin
viranomaisille kuin jatteen kasittelijoille. Tietoa siita, miten laki
siirtoasiakirjasta toimii kaytannon tasolla ei ymparistokeskuksella ole
ollut. Selvityksen tavoitteena oli saada tietoa, millaisia siirtoasiakirjat
ovat, miten niita on kaytetty, millaisia kokemuksia niiden kaytosta on ja
liittyyko siirtoasiakirjamenettelyn toteutukseen joitain haasteita.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen tulee jatelain mukaan
tarkastaa esimerkiksi jatteen kuljettajan ja jatteen valittajan toiminta.
Selvityksen tarkoituksena oli my6s saada valvontaty6ta tukevaa tietoa
siirtoasiakirjojen kaytdsta ja niihin liittyvista ongelmista ja hyodyista
seka tietoa siita, miten tarkastuksia kannattaisi kohdentaa ja suorittaa.

Selvityksen perusteella siirtoasiakirjan kayttéon liittyy epaselvyyksia. Ei
ole valttamatta selvaa, kuka on vastuussa siirtoasiakirjan teosta ja
allekirjoittamisesta. Usein jatteen kuljettaja tekee kaytannossa
siirtoasiakirjan jatteen tuottajan puolesta, etenkin rakennus- ja
purkukohteissa. Tietoa siirtoasiakirjavelvollisuudesta kaivataan lisaa.

Siirtoasiakirjamenettelyn toteutuksessa on vaihtelua riippuen
tuottajasta, jatelajista, kuljettajasta, vastaanottajasta ja siita, onko
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mahdollisuutta kayttaa sahkoista siirtoasiakirjaa. Useimmiten
siirtoasiakirja on paperinen, mutta myds sahkoisia siirtoasiakirjoja ja
allekirjoituksia on kaytossa, etenkin miehittamattomilla jatteen
vastaanottopaikoilla.

Siirtoasiakirja koettiin turhaksi, tyollistavaksi ja kaytanndssa hankalaksi
toteuttaa. Selvityksen myota tuli ilmi tarve tarkentaa selkeilla ja
tasmallisilla ohjeilla, millainen on hyvaksyttava sahkoinen allekirjoitus
tai miten muuten siirtoasiakirja voitaisiin vahvistaa kuin allekirjoituksin.
Opastusta ja tiedotusta tulisi lisata. Tarkastuksia voisi tehda jatteen
kuljetuksen yhteydessa ja jatteen vastaanottopisteissa. Myos tyomailta
voisi pyytaa selvityksia, miten he ovat toteuttaneet
siirtoasiakirjavelvollisuutensa. Siirtoasiakirjasta voisi olla mallipohja
helposti saatavilla, jotta siirtoasiakirjamenettely olisi yhtenaisempaa ja
helpompaa toteuttaa ja valvoa.

Esittelija

ymparistonsuojelupaallikkd

Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Hanna-Mari Torniainen, ymparistdtarkastaja, puhelin: +358931032036

hanna-mari.torniainen(a)hel fi

Liitteet

1 Siirtoasiakirjamenettelyn toimivuus kaytanndssa, julkaisu_04_14
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Ymparistolautakunnan lausunto maaperan puhdistamisasiassa
Laajasalon entisella oljyhuoltoalueella, osoitteessa
Haakoninlahdentie 1

HEL 2013-005180 T 11 01 00 00
ESAVI1/111/04.08/2014

Lausuntoehdotus

Ymparistolautakunta paattaa antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
ja kaupunginhallitukselle Shell International Petroleum Company -
yhtion hakemuksesta seuraavan lausunnon.

Ymparistolupa

Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut Shell International
Petroleum Company -nimiselle yhtidlle (mydhemmin Shell)
ymparistélupapaatoksen 50/2014/1 (Dnro ESAVI/141/04.08/2012)
maaperan puhdistamisesta Laajasalossa, entisella 6ljyhuoltoalueella,
osoitteessa Haakoninlahdentie 1.

Helsingin kaupunki on valittanut paatoksesta osa-alueiden 1 ja 2 osalta
ja Shell osa-alueen 3 osalta.

Hakemus tyon aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta

Shell on jattanyt Etela-Suomen aluehallintovirastolle
ymparistonsuojelulain 101 §:n mukaisen hakemuksen
ymparistdlupapaatdksen (Nro 50/2014/1, 18.3.2014) taytantoon
panemiseksi muutoksenhausta huolimatta. Hakemus koskee
ymparistolupa-alueen osa-aluetta 3, jonka maaperan puhdistamisen
Shell haluaa aloittaa, jos se peruu valituksensa. Hakemuksen
perusteluna on alueen rakentamisen kiireinen aikataulu. Lisaksi Shell
pyytaa lupaa aloittaa maaperan puhdistamisen muutoksenhausta
huolimatta osa-alueen 2 lounaiskulmassa, jonka puhdistaminen on
ymparistokeskuksen kirjeella 27.1.2011 siirretty tehtavaksi osa-alueen
3 yhteydessa alempien ohjearvojen pitoisuuksiin.

Ymparistolautakunnan lausunto

Shell International Petroleum Company -yhtion hakemukseen voidaan
suostua. Hakija voi aloittaa maaperan puhdistamisen Laajasalossa,
osoitteessa Haakoninlahdentie 1 ymparistolupapaatoksen 50/2014/1
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(Dnro ESAVI1/141/04.08/2012) mukaisesti osa-alueella 3, jos se peruu
osa-aluetta koskevan valituksensa. Myds osa-alueen 2 lounaiskulman
maaperan puhdistaminen voidaan aloittaa.

Muutoksenhaku

Tahan lausuntoon ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelua (KuntalL 91 §).

Esittelijan perustelut

Etela-Suomen aluehallintovirasto ja kaupunginhallitus pyytavat
ymparistélautakunnan lausuntoa Shell International Petroleum
Company -yhtion Etela-Suomen aluehallintovirastolle toimittamasta
hakemuksesta. Hakemuksella Shell pyytaa lupaa aloittaa maaperan
puhdistaminen muutoksenhausta huolimatta ymparistdlupa-alueen osa-
alueella 3, jos se peruu osa-aluetta koskevan valituksensa, jolloin osa-
alue ei olisi enaa muutoksenhaun alainen. Liséksi Shell pyytaa lupaa
toiden aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta osa-alueen 2
lounaiskulmassa. Hakemuksen perusteluna on osa-alueen
rakentamisen kiireinen aikataulu.

Lausuntoa pyydetaan 23.5.2014 mennessa.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Antti Salla, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32016
antti.salla(a)hel fi
Liitteet
1 ESAVIn Lausuntopyyntd 9.5.2014
Otteet
Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen Muutoksenhakukielto, valmistelu
aluehallintovirasto
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu

Ymparistonsuojeluosasto

Paatoshistoria

Ymparistolautakunta 01.04.2014 § 125
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi Etela-Suomen
aluehallintoviraston paatoksen 18.3.2014, nro 50/2014/1
ymparistonsuojelulain (86/2000) 35 §:n mukaisesta Shell International
Petroleum Company Limited -nimisen yhtion
ymparistolupahakemuksesta. Hakemus koski pilaantuneen maaperan
puhdistamista sekd maa-aineksen seulontaa ja hyddyntamista
Laajasalon entisella éljyhuoltoalueella. Samalla ymparistélautakunta
toteaa, ettei paatds anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

07.05.2013 Ehdotuksen mukaan

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Antti Salla, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32016
antti.salla(a)hel fi

Kaupunginhallitus 27.05.2013 § 633
HEL 2013-005180 T 11 01 00 00

Viite: Dnro ESAVI/141/04.08/2012

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Kruunuvuori Real Estate Oy:n hakemuksesta,
joka koskee pilaantuneen maaperan puhdistamista Laajasalon
Oljyhuoltoalueella.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 7.5.2013 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Kruunuvuori Real Estate Oy:n
hakemuksesta. Kaupunginhallitus viittaa ymparistolautakunnan
lausuntoon ja toteaa lisaksi seuraavaa:

Kruunuvuori Real Estate Oy:n hakemus koskee noin kahdeksan
hehtaarin kokoista aluetta, jolla on toiminut oy Shell ab:n
voiteluainetehdas ja Oljysailidalue. Alue on jaettu kolmeen osa-
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alueeseen (1-3), jotka ovat olleet aikaisemmin vuokrattuna oy Shell
ab:lle. Oy Shell ab on ymparistdnsuojelulainsdadannon seka
vuokrasopimusten perusteella vastuussa alueen maaperan
puhdistamisesta, ja se on kunnostanut osan alueesta aiemmin. Oy
Shell ab on luovuttanut alueen eteldosan (osa-alue 3) hallinnan
Kruunuvuori Real Estate Oy:lle. Eteldosan vuokrasopimus kaupungin
kanssa on toistaiseksi voimassa. Muut osa-alueet ovat kaupungin
hallinnassa.

Lansiosassa on voimassa osayleiskaava 11756. Suurin osa kohteesta
sisaltyy asemakaavaehdotukseen 11950, jonka Helsingin
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 24.4.2013. Etelaosa ulottuu
kahdelle eri asemakaava-alueelle (Kruunuvuorenranta, Haakoninlahti
1, 12010 ja Koirasaarentie 11910), jotka ovat tulleet voimaan 5.1.2012
ja 30.11.2012.

Kaupunginhallitus katsoo, etta alueen pilaantunut maapera tulee
puhdistaa vuokrasopimusten mukaisesti. Maaperan pilaantumisesta
aiheutuvia riskeja tulee tarkastella asianmukaisesti koko alueella ja
alue tulee kunnostaa siten, etta alueen tulevalle kaytodlle ei aseteta
rajoituksia. Mikali luvan myontamishetkella koko alueen kattavaa
lainvoimaista asemakaavaa ei ole, alueen maaperan puhdistamisen
tulee perustua todennakoisimmin toteutuvaan suunnitelmaan tai tietoon
tulevasta maankaytosta.

Myonnettavan ymparistdluvan tulee noudattaa alueen kunnostamista
koskevia Vaasan hallinto-oikeuden paatoksia ja niiden perusteluja.
Ymparistolupakasittelyssa tulee edellyttaa alueen tarkastelua
kokonaisuutena hallinto-oikeuden paatdosten mukaisesti.

Pilaantumisen laajuus

Hallinto-oikeuden paatoksen mukaan pilaantumisen laajuutta ja astetta
ei ole riittavasti selvitetty. Kaupunginhallitus katsoo, ettd kunnostuksen
yhteydessa tulee varmistaa, etta koko alue tulee tutkituksi riittavalla
tarkkuudella.

Lisaksi kaupunginhallitus katsoo, etta alueille 1 ja 2 jaanyt maa-aines,
jossa jonkin haitta-aineen pitoisuus on suurempi kuin sen alempi
ohjearvo, tulee dokumentoida tarkoin, ja tiedot sen sijainnista, laadusta
ja maarasta tulee toimittaa maa-alueiden tuleville omistajille ja
haltijoille.

Laaditut riskinarviot

Ymparistolupahakemuksen mukaan riskinarvioinnissa on tarkasteltu
kriittisina haitta-aineina kaikkia aineita, joiden pitoisuudet kohteen
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maaperassa ylittavat VNa 214/2007 mukaiset kynnysarvot ja
taustapitoisuudet.

Hakemuksessa esitetaan osasta alueita 1 ja 2 vanhat pilaantuneen
maaperan puhdistusilmoituksiin sisaltyneet riskinarviot.
Kaupunginhallitus katsoo, etta nama riskinarviot ovat puutteellisia ja
tehty soveltumattomilla menetelmilla eika niita voida sellaisenaan
kayttaa ymparistdluvan kunnostustavoitteiden maarittamiseen.

Hakemuksen mukaan osa-alue 3 kunnostetaan bentseenijohdannaisia
lukuun ottamatta alempiin ohjearvoihin, jotka ovat riskinarvioinnilla
saatuja arvoja alhaisempia. Lisaksi alempien ohjearvojen kaytto
asuinalueiden tavoitetasona on yleisesti hyvaksyttya. Siten
kaupunginhallituksella ei ole huomautettavaa osa-alueen 3
riskinarviointiin.

Kaupunginhallitus katsoo, etta mikali koko alue aiotaan kunnostaa
osittain riskiperusteisten tavoitearvojen perusteella, tulee laatia koko
alueen kattava laadukas riskinarvio kayttaen soveltuvia menetelmia.
Kohde voidaan myds kunnostaa kokonaisuudessaan alempiin
ohjearvoihin, jotka hyvaksytaan yleisesti kunnostuksen tavoitetasoksi,
ja joiden kayttoa hakija on esittanyt osa-alueelle 3. Tama yhtenainen
kaytanto koko alueella noudattaisi Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisua.

Muun ympariston ja vesiston pilaantumisen vaara

Vaasan hallinto-oikeus on katsonut, etta kunnostustoiminnasta
aiheutuu muun ympariston ja vesiston pilaantumisen vaaraa. Kohteesta
kulkeutuu tai on kulkeutunut alueen ulkopuolelle sellaisia
Oljyhiilivetypitoisuuksia, jotka aiheuttavat maaperan tai sedimenttien
pilaantumista. Tama tulee ottaa huomioon ymparistolupakasittelyssa
siten, etta alueen ulkopuolinen pilaantuneisuus esimerkiksi
sedimenttien ja rantapenkereen osalta selvitetaan ja tarvittaessa
kunnostetaan.

Aikaisempien kunnostusten aikana oljynerottimien erotuskyky ei ole
ollut riittava, jolloin on mahdollista, etta pilaantuminen paasee
levidamaan kohteen ulkopuolelle. Kaupunginhallitus katsoo, etta vesien
kasittelyyn tulee kiinnittaa erityista huomiota. Luvanhakijan tulee esittaa
ymparistolupakasittelyn aikana kasiteltavan veden
tarkkailusuunnitelma.

Lisaksi alueelle tehdyn pohjaveden tarkkailusuunnitelman mukaista
naytteenottoa tulee jatkaa riittdvan pitkdan koko vuokra-alueen
maaperan ymparistéluvan mukaisen puhdistamisen jalkeen niin, etta
tarkkailulla osaltaan osoitetaan oikeaksi se riskinarvion johtopaatos,
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etta paikoilleen jaanyt pilaantunut maa-aines ei aiheuta ymparisto- eika
terveysriskeja. Tarkkailun lopettamisesta paatetaan tulosten
perusteella.

Jalkiseuranta

Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

Hakija katsoo, ettd kunnostuksen jalkeen erillista maaperan haitta-
ainepitoisuuksien jalkiseurantaa ei tarvita. Kaupunginhallitus katsoo,
ettd kunnostuksen jalkeinen orsi- ja pohjavesiseuranta on kuitenkin
aiheellista, silla vedessa on todettu kohonneita pitoisuuksia, alueelle
saattaa jaada pilaantunutta maata seka tuleva kunnostus muuttaa
alueen olosuhteita.

Kaupunginhallitus katsoo, etta kohde tulee kunnostaa alueen 3
tavoitearvoiksi esitettyihin alempiin ohjearvoihin tai
riskinarvioperusteisia tavoitearvoja kaytettaessa koko alueen riskit pitaa
arvioida yhtenaisella riskinarvioinnilla. Lisaksi alueen pilaantuneiden
vesien aiheuttama muun pilaantumisen vaara tulee estaa ja
aikaisempien kunnostusten aiheuttama mahdollinen merisedimenttien
pilaantuminen selvittaa. Paatoksessa tulee myos kiinnittaa huomiota
alueella tehtyjen tutkimusten riittavyyteen.

Kaupunginhallitus puoltaa Kruunuvuori Real Estate Oy:n hakemuksen
hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa otetaan huomioon
edella esitetyt seikat.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 16.05.2013 § 266
HEL 2013-005180 T 11 01 00 00

Kiinteistokartta J3 P2, Haakoninlahdentie 1

Paatos

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Kruunuvuori Real Estate
Oy:n ymparistolupahakemuksesta seuraavan lausunnon:

Tiedot maa-alueen hallinnasta
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Kruunuvuori Real Estate Oy hakee ymparistolupaa pilaantuneen
maaperan puhdistamiselle Laajasalossa Helsingin kaupungin
omistamalla alueella. Hakemus koskee noin kahdeksan hehtaarin
kokoista aluetta, jolla on toiminut oy Shell ab:n voiteluainetehdas ja
Oljysailidalue. Oy Shell ab on ymparistonsuojelulainsaadannon seka
vuokrasopimusten perusteella vastuussa alueen maaperan
puhdistamisesta ja se on kunnostanut osan alueesta aiemmin.

Alue on jaettu kolmeen osa-alueeseen (1-3), jotka ovat olleet
aikaisemmin vuokrattuna oy Shell ab:lle. Yritys on luovuttanut alueen
etelaosan (osa-alue 3) hallinnan Kruunuvuori Real Estate Oy:lle.
Etelaosan vuokrasopimus kaupungin kanssa on toistaiseksi voimassa.
Muut osa-alueet ovat kaupungin hallinnassa.

Kiinteistdlautakunnan kannanotto ymparistdéluvan myontamiseen

Kiinteistlautakunta edellyttaa alueen pilaantuneen maaperan
puhdistamista vuokrasopimusten mukaisesti ja puoltaa ymparistoluvan
myontamista siten, ettd maaperan pilaantumisesta aiheutuvat riskit
tulevat koko alueella asianmukaisesti tarkastelluiksi ja alue
kunnostetuksi siten, ettd alueen tulevalle kaytolle ei aseteta rajoituksia.

Myonnettavan ymparistéluvan tulee noudattaa alueen kunnostamista
koskevia Vaasan hallinto-oikeuden paatoksia ja niiden perusteluja.

Kohde tulee kunnostaa alueen 3 tavoitearvoiksi esitettyihin alempiin
ohjearvoihin tai riskinarvioperusteisia tavoitearvoja kaytettaessa koko
alueen riskit pitaa arvioida yhtenaisella riskinarvioinnilla. Lisaksi alueen
pilaantuneiden vesien aiheuttama muun pilaantumisen vaara tulee
estaa ja aikaisempien kunnostusten aiheuttama mahdollinen
merisedimenttien pilaantuminen selvittaa. Paatoksessa tulee myos
kiinnittda huomiota alueella tehtyjen tutkimusten riittavyyteen.

Lisaksi ymparistdlupaa myodnnettaessa tulee ottaa huomioon muut
tassa lausunnossa esitetyt asiat.

Vaasan hallinto-oikeuden paatos

Helsingin kaupunki valitti Vaasan hallinto-oikeuteen oy Shell ab:lle
myonnetyista osa-alueiden 1 ja 2 puhdistusta koskevista Helsingin
kaupungin ymparistovalvontapaallikon paatoksista. Hallinto-oikeus
kumosi kyseiset paatokset 8.5.2012 ja siirsi asian Etela-Suomen
aluehallintoviraston kasiteltavaksi.

Hallinto-oikeuden perustelujen mukaisesti asia ei soveltunut
ratkaistavaksi ilmoitusmenettelylla, koska hanke on poikkeuksellisen
laaja, pilaantumisen laajuutta ja astetta ei ole riittavasti selvitetty ja

Postiosoite
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

Helsinki 00170 Faksi Alv.nro

www.hel.fi’lymk +358 9 655 783 F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 8/2014 38 (84)
Y~ Ympdéristélautakunta

— Yspl4

20.05.2014

toiminnasta katsotaan aiheutuvan muun ympariston ja vesiston
pilaantumisen vaaraa. Hallinto-oikeuden paatoksen mukaan olisi
asiassa tullut antaa koko aluetta koskeva ymparistdlupapaatos, jolloin
arviointi olisi voitu tehda kokonaisuutena ja yhdella kertaa.

Ymparistolupa-alueen tarkastelu kokonaisuutena

Ymparistolupakasittelyssa tulee edellyttaa alueen tarkastelua
kokonaisuutena hallinto-oikeuden paatdosten mukaisesti.
Lupahakemuksessa nain ei ole tehty, vaan siina tarkastellaan erikseen
kolmea erillista osa-aluetta, jotka on jaettu viela pienempiin osiin.
Kohteesta ole myoskaan laadittu koko aluetta kattavaa yhtenaista
riskinarviota.

Luvanhakija esittda etelaisten alueiden kunnostamista alempaan
ohjearvoon. Esitettya periaatetta tulisi kuitenkin noudattaa koko
alueella, koska koko alueelle ei ole tehty yhtenaista riskinarviota.

Hyvin erilaisten tavoitteiden asettaminen jopa saman osa-alueen
sisalla, jossa on yhtenainen maankayttd, on vaikeasti perusteltavissa.
Nyt esimerkiksi pieni alue (9) esitetdan kunnostettavaksi osittain
alempaan ohjearvoon ja osittain yli 16 kertaa suurempaan
riskinarvioperusteiseen arvoon. Riskiperusteiselle alueelle on jaanyt
raskaita oljyhiilivetyja 5880 mg/kg (piste S802) ja ne sijaitsevat vain
noin 30 m:n paassa alemman ohjearvon (600 mg/kg) alueesta.

Laaditut riskinarviot

Ymparistolupahakemuksessa esitetaan osasta alueita 1 ja 2 vanhat
pilaantuneen maaperan puhdistusilmoituksiin sisaltyneet riskinarviot.
Niita koskevat kiinteistoviraston ja Helsingin kaupungin lausunnot on
esitetty liitteissa. Kyseisissa asiakirjoissa olevat riskinarvioita koskevat
huomautukset ovat edelleen voimassa, ja ne pyydetaan ottamaan
huomioon osana tata lausuntoa. Lausuntojen perusteella riskinarviot
ovat puutteellisia ja tehty soveltumattomilla menetelmilla. Niita ei voida
sellaisenaan kayttaa ymparistdluvan kunnostustavoitteiden
maarittamiseen.

Osa-alue 3 kunnostetaan lupahakemuksen mukaan
bentseenijohdannaisia lukuun ottamatta alempiin ohjearvoihin, jotka
ovat riskinarvioinnilla saatuja arvoja alhaisempia. Lisaksi alempien
ohjearvojen kayttd asuinalueiden tavoitetasona on yleisesti
hyvaksyttya. Siten osa-alueen kolme riskinarviointia ei katsota
aiheelliseksi tarkastella tarkemmin tédssa yhteydessa.

Mikali koko alue aiotaan kunnostaa osittain riskiperusteisten
tavoitearvojen perusteella, tulee laatia koko alueen kattava laadukas
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riskinarvio kayttaen soveltuvia menetelmia. Kohde voidaan myos
kunnostaa kokonaisuudessaan alempiin ohjearvoihin, jotka
hyvaksytaan yleisesti kunnostuksen tavoitetasoksi ja joiden kayttoa
hakija on esittanyt osa-alueelle 3. Tama yhtenainen kaytanté koko
alueella noudattaisi Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisua.

Pilaantumisen laajuus

Hallinto-oikeuden paatdsten mukaisesti pilaantumisen laajuutta ja
astetta ei ole riittavasti selvitetty. Tata tukee kunnostuksien yhteydessa
yllattaen I6ytyneet pilaantuneet kohdat ja poistettujen pilaantuneiden
massamaarien merkittava kasvu. Kunnostuksen yhteydessa on
varmistettava, ettad koko alue tulee tutkituksi riittavalla tarkkuudella.

Muun ympariston ja vesiston pilaantumisen vaara

Vaasan hallinto-oikeus on katsonut, ettd kunnostustoiminnasta
aiheutuu muun ympariston ja vesiston pilaantumisen vaaraa.

Kohde rajautuu mereen ulottuvaan rantapenkereeseen. Lahella rantaa
on todettu yli ylemman ohjearvon oleva dljyhiilivetypitoisuus. Kyseisen
pisteen (P2029) ja merialueen valilla ei ole tutkimuspisteita, joten
pilaantumisen jatkuminen vesialueeseen on mahdollista.

Aiemman kunnostuksen yhteydessa mereen johdettiin vetta, jossa
silloisten maaraysten sallima kokonaisoljypitoisuus (5 mg/l) ylittyi,
vaikka vesi kulki kahden 6ljynerottimen kautta. Suurin todettu pitoisuus
oli 16 mg/l.

On siis mahdollista, ettd kohteesta kulkeutuu tai on kulkeutunut alueen
ulkopuolelle sellaisia Oljyhiilivetypitoisuuksia, jotka aiheuttavat
maaperan tai sedimenttien pilaantumista. Myos tama tulee ottaa
huomioon ymparistolupakasittelyssa siten, etta alueen ulkopuolinen
pilaantuneisuus esimerkiksi sedimenttien ja rantapenkereen osalta
selvitetaan ja tarvittaessa kunnostetaan.

Ymparistolupahakemuksen tdydennyksessa on ristiriitainen esitys
maastoon, mereen tai sadevesiviemariin johdettavan veden
Oljyhiilivetypitoisuudesta. Tekstissa raja-arvoksi on esitetty 5 mg/l, ja
sitd seuraavassa taulukossa vastaava arvo on 0,5 mg/l.

Koska aikaisempien kunnostusten aikana oljynerottimien erotuskyky ei
ole ollut riittdva ja on mahdollista, etta pilaantuminen paasee leviamaan
kohteen ulkopuolelle, tulee vesien kasittelyyn kiinnittaa erityista
huomiota. Luvanhakijan tulee esittaa ymparistolupakasittelyn aikana
kasiteltavan veden tarkkailusuunnitelma.
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Kaavatilanne

Ymparistolupahakemuksessa olleisiin kaavatietoihin esitetaan
seuraavia tarkennuksia. Lansiosassa on voimassa osayleiskaava nro
11756. Suurin osa kohteesta sisaltyy asemakaavaehdotukseen nro
11950, jonka kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 24.4.2013. Etelaosa
ulottuu kahdelle eri asemakaava-alueelle (Kruunuvuorenranta,
Haakoninlahti 1, nro 12010 ja Koirasaarentie nro 11910), jotka ovat
tulleet voimaan 5.1.2012 ja 30.11.2012.

Jalkiseuranta

Hakija ei ole esittanyt alueelle jalkiseurantaa. Kunnostuksen jalkeinen
orsi- ja pohjavesiseuranta on kuitenkin aiheellista, koska vedessa on
todettu kohonneita pitoisuuksia, alueelle saattaa jaada pilaantunutta
maata ja tuleva kunnostus muuttaa alueen olosuhteita. Jalkiseurantaa
suunniteltaessa tulee kiinnittda huomiota siihen, etta vedesta saadaan
edustavia naytteita ja seurantaa jatketaan, kunnes vedessa ei ole
merkittavia pitoisuuksia.

Aiempien kunnostusten toteutuminen

Esittelija

Lisatiedot

Osa-alueet 1 ja 2 on kunnostettu paaosin Vaasan hallinto-oikeuden
kumoamien paatosten perusteella. Pilaantuneita massoja oli arvioitu
olevan alle 24 000 t. Pilaantuneita massoja poistettiin kuitenkin noin
48 000 t. Lisaksi alueelle jai useisiin kohtiin alemmat ohjearvot tai
tavoitearvot ylittavia oljyhiilivetypitoisuuksia. Osa naista jatettiin
ymparistovalvontapaallikon paatoksen vastaisesti merkitsematta.

Helsingin kaupunki on teettanyt osalla aluetta lisakunnostustoita
erillisella ymparistovalvontapaallikon paatoksella, koska haluttiin
varmistaa mahdollisuus aloittaa alueen rakentaminen turvallisesti ja
nopeasti. Kaupungin toiden yhteydessa todettiin tavoitearvojen ylityksia
mm. putkilinjan kohdalla, jolla jouduttiin tekemaan lisakaivuja. Tamakin
osoittaa puutteellisuuksia alkuperaisissa tutkimuksissa.

Vesienkasittelyn osalta aiempien kunnostusten toteutumiseen on otettu
kantaa aiemmin tassa lausunnossa.

vs. osastopaallikkd
Esko Patrikainen

Kati Valkama, ymparistdésuunnittelija, puhelin: 310 36573
kati.valkama(a)hel.fi
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5
Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisu ymparistolautakunnan
paatosta 25.6.2013 (215 §) koskevassa valitusasiassa

HEL 2013-010340 T 03 01 01
Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa merkita tiedoksi Helsingin hallinto-
oikeuden paatoksen 16.4.2014, joka koskee **********
ymparistolautakunnan paatoksesta 25.6.2013 (215 §) tekemaa
valitusta. Paatos ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Esittelijan perustelut

*hkkkkkhkk

on vaatinut, ettd Tammisalossa sijaitsevaan
Tiiliruukinpuistoon kaduilta aurattujen lumien mukana kulkeutunut
hiekoitussepeli tulee siivota pois kasvillisuuden seasta, koska sepelin
jattaminen puistoon on hanen mukaansa jatelain 72 §:n
roskaamiskiellon vastaista. Ymparistolautakunta kasitteli asiaa
25.6.2013 kokouksessaan ja totesi, etta puistoalueelle jaaneen
hiekoitussepelin ei voida katsoa aiheuttavan jatelaissa tarkoitettua
roskaantumista.

*hkkkkkkkkk

valitti ymparistdlautakunnan paatoksesta Helsingin hallinto-
oikeuteen, joka paatoksessaan 16.4.2014 on hylannyt valituksen.

Muutoksenhaku

Tahan tiedoksiantopaatokseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee
asian taytantoonpanoa (KuntalL 91 §).

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
Paatoshistoria
Ymparistolautakunta 27.08.2013 § 263
HEL 2013-010340 T 03 01 01
Paatos
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Ymparistolautakunta paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle
seuraavan lausunnon.

FrekkmeeR* (jaliempana valittaja) on valittanut Helsingin hallinto-
oikeudelle Helsingin kaupungin ymparistolautakunnan 25.6.2013 (215
§) tekemasta paatoksesta koskien Tammisalon Tiiliruukinpuistoon
lumenkaadon my6ta joutuneen hiekoitussepelin aiheuttamaa
epasiisteytta. Ymparistolautakunta totesi, etta Tiiliruukinpuistossa ei ole
todettavissa puistoon kulkeutuneesta hiekoitussepelista aiheutuvaa
jatelain 72 §:ssa tarkoitetun roskaamiskiellon rikkomista, joten jatelain
75 §:n mukaista maaraysta roskaantuneen alueen siivoamiseksi ei
voida antaa.

Valittaja on valituksessaan toistanut ymparistdlautakunnan paatoksen
vastaisen nakemyksensa, etta Tiiliruukinpuistoon lumen kasaamisen
seurauksena joutuva hiekoitussepeli aiheuttaa jatelain 72 §:n mukaista
viihtyvyysarvojen vahentymista ja roskaantumista. Valittaja vaittaa
myos edelleen, etta Helsingin kaupungin ymparistdlautakunta ja
ymparistokeskus eivat ole asiassa puolueettomia toimijoita. Valittaja
vaatii valituksessaan ko. ymparistdlautakunnan paatoksen
kumoamista, puolueetonta tutkimusta asiasta, lumenkaadon kieltdmista
Tiiliruukinpuistossa seka alueen siistimista ja roskaajan rankaisemista
taloudellista etua tavoittelevasta ja tuottamuksellisesta toiminnasta.
Lisaksi valittaja vaittaa ymparistokeskuksen laiminlyoneen
lumenkaadon aiheuttamaan roskaantumiseen liittyvan
valvontavelvoitteensa koko Helsingin kaupungin alueella.

Helsingin kaupungin ymparistdlautakunta toteaa edelleen, etta
Tiiliruukinpuistossa ei ole todettavissa hiekoitussepelista aiheutuvaa
jatelain 72 §:ssa tarkoitetun roskaamiskiellon rikkomista, viitaten
ymparistolautakunnan asiaa koskevassa paatoksessa 25.6.2013
esitettyihin perusteisiin. Taman vuoksi ymparistolautakunta ei
mydskaan katso laiminlydneensa lumenkaadon aiheuttamaan
roskaantumiseen liittyvaa valvontaa, kuten valittaja vaittaa.

Vaitteeseen ymparistolautakunnan puolueellisuudesta asiassa
ymparistdlautakunta toteaa em. paatdksessa esitettyjen nakodkohtien
lisaksi, etta mahdollinen vaatimus lumen mukana maastoon joutuneen
hiekoitushiekan poistamisesta jatelain 75 §:n mukaisesti kohdistuisi
Staran ja Helsingin kaupungin ohella kaikkiin muihinkin alalla toimiviin
yrityksiin ja kiinteiston omistajiin, koska kyse on koko kaupunkia eika
ainoastaan Tiiliruukinpuistoa koskevasta tulkinnasta asiassa. Vaatimus
kaiken lumen joukossa maastoon joutuneen hiekoitussepelin
poistamisesta johtaisi ilmeiseen kohtuuttomuuteen asianosaisia
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kohtaan ottaen huomioon sen, etta kyseessa on paikallista viihtyvyyden
vahentymista aiheuttava haitta.

Esittelija
ymparistopaallikkd
Pertti Forss
Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
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Asia tulisi kasitella 20.5.2014 kokouksessa.

6
Lausunto Vaasan hallinto-oikeudelle tayton ja rantarakennelman
poistamisesta Villingissa

HEL 2013-012804 T 11 01 01
VHO 02292/13/5211

Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa antaa seuraavan lausunnon
aluehallintoviraston 22.11.2013 antamasta paatdksesta nro 259/2013/2
(ESAVI/96/04.09/2013) tehdysta valituksesta, joka koskee tayton ja
rantarakennelman poistamista ja alueen palauttamista hyvaksyttavaan
kuntoon Villingissa.

Ymparistolautakunta on todennut valittajan aikaisemmin jattamasta ja
sittemmin peruuttamasta tayttoa ja laituria koskevasta
lupahakemuksesta antamassaan lausunnossa, etta tehdysta
ruoppauksesta, taytosta ja laiturin rakentamisesta ei ole aiheutunut
yleiselle edulle eikd ymparistolle merkittavaa haittaa. Yksityiselle edulle
on aiheutunut maisemallista haittaa viimeistelemattomasta taytosta.
Lisaksi tayttotydlle tuli olla vesi- ja ranta-alueen omistajan lupa.

Sittemmin on kaynyt ilmi, etta tayttd on aiottua suurempi, siita on
syntynyt haittaa naapureille ja tayttd seka laituri ovat asemakaavan
vastaisia (asemakaava ei ole viela lainvoimainen). Naapurien ja
maanomistajan hankkeelle antamat suostumukset on myohemmin
kyseenalaistettu.

Ymparistolautakunta toteaa, etta kyseisella taytolla ja laiturilla tulee olla
vesilain mukainen lupa. Koska on osoittautunut, etta vesilain luvan
edellytykset eivat kaavan vastaisuuden johdosta tayty, taytto ja laituri
tulee poistaa siltd osin kuin tayton tekija on laiturihankkeen
rakennustoita tehnyt/teettanyt. Vaatimus taytdon poistosta
asemakaavaluonnoksen mukaiseen rantaviivaan asti on perusteeton,
jos tekija ei ole tehnyt alun perin niin laajaa tayttéa tai muita
rakennustoita kyseisella alueella.

Ymparistolautakunnan kasityksen mukaan tayton poistoon varattua
maaraaikaa (30.4.2015) ei ole tarpeen pidentaa. Maaraaikaan
mennessa on todennakdisesti tiedossa asemakaavan
hyvaksymistilanne. Jos asemakaavaehdotus ei toteudu ja se
mahdollistaa tayton ja laiturin jattamisen kyseiselle alueelle, valittajalla
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on mahdollisuus hakea uudelleen lupaa muutetun kaavan mukaiselle
ratkaisulle, jos hanke ei ole enaa kaavan vastainen.

Poistettavien tayttdmassojen I3jittamisesta laheisille maa-alueille tulee
sopia maanomistajan kanssa. Jos poistettavat massat ovat kokonaan
alun perin merenpohjasta ruopattua massaa, ne on Helsingin Sataman
luvalla todennakdisesti mahdollista 13jittaad myos sataman hallinnoimille
merilajityspaikoille.

Jos valittajalta edellytetaan tayton poistoa asemakaavaluonnoksen
lopulliseen rantaviivaan asti, rantaviiva tulee maisemoida
hyvaksyttavaan kuntoon. Jos taas kaupunki toteuttaa lisaruoppausta
myohemmin asemakaavan edellyttamalta alueelta, valittajan ja
kaupungin tulee sopia tarvittavista rantaa koskevista (valiaikaisista)
toimenpiteista.

Esittelijan perustelut

Vaasan hallinto-oikeus on pyytanyt Helsingin kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisen vastinetta aluehallintoviraston
22.11.2013 antamasta paatdksesta nro 259/2013/2
(ESAVI/96/04.09/2013) tehdysta valituksesta ja aluehallintoviraston
siitd antamasta lausunnosta. Vastine tulee jattaa Vaasan hallinto-
oikeuteen 6.6.2014 mennessa.

Uudenmaan ELY- keskuksen tekemasta hallintopakkohakemuksesta
antamassaan paatoksessa aluehallintovirasto paatti, etta Villingin
saaressa kiinteistojen 91-412-1-597 ja 91-412-7-2 vesi- ja
vesijattoalueilla ilman asianmukaista lupaa tehdyt vesialuetaytot ja
laiturirakennelma tulee poistaa ja alue palauttaa hyvaksyttavaan
kuntoon tekijan toimesta. Rantaviiva tuli palauttaa
asemakaavaluonnoksessa osoitettuun paikkaan ja vaaditut tyot piti
suorittaa viimeistaan 30.4.2015. Perustelujen mukaan
rantarakentamiselle tulee olla vesilain mukainen lupa tai rakenteet tulee
poistaa. Lisaksi rakennettu alue on asemakaavaehdotuksen vastainen.

Tayton ja laiturin tekija toteaa valituksessaan, etta vaatimus tayton
purkamisesta asemakaavaluonnoksessa esitettyyn rantaviivaan asti on
ylimitoitettu. Valittaja katsoo, etta hanen tekemansa tayttd on
merkittavasti pienempi kuin asemakaavan edellyttama taytdon poisto.
Lisaksi valittaja esittaa, etta tayton poiston maaraaikaa tulee pidentaa,
koska alueen kaavoitus on viela kesken.

Kiinteistovirasto (27.12.2012) ja kaupunkisuunnitteluvirasto
(25.10.2013) ovat lausunnoissaan esittaneet tayton ja laiturin

purkamista.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 8/2014 46 (84)
Ymparistolautakunta
Ysp/6
20.05.2014
Ymparistolautakunnalla ei ollut huomautettavaa aluehallintoviraston
22.11.2013 antamasta paatoksesta (ylk 10.12.2013).
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Paula Nurmi, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
paula.nurmi(a)hel.fi
Liitteet
1 Etela-Suomen aluehallintoviraston, Ymparistolupavastualue paatos
2 liite 1, valituskirjelma 20.12.2013
3 lite 2, ESAVIn lausunto 20.2.2014
4 Asemakaavaluonnos
5 Vaasan HAO:n lausuntopyyntd ymparistonsuojeluviranomaiselle
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistonsuojeluosasto Muutoksenhakukielto,
taytantdonpano
Vaasan hallinto-oikeus
Paatoshistoria

Ymparistolautakunta 10.12.2013 § 390
HEL 2013-012804 T 11 01 01

ESAVI/96/04.09/2013

Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi Etela-Suomen
aluehallintoviraston 22.11.2013 antaman paatdksen Nro 259/2013/2,
joka koskee Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
hallintopakkohakemusta Villingin saaressa kiinteistdjen 91-412-1-597 ja
91-412-7-2 vesi- ja vesijattoalueilla ilman asianmukaista lupaa tehtyjen
vesialuetayttdjen ja laiturirakennelman poistamisesta ja alueen
palauttamisesta hyvaksyttavaan kuntoon.

Aluehallintovirasto paatti maarata rantakiinteiston omistaja A:n
poistamaan Kiinteistdjen 91-412-1-597 ja 91-412-7-2 vesijatto- ja
vesialueilta A:n rakentama vesialueen taytto ja laituri seka
palauttamaan rantaviiva asemakaavaluonnoksessa osoitettuun
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Esittelija

Lisatiedot

paikkaan seka saattamaan alue hyvaksyttavaan kuntoon viimeistaan
30.4.2015. Massojen poisto vesialueelta tulee tehda vesistodlle ja
linnustolle aiheutuvien haittojen minimoimiseksi 1.9.—30.4. aikana.
Aluehallintovirasto maarasi tyot tehtavaksi 3 000 euron sakon uhalla.

Ymparistolautakunta toteaa, ettei paatds anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.

ymparistopaallikkd
Pertti Forss

Merja Kurki-Suonio, johtava ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32007
merja.kurki-suonio(a)hel.fi
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7
Ymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Laajasalon
raideliikenteen YVA-selostuksesta

HEL 2014-006020 T 11 01 05
Lausuntoehdotus

Ymparistolautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Laajasalon raideliikenteen ymparistovaikutusten arviointiselostus on
vaikutusarvioinneiltaan kattava ja selkeasti laadittu. Eri vaihtoehtojen
merkittavat vaikutukset on kyetty seka tunnistamaan etta selvittdmaan
hyvin ja ymparistdlautakunnan arviointiohjelmasta antamassa
lausunnossa esiintuomat nakdkohdat on huomioitu valmistelussa.
Arviointi antaa hyvan pohjan paatoksenteolle ja hankkeen
jatkosuunnittelulle.

Vesistovaikutukset

Laajasalon raideliikenteen YVA-selostuksessa on kattavasti huomioitu
rakentamisen ja kayton aikaiset vesistovaikutukset. Rakentamisen
aikaiset vesistdvaikutukset pyritddn minimoimaan kayttamalla
ympariston kannalta hyvia ja yleisesti hyvaksyttyja menetelmia.
Toimenpiteet ajoitetaan siten, etta niilla aiheutetaan mahdollisimman
vahan haittaa eliostolle ja vesiston kaytolle.

Arvioinnissa on selvitetty riittavalla tarkkuudella hankkeen
sijaintipaikalla olevan vesiluonnon nykytila ja eri vaihtoehtojen
mahdolliset vaikutukset siihen. Toteutetut selvitykset ja niista tehdyt
johtopaatdkset eri vaihtoehtojen vaikutuksista vesiymparistéon ovat
perusteellisia ja riittavalla tarkkuudella suoritettuja. Eri vaihtoehtojen
valiset vesistdvaikutukset voidaan siten luotettavasti arvioida. Kaikkien
Kruunuvuorenselan pohjan paalle suunniteltujen
betonitunnelivaihtoehtojen joko rakentamisen tai kaytdnaikaiset
vaikutukset vedenvaihtoon, sedimentaatioon ja mahdollisesti myos
virkistyskalastukseen on arvioinnissa todettu erittain merkittaviksi.
Vaikutukset ovat seurausta tunnelien vesialtaan poikkileikkauspinta-
alaa merkittavasti pienentavasta vaikutuksesta.

Hankealueen ympariston merkittavin luontainen ymparistotekija on
Vantaanjoki, jonka Vanhankaupunginlahdelle tuoma makea vesi virtaa
Mustikkamaan ja Kulosaaren sivuitse edelleen Kruunuvuorenselalle ja
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siitd ulommas ulkosaaristoon. YVA-selostuksessa on selvitetty
kattavasti alueen virtausolosuhteita ja huomioitu mahdollisten
rakenteiden aiheuttamat muutokset virtaamissa.

Vaelluskalojen nousun turvaamiseksi Vantaanjoen suulle on perustettu
kalastuslakiin perustuva kalavayla. Kalavayla ja eri
toteutusvaihtoehtojen vaikutukset siihen on riittavasti huomioitu.
Kalavaylan rajojen selvittaminen ja merkinta kartalle edellyttaa
kalastuslain 24 § mukaista maanmittaustoimitusta. Kruunuvuorenselan
vesialueella on jo kaynnissa Kalasataman rakennushanke, jonka
toimenpiteet mahdollisesti kaventavat kalavaylaa Kalasataman ja
Mustikkamaan valilla. Kalasataman rakennushankkeen toteutuksen
yhteydessa Vantaanjoen kalavaylalle tehtaneen maanmittaustoimitus,
mikali aluehallintovirasto katsoo etta kalavaylaa tulee siirtaa.
Laajasalon raideliikenteen YVA-selostuksen eri silta-vaihtoehtojen
vaikutukset Vantaanjoen kalavaylaan tulisi huomioida mahdollisuuksien
mukaan saman maanmittaustoimituksen yhteydessa.

Luontovaikutukset

Myds luontoarvojen kartoitus ja vaikutusten arviointi on tehty riittavalla
tarkkuudella. Erityisesti lintujen lentoreittien ja -korkeuksien analyysi on
hyodyllinen lisa aiemmin kaytettavissa olleisiin pesimaaluetietoihin.

Lepakkohavainnoista mainitaan suunnittelualueelta vuonna 2013
Koirasaarentien varresta |0ydetyt uudet lepakkopaikat, jotka puuttuvat
vuonna 2003 julkaistusta koko Helsingin lepakkoselvityksesta ja siten
luontotietojarjestelmasta. LTJ:n arvokkaista lepakkoalueista sijoittuu
suunnittelualueille pieni osa tarkeasta lepakkoalueesta 18/03
Kaisaniemenranta-Linnunlaulu ja ns. valittomien vaikutusten alueelle
seitseman kohdetta: 19/03 Hopeasalmi, 27/03 Kulosaaren Leposaari,
28/03 Kivinokka (paaosin), 20/03 Tullisaari, 21/03 Tahvonlahdenniemi,
22/03 Aittosaari ja 13/03 Jollaksenlahti-Saunalahti.

Tiedossa ei ole erityisia perusteita olettaa, etta eri vaihtoehdoista
aiheutuisi merkittavaa haittaa lepakoille missaan edella mainituista
kohteista. Niiden sijainti suhteessa suunnittelu- ja vaikutusalueisiin olisi
kuitenkin hyva esittaa kartalla. Muuttavien lepakoiden liikkkumista
suunnittelualueella on vaikeampi tutkia kuin lintujen, mutta eri
siltavaihtoehtojen ja niiden erilaisen valaistuksen mahdollista vaikutusta
lepakoiden muuttoon tulisi jatkosuunnittelussa selvittaa.

Samoin tulisi ottaa huomioon, ettd Kruunuvuorenlammen ymparistd on
paitsi arvokas luontokohde myods luonnonsuojeluohjelman ja
yleiskaavojen 1992 ja 2002 mukaan luonnonsuojelulailla
rauhoitettavaksi suunniteltu luonnonsuojelualue.
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Vaikutukset ilmanlaatuun ja meluun

llImanlaatua heikentavia vaikutuksia on vain nollavaihtoehdolla ja
vaihtoehdolla 8, jossa siltojen kautta johdetaan myos autoliikkennetta. O-
vaihtoehdossa pakokaasupaastot kasvavat Laajasalosta
Herttoniemeen johtavalla reitilla. VE 8:ssa silloille tuleva autoliikenne
ruuhkautuisi Kalasatamassa ja Kruununhaan paassa aiheuttaen
ilmanlaadun heikentymista alueilla, joilla siihen ei ole suunnittelussa
varauduttu. VE 0:ssa liikenteen paastot kasvaisivat Herttoniemeen
johtavalla reitilla.

Eri vaihtoehtojen seka kayton etta rakentamisen aikaiset
meluvaikutukset on selvitetty riittdvalla tarkkuudella. Raitioliikenteen
melutasojen kasvu on selostuksen mukaan melko pienta. Siltojen
autoliikenteen vaikutus lapiajokatujen melutasoon olisi kuitenkin erittain
huomattava. Meluselvityksen mukaan melutaso nousisi esimerkiksi
Sompasaaren kaduilla alle 60 dB:sta jopa70 dB:iin. Myds
Koirasaarentien lapiajoliikenne Laajasalossa lisaantyisi.

Siltarakenne suojaa raitiotien melulta siltavaihtoehdoissa. Erityisesti
raitiotien runkomelu- ja tarinahaittojen lieventaminen vaatii kuitenkin
jatkossa lisaselvityksia ja torjuntatoimien suunnittelua seka uusilla etta
nykyisilla asuinalueilla, joiden lapi joukkoliikenneyhteys johdetaan.

Vaikutukset likenteeseen ja maankayttéon

Eri vaihtoehtoja on peilattu valmisteilla olevan yleiskaavan visioon
2050, jonka mukaan kaupunkia suunnitellaan raideliikenteeseen seka
kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuen, ei henkildautoliikenteen ehdoilla.
Erityisesti VE 1:n mukainen raitiotiesilta toteuttaa nama tavoitteet
parhaiten tarjoten myos maanpaalliset sujuvat ja miellyttavat kevyen
likenteen yhteydet.

Vaihtoehdo VE8 (ajoneuvo-, raitiotie- ja kevytliikenneyhteys) otettiin
arviointiin mukaan arviointiohjelmasta saadun palautteen perusteella.
VES8 aiheuttaisi arvioinnin mukaan hallitsematonta ruuhkautumista ja
siten huomattavia haittoja liikkenteen sujumiselle Kruununhaassa ja
erityisesti Kalasataman alueella. Vaihtoehdon mukaiseen
autoliikenteen lisaantymiseen ja sen aiheuttamien haittojen torjumiseen
ei ole varauduttu Sompasaaren ja Kalasataman maankayton
suunnittelussa. Arviointiselostuksessa on todettu, etta VES8 ei tukisi
voimassaolevan maakuntakaavan raideyhteyden ja yleiskaavan suoran
metro- tai raitiotieyhteyden joukkoliikennetavoitteiden toteutumista.
Autoliikenteen edistaminen keskustan, Kalasataman ja Laajasalon
alueilla olisi vastoin valmisteilla olevan yleiskaavan visiota.
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Yhteenveto

Jatkosuunnittelussa huomioitavaa on, etta raideliikenteen
jatkosiltayhteys Sompasaaresta Kruununhakaan on mahdollista
rakentaa toimivaksi vain siind tapauksessa, etta energiantuotanto
Hanasaaren B-voimalaitoksessa on lopetettu. Siltojen avaamisella voisi
olla merkittavia vaikutuksia raitiovaunuliikenteeseen ja ihmisten
likkumiseen. Helsingin Energian antaman lausunnon mukaan
polttoainekuljetukset jddnmurto- ja hinaajapalveluineen voisivat
talvikaudella vaatia enimmillaan 4-12 sillanavausta vuorokaudessa.
Kunkin avauksen kesto voisi olla useita kymmenia minuutteja.

Laajasalon joukkoliikenneyhteyden ymparistdvaikutusten arviointi on
hyvin laadittu ja kattava. Arvioinnin mukaan kaikkien
Kruunuvuorenselan pohjan paalle suunniteltujen
betonitunnelivaihtoehtojen joko rakentamisen tai kaytonaikaiset
vaikutukset vedenvaihtoon, sedimentaatioon ja mahdollisesti myos
virkistyskalastukseen on arvioinnissa todettu erittain merkittaviksi.
Vaikutukset ovat seurausta tunnelien vesialtaan poikkileikkauspinta-
alaa huomattavasti pienentavasta vaikutuksesta.

Yleiskaavan hyvia tavoitteita ja joukkoliikenteeseen tukeutuvaa ja
kevytta liikennetta suosivaa suunnittelua tukee selvitysten perusteella
parhaiten raitiotiesiltavaihtoehto ilman autoliikennetta. Silloille tuleva
autoliikenne ruuhkautuisi Kalasatamassa ja Kruununhaan paassa
aiheuttaen ilmanlaadun heikentymista seka merkittavia meluhaittoja
asuinalueilla. Autoliikenteen edistaminen keskustan, Kalasataman ja
Laajasalon alueilla olisi lisaksi vastoin valmisteilla olevan yleiskaavan
visiota.

Hanasaaren voimalan polttoainekuljetukset eivat siltavaihtoehdoissa
ole mahdollisia raideyhteydelle aiheutuvien huomattavien hairididen
vuoksi.

Raideliikenteen melu-, runkoaani- ja tarinahaittojen huomiointi
asuinkatujen varsilla on jatkosuunnittelussa tarkeaa. Siltojen ja niiden
valaistuksen suunnittelussa on tarpeen selvittaa ja huomioida myos
vaikutukset lepakoiden muuttoon.

Muutoksenhaku

Esittelijan perustelut

Tahan lausuntoon ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelua (KuntalL 91 §).
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Kaupunginkanslia pyytaa ymparistolautakunnan lausuntoa
ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta 28.5.2014 mennessa.
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa 3.7.2014 mennessa.

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunnon
ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta 5.10.2010.

Tausta

Helsingin Laajasalon lansirannalla aiemmin toimineen 6ljysataman
paikalle on suunniteltu noin 11 000 asukkaan Kruunuvuorenrannan
asuinalue, jonne sijoittuisi myos noin 1 000 tyopaikkaa. Laajasaloon on
suunniteltu myos mittavaa taydennysrakentamista.

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehtojen ymparistovaikutusten
arvioinnin tarkoituksena on ollut selvittdd ennen uusien
joukkoliikenneyhteyksien toteuttamispaatosta eri vaihtoehtojen
ymparistovaikutukset ja liikenteellinen toimivuus osana
likennejarjestelmaa.

Tarkastellut vaihtoehdot
VEDO Liityntabussit Herttoniemen metroasemalle

VE1 Raitiotie- ja kevytliikenneyhteys silloilla Kruununhaasta
Kruunuvuorenrantaan

VEZ2 Raitio- ja kevytliikenteen betonitunneli- ja siltayhteys
Kruununhaasta Kruunuvuorenrantaan

VE3 Metro Kamppi-Laajasalo; kallio- ja betonitunneli seka
Kruunuvuorenselan ylittava silta

VE4 Metro Kamppi-Laajasalo; kallio- ja betonitunneli
VES5 Metro Kamppi-Laajasalo; kalliotunneli

VEG6 Vesiliikenne Kruunuvuorenranta- Keskusta
VE7 Koysirata Hakaniemi - Kruunuvuorenranta

VES8 Ajoneuvo-, raitiotie- ja kevytlikenneyhteys silloilla Keskustan ja
Kruunuvuorenrannan valilla

Vaikutukset

Meren pohjaan rakennettavilla tunneleilla on merkittavia
haittavaikutuksia vesistoihin ja veden vaihtuvuuteen.
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Tunnelivaihtoehdot ovat kaytanndssa poissuljettuja
ymparistdvaikutustensa vuoksi. Sillan avaaminen ajoneuvoliikenteelle
ruuhkauttaa Sompasaaren pahasti. Lauttayhteys tai koysirata
puolestaan eivat ole kayttajalle yhta saavutettavia kuin siltavaihtoehto.
Vaihtojen vuoksi koysiratayhteydesta ei tule kovin nopeaa.

Molemmat siltavaihtoehdot vaikuttavat maisemaan merkittavasti seka
haittaavat veneilya. Tuuli ja saaolosuhteet heikentavat jalankulkijoiden
ja pyorailijéiden viihtyisyytta ja turvallisuutta sillalla. Lisaksi
siltavaihtoehdoissa on ratkaistava Hanasaaren voimalan
polttoainekuljetusten ja Sompasaaresta Kruununhakaan kulkevan
raitioliikennesillan ristiriita.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Suvi Haaparanta, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
Jari-Pekka Paakkdnen (vesistd), johtava ymparistotutkija, puhelin: +358 9 310 31536
jari-pekka.paakkonen(a)hel fi
Raimo Pakarinen (luonto), ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2014-006020 UudELYn lausuntopyyntd Helsingin
kaupunginhallitukselta.pdf
2 Laajasalon raideliikenne YVA-selostus.pdf
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Ymparistolautakunnan vastine Vaasan hallinto-oikeudelle Helsingin
sataman Lansisataman ymparistolupapaatosta koskevasta
valituksesta

HEL 2013-000385 T 11 01 00 00
ESAVI/716/04.08/2010

Lausuntoehdotus

Ymparistolautakunta, joka on myos Helsingin kaupungin
terveydensuojeluviranomainen, antaa seuraavan vastineen Helsingin
Sataman tekemasta Lansisataman ymparistolupapaatosta koskevasta
valituksesta.

Ymparistolautakunta viittaa Lansisataman ymparistélupahakemuksesta
antamaansa lausuntoon, jossa lautakunta katsoi ulkomelutasojen
osalta mm., ettd satamatoiminnan ja siihen liittyvan liikenteen yhdessa
aiheuttama melutaso saa olla paivaaikaan kello 7.00-22.00
asuntoalueilla, hoito- ja oppilaitoksia palvelevilla alueilla seka
virkistysalueilla enintaan 55 dB (LAeq,07—-22h). Kello 22.00-7.00 osalta
lautakunta katsoi, etta melutaso saa olla asuntoalueilla ja hoitolaitoksia
palvelevilla alueilla enintdan 50 dB (LAeq,22—07h). Jos melu on
kapeakaistaista tai iskumaista, sallitut melutasojen on oltava 5 dB
edella mainittuja alhaisempia.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelua (Kuntalaki 91 §)

Esittelijan perustelut

Ymparistolautakunta antoi Lansisataman lupamaaraysten tarkistamista
koskevasta ymparistdlupahakemuksesta lausunnon 19.2.2013.
Lautakunta valitti 15.4.2014 Etela-Suomen aluehallintoviraston
paatoksesta. Valitus koski melua koskevien maaraysten
puutteellisuutta. Ulkomelua koskevia raja-arvoja valitus ei koskenut.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Hannu Arovaara, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
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hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet
1 Vastinepyynté ymparistélautakunnalle
2 Vastinepyynto terveydensuojeluviranomaiselle
3 Helsingin Sataman valitus
Otteet
Ote

Etela-Suomen
aluehallintovirasto,
ymparistolupavastuualue
Ymparistonsuojeluosasto

Paatoshistoria

Ymparistolautakunta 15.04.2014 § 139
HEL 2013-000385 T 11 01 00 00

ESAVI/716/04.08/2010
Paatos

Ymparistolautakunta paatti valittaa Vaasan hallinto-oikeudelle Etela-
Suomen aluehallintoviraston paatoksesta 28.3.2014 No 62/2014/1, joka
koskee Helsingin Satamalle myonnettya ymparistolupaa.

Vaatimukset Vaasan hallinto-oikeudessa

Ymparistolautakunta katsoo, ettd Lansisataman toiminnan ja siihen
liittyvan liikenteen meluhaittojen torjuntaa ja melupaastojen
vaikutusten seurantaa koskevat lupamaaraykset 4 ja 13 ovat
rittamattomia. Lisaksi ymparistdlautakunta esittaa lupamaaraysten
taydentamista jaljempana esitetylla tavalla

Ymparistolautakunta toteaa, ettd satamatoiminnan aiheuttamasta
melusta aiheutuva vakavin haitta on unen hairinta, josta seurauksena
voi olla vakavia terveyshaittoja. Satamamelusta tekee erityisen
ongelmallisen laivojen apumoottoreiden aiheuttama pienitaajuinen
melu ydaikaan. Pienitaajuisen melun aiheuttamaa yo6aikaisen haitan
suuruutta ei voida arvioida riittavasti pelkastaan paaosin
asuinrakennusten suojaamilla sisapihoilla sijaisevien oleskelu- ja piha-
alueiden koko ydajan keskidaanitason (LAeq,22-07h) perusteella, kuten
aluehallintovirasto on paatoksessaan esittanyt. Satamameluun liittyy
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my0s lyhytkestoisia melutapahtumia, kuten esimerkiksi ajoramppien
kolahduksia ja raskaiden ajoneuvojen ohiajoja, joiden haitallisuutta ei
myoskaan voi arvioida pelkastaan ulko-oleskelualueiden koko ydajan
keskiaanitason perusteella.

Sataman viereen, sen ja satamaliikenteen vaikutusalueelle, on
rakennettu jo asuintaloja, joiden julkisivujen aanen
eristavyysvaatimuksiksi likennemelua vastaan on asetettu 32 dB.
Kortteleiden 20809 ja 20812 kaavamaarayksissa on huomioitu myos
pienitaajuinen laivamelu. Kaavamaaraysten riittavyytta meluhaittojen
ehkaisemiseksi ei ole todennettu.

Edella todetun perusteella ymparistdlautakunta toistaa lausunnossaan
19.2.2013 esittamansa vaatimuksen, etta paatdoksessa tulee ulko-
oleskelualueita koskevien melurajojen lisaksi erikseen maarata, etta
lyhytkestoisista melutapahtumista tai laivamelun pienista taajuuksista ei
saa yolla kello 22.00-7.00 aiheutua asuntoihin eika potilas- tai
majoitushuoneisiin sisalle sellaista meluhaittaa, jonka voitaisiin katsoa
aiheuttavan unen hairintaa, siten kuin sosiaali- ja terveysministerion
Asumisterveysohjeessa (Oppaita 2003:1) ja sen soveltamisoppaassa
(2009) on esitetty.

Lisaksi ymparistoluvan tarkkailumaarayksia tulee taydentaa siten, etta
sataman pitgjalla on velvollisuus perustellusta syysta, esimerkiksi
asukasyhteydenottojen perusteella, selvittda, aiheuttaako
satamatoiminta ja siihen liittyva liikkenne paivaaikaisten (LAeq,07-22h)
tai ybaikaisten (LAeq,22-07h) meluohjearvojen ylityksia asuntojen
sisalla tai edella mainittua unen hairintaa. Tarvittaessa mittauksia tulee
suorittaa myos asuinrakennusten sisatiloissa. Mittausten suorittaja
pitaa olla patevaksi todennettu eli akkreditoitu.

Paatoksessa tulee viela maarata, etta Helsingin Sataman on ryhdyttava
viivytyksetta tarpeellisiin meluntorjuntatoimenpiteisiin, jos asunnoissa
todetaan mittausten perusteella satamatoiminnasta aiheutuvaa
ohjearvot ylittdvaa melua tai ydunen hairintaa kello 22.00-7.00.
Meluntorjuntatoimenpiteena voisi tulla kyseeseen myos esimerkiksi
satamatoiminnan rajoittaminen, jos muut keinot eivat riita.

Muutoksenhaku

Esittelija

Tahan valitukseen ei voi hakea muutosta (Kuntalaki 91 § asian
valmistelu).

19.02.2013 Ehdotuksen mukaan

ymparistonsuojelupaallikkd
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Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Hannu Arovaara, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
Harri Pasanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32013
harri.pasanen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 25.02.2013 § 233
HEL 2013-000385 T 11 01 00 00

Viite: Dnro ESAVI/716/04.08/2010
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Helsingin Sataman Lansisataman
ymparistéluvan lupamaaraysten tarkistamista koskevasta
hakemuksesta:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistdlautakunta on 19.2.2013 kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut asiassa lausunnon Etela-
Suomen aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle.
Kaupunkisuunnitteluvirasto on 15.2.2013 kunnan
kaavoitusviranomaisena antanut asiassa lausunnon
kaupunginhallitukselle (Liite 4).

Kaupunginhallitus viittaa em. lausuntoihin ja toteaa, etta uusien
kaavojen mukainen satama-alueen Iahiymparisto tulee olemaan hyvin
erilainen verrattuna nykyiseen. Asuinrakentamista tulee huomattavasti
lahemmas satamatoimintoja ja laituripaikkoja kuin nykytilanteessa.

Alueiden kaavoituksessa on arvioitu ja otettu huomioon
satamatoiminnasta aiheutuvia vaikutuksia laheisille alueille
suunnitelluille toiminnoille.

Melu

Lansisataman ympariston kaavoituksessa on varauduttu
satamatoiminnasta aiheutuvaan meluun siten, ettd asuntojen sisatilat ja
ulko-oleskeluun tarkoitetut alueet ovat melulta riittavasti suojassa.

Hakijan esitys melumaarayksen muuttamiseksi on perusteltua, koska
alueen kaavoituksessa pystytaan suunnitteluratkaisuilla varmistamaan,
ettd asuntojen sisatiloissa ja ulko-oleskelualueilla taytetaan melutason
ohjearvot.
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Satamatoiminnan ja siihen liittyvan liikenteen yhdessa aiheuttama
melutaso saisi olla paivaaikaan kello 7-22 asuntoalueilla, hoito- ja
oppilaitoksia palvelevilla alueilla seka virkistysalueilla enintaan 55 dB.
Ydaikaan kello 22—7 melutaso saisi olla asuntoalueilla ja hoitolaitoksia
palvelevilla alueilla enintaan 50 dB.

Sallitut ulkomelutasot voivat olla edella mainittuja korkeampia, jos
sataman lahiympariston uudet asuntoalueet, hoito- ja oppilaitoksia
palvelevat alueet seka virkistysalueet suunnitellaan ja toteutetaan
satamatoiminnan aiheuttama melu huomioon ottaen. Korkeammat
melutasot voidaan hyvaksya vain silla edellytyksella, etta hakija esittaa
tarkan selvityksen melulle altistuvien kohteiden suojelun toteutumisesta
kaavan edellyttamalla tavalla.

Paastot ilmaan

Sataman toiminta kohottaa rikkidioksidi-, typenoksidi- ja
hiukkaspitoisuuksia lahinna satama-alueilla ja niiden valittdmassa
lahiymparistdssa ja laivareittien varsilla.

liImapaastdja koskevaa lupamaaraysta tulisi tiukentaa ja selkeyttaa.
Luvassa tulisi aiempaa selkeammin edellyttaa, ettd satamassa
pidempaan viipyvissa aluksissa kaytetaan vain vaharikkista
polttoainetta, jollei aluksissa ole kaytossa riittavaa paastojen
vahentamistekniikkaa tai maasahkovalmiutta.

Jos muussa kuin saanndllisessa liikenteessa olevassa aluksessa
(risteilyalukset) ei ole mahdollista kayttaa vaharikkista polttoainetta,
tulisi laiturijarjestelyin pyrkia huolehtimaan siita, etta tallaiset alukset
kiinnittyvat mahdollisimman kaukana asunnoista tai muista
hairiintyvista kohteista oleviin laitureihin.

Kaupunginhallitus puoltaa ymparistoluvan myontamista Helsingin

Sataman Lansisatamalle edella seka ymparistélautakunnan ja

kaupunkisuunnitteluviraston lausunnoissa esitetyn mukaisesti.
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri

Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto Virastopaallikk6/Ksv 15.2.2013

HEL 2013-000385 T 11 01 00 00
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Tausta

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin
kaavoitusviranomaisen lausuntoa Helsingin Sataman hakemuksesta,
joka koskee Lansisataman ymparistdluvan lupamaaraysten
tarkistamista. Lausunto toimitetaan kaupunginhallituksen kautta.
Hallintokeskukselta on saatu lausunnon toimittamiselle lisaaikaa
15.2.2013 asti.

Helsingin Sataman Lansisatamalla on Lansi-Suomen
ymparistélupaviraston myontama ymparistdlupa nro 38/2006/2
(30.11.2006). Ymparistdluvan mukaisesti Helsingin Sataman tuli
31.12.2010 mennessa saattaa vireille hakemus lupamaaraysten
tarkistamiseksi.

Toiminta, jolle ymparistolupaa haetaan

Lansisatama on matkustajasatama, jolla operoidaan
matkustajalauttaliikennetta Tallinnaan, Pietariin ja Tukholmaan.
Lauttaliikenne palvelee myos matkustajalaivoilla kulkevaa
rahtilikennetta. Lansisataman Jatkasaaren puoleinen toiminta-alue on
toiminnassa ympari vuoden ja ymparivuorokautisesti. Paivittaisia
lahtdja on noin 10, joista valtaosa on Helsinki-Tallinna liikennetta.
Linjaliikenteen matkustajia oli vuonna 2009 noin 4,4 miljoonaa, vuonna
2010 noin 4,8 miljoonaa, vuonna 2011 noin 6,2 miljoonaa ja vuonna
2012 noin 5,8 miljoonaa.

Hernesaaren puoleisella toiminta-alueella sijaitsee risteilijasatama,
johon pystytaan ohjaamaan Helsinkiin saapuvat suurimmat
risteilyalukset. Jatkdsaaren puolella sijaitsee toistaiseksi yksi
risteilijalaituripaikka, joka kuitenkin poistuu kaytosta Hernesaaren
uuden laituripaikan valmistuttua. Risteilysatamassa alusliikennetta on
paivaaikaan ja toiminta ajoittuu kesakauteen, touko-syyskuun valiseen
aikaan. Lansisatamassa on risteilijaaluskaynteja noin 150 vuosittain.
Matkustajia satamassa vieraili vuonna 2009 noin 270 000, vuonna
2010 noin 290 000 ja vuonna 2011 noin 320 000. Vuoden 2012
risteilymatkustajamaaraksi arvioitiin noin 305 000.

Lausunto
Sataman toiminta-alueen ja toiminnan vaikutusalueen kaavoitustilanne
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Vastauksena aluehallintoviraston Lansisataman kaavoitustilannetta
koskevaan lisatietopyyntddn, kaupunkisuunnitteluvirasto toimittaa
alueen kaavoitusta koskevan tiedon.

Jatkasaari

Jatkasaaren suunnittelualueella on voimassa oleva osayleiskaava
11350 (18.8.2006). Osayleiskaavassa alueelle on osoitettu kerrostalo-
ja asuntovaltaisia alueita, Iahipalvelu- ja tyopaikka-alueita, julkisten
palvelujen ja hallinnon alue seka puisto ja urheilu- ja virkistyspalvelujen
alueita. Sataman alue on osoitettu satama-alueeksi, jolle saa rakentaa
likenteen hoidon kannalta tarpeellisia tiloja seka satama- ja tyopaikka-
alueeksi, joka varataan matkustajasatama-, tyopaikka- ja
palvelutoimintojen alueeksi.

Lansisataman Jatkasaaren puoleisella alueella on voimassaoleva
asemakaava 8043 (12.12.1979). Asemakaavassa sataman nykyinen
toiminta-alue on merkitty satama-alueeksi (LS), jolle saa rakentaa
tarvittavien laituri- ja kuormaustilojen, raiteiden, kulkuteiden seka
autopaikkojen lisaksi sataman toiminnalle tarpeellisia rakennuksia.

Jatkasaareen kokonaisuudessaan suunnitellaan noin 14 500 asukkaan
ja 6 000 tyopaikan kaupunginosaa. Alueen asemakaavoitus etenee
osayleiskaavan mukaisesti. Alueella on osayleiskaavan pohjalta
laadittu ensimmainen voimassa oleva asemakaava

- AK1 Jatkasaarenkallio ja Hietasaari 11770 (25.5.2009).

Ensimmaisen asemakaavan alueella valmisteilla olevia asemakaavan
muutoksia ovat tornihotelli, talletusvarasto Bunkkeri ja naapurikorttelit,
Kvarteret Victoria, Lars Sonckin makasiinit L2 ja L3, puukortteli. AK1:n
alueella olevia valmistuneita asemakaavan muutoksia on
Verkkokaupan asemakaava 11972 (5.11.2010).

Jatkasaaren alueen asemakaavoitusta jatketaan useilla eri kaava-
alueilla, joista luettelo alla. Kaava-alueiden toteutusajankohdat ovat
taman hetkisiin suunnitelmiin perustuvia arvioita.

— AK2 Saukonlaituri, kdynnistetty, toteutus 2014-2020

— AKS3 Keskus- ja palvelukorttelit, kaynnistetty, toteutus 2015-2022
— AK4 Liikuntapuisto, kaynnistetty, toteutus 2016-2018

— AKS Atlantinkaari, kaynnistetty, toteutus 2016-2020

— AKG6 Melkinlaituri, kaynnistyy 2015, toteutus 2020-2024

— AKY7 Matkustajasatama, kaynnistetty, toteutus 2015-2020 ja

— AKS8 Valtamerenlaituri, kaynnistetty, toteutus 2016-2020
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Hernesaari

Hernesaaren suunnittelualueelle on laadittu osayleiskaavaehdotus
12099, josta saadut lausunnot ja muistutukset on kasitelty
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 5.2.2013. Osayleiskaavassa
sataman toiminta-alue on osoitettu risteilylikenteen satama-alueeksi,
joka varataan liikenteen hoidon kannalta tarpeellisia tiloja varten ja jota
voidaan kayttaa veneiden talvisailytykseen satamatoiminnan sen
mahdollistaessa. Osayleiskaava mahdollistaa yhden laituripaikan
rakentamisen Hernesaaressa olemassa olevien lisaksi.

Hernesaaren osayleiskaavaehdotuksen mukainen
maankayttosuunnitelma mahdollistaa noin 5 100 asukkaan ja noin

3 800 tydpaikan alueen toteuttamisen.
Satamatoiminnon vaikutusten huomioiminen kaavoituksessa

Alueiden kaavoituksessa on arvioitu ja otettu huomioon
satamatoiminnasta aiheutuvia vaikutuksia laheisille alueille
suunnitelluille toiminnoille.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto kiinnittaa huomiota siihen, etta
Lansisataman ympariston kaavoituksessa on varauduttu
satamatoiminnasta aiheutuvaan meluun siten, etta asuntojen sisatilat ja
ulko-oleskeluun tarkoitetut alueet ovat melulta riittavasti suojassa.
Viraston nakemyksen mukaan hakijan esitys melumaarayksen
muuttamiseksi on perusteltua, koska alueen kaavoituksessa pystytaan
suunnitteluratkaisuilla varmistamaan, etta asuntojen sisatiloissa ja ulko-
oleskelualueilla taytetaan melutason ohjearvot.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa ymparistdluvan
myontamista Helsingin Sataman Lansisatamalle edella olevan
lausunnon mukaisesti.

Lisatiedot
Kati Immonen, insin66ri, puhelin: 310 37254
kati.immonen(a)hel.fi
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa merkita tiedoksi kohdan 1.
Esittelijan perustelut
1. Ymparistoterveyspaallikon poytakirja 7.5.2014 (49-50 §)

Paivakoti Daghemmet Axelin toiminnan aloittaminen, Merimiehenkatu

12
Hiusrata, parturi-kampaamohuoneiston toiminnan aloittaminen, Asema-
aukio 1
Esittelija
ymparistoterveyspaallikkd
Pertti Forss
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1
Iimoitusasiat

Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa merkita tiedoksi kohdan 1.
Esittelijan perustelut
1. Elintarviketurvallisuuspaallikon poytakirjat 30.4.2014 (18 §) ja 7.5.2014 (19 §)

Paatos elintarvikelain 60 §:n mukaisesta Euroopan unionin toisesta
jasenvaltiosta toimitettujen elintarvike-erien hylkaamisesta
ensisaapumispaikassa, Finnkebab Ltd Oy

Elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen antaminen V-G

Ravintolalle
Esittelija
elintarviketurvallisuuspaallikkd
Riikka Aberg
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Ruokamyrkytykset Helsingissa vuonna 2013

HEL 2014-006123 T 11 02 00
Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa merkita tiedoksi yhteenvedon Helsingissa
vuonna 2013 selvitetyista ruokamyrkytyksista.

Elintarvikkeiden valityksella leviavien ruokamyrkytysten selvittdminen ja
seuranta on tarpeellista, jotta niiden esiintymista osattaisiin ehkaista ja
siten parantaa elintarviketurvallisuutta.

Ruokamyrkytysten selvittaminen ja toiminnan lakisaateisyys

Ruokamyrkytysepailyjen selvittaminen on ymparistokeskuksen
lakisaateista toimintaa. Useimmiten ravintola tai sairastunut ruokailija
tekee ilmoituksen ruokamyrkytysepailysta ymparistokeskukseen.
Elintarvikelain 24 §:n mukaan elintarvikealan toimija on velvollinen
ilmoittamaan valittomasti kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle
saatuaan tiedon kasittelemansa elintarvikkeen aiheuttamasta
ruokamyrkytyksesta tai epaillessaan elintarvikkeen voivan aiheuttaa
ruokamyrkytyksen. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epaillysta
elintarvikkeesta tulee sailyttaa nayte siten, etta se voidaan tutkia
laboratoriossa ruokamyrkytyksen syyn selvittamiseksi.

Ruokamyrkytysten kasittelysta on saadetty valtioneuvoston asetuksella
elintarvikkeiden ja veden valityksella leviavien epidemioiden
selvittamisesta (1365/2011), elintarvikelaissa (23/2006) seka
tartuntatautilaissa (583/86) ja -asetuksessa (786/86).

Ruokamyrkytysepidemioiden ja -epailyjen selvittamista varten toimii
Helsingissa lainsaadannon edellyttama selvitystyéryhma.
Selvitysryhman kokoonpano tullaan tarkistamaan vuonna 2014
ymparistokeskuksen uusi organisaatio huomioiden.

Ruokamyrkytysepidemialla tarkoitetaan tapausta, jossa vahintaan kaksi
henkil6d on saanut oireiltaan samanlaatuisen sairauden nautittuaan
samaa alkuperaa olevaa ruokaa tai talousvetta ja missa kyseinen ruoka
tai vesi voidaan todeta sairauden lahteeksi. Hyvin vakavan
taudinaiheuttajan, kuten Clostridium botulinum- tai EHEC-bakteerin
aiheuttamassa ruokamyrkytyksessa yhdenkin henkilon sairastuminen
selvitetaan kuten epidemiaepaily.
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Vuodesta 2009 lahtien on ymparistokeskuksessa toiminut
ruokamyrkytystiimi, jonka tehtavana on selvittaa yli viiden hengen
ruokamyrkytysepidemiaepailyt selvitystydoryhman alaisuudessa. Tiimin
tehtaviin kuuluu myds tehda epidemiaepailysta ilmoitus Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle (THL) ja laatia Elintarviketurvallisuusvirastoon
(Evira) toimitettavat ruokamyrkytysselvitykset. Tiimiin kuuluu
hygieenikkoelainlaakari ja nelja tarkastajaa. Selvitystyon tavoitteena on
|0ytaa epidemian syy seka saada kasitys sen laajuudesta ja
merkityksesta, jotta voitaisiin estaa epidemian mahdollinen
laajeneminen ja hyddyntaa selvityksessa saatu tieto valvonnassa ja
ennaltaehkaisyssa.

Ruokamyrkytykset vuonna 2013

Helsingissa selvitettiin vuonna 2013 yhteensa 328 (369 vuonna 2012)
ruokamyrkytysepailya, joista suurin osa oli yksittaisia
ruokamyrkytysepailyja. Ruokamyrkytysepidemioita oli 13 (14 vuonna
2012). Epidemiat on tarkemmin kuvattu liitteessa 1.

Ymparistokeskuksen tietoon tulleiden ruokamyrkytykseen
sairastuneiden henkildiden maara oli vuonna 2013 yhteensa 113, mika
on selvasti vahemman kuin edellisena vuonna (459 vuonna 2012, alle
150 vuonna 2011). Vuonna 2012 oli kaksi laajaa epidemiaa, joissa
sairastuneita oli 50-100 epidemiaa kohden. Vuonna 2013 epidemiat
olivat pienempia.

Ymparistokeskukseen ilmoitettujen ruokamyrkytysepailyjen maara oli
samalla tasolla kuin vuonna 2012. Epailyilmoituksista 80 % koski
tapauksia, joissa sairastui vain yksi henkild. Liitteessa 2 on kuvattu
vuosina 2008-2013 ymparistOkeskuksessa selvitetyt
ruokamyrkytysepailyt. Suurimmassa osassa yksittaisia
ruokamyrkytysepailytapauksia ei aiheuttajaa saada selville tai
sairastumisen ei voida osoittaa liittyneen ruokailuun.

Botuliinin aiheuttama ruokamyrkytys

Botuliinitoksiini aiheutti yhden ihmisen sairastumisen. Clostridium
botulinum -bakteerin tuottama botuliinitoksiini aiheuttaa erittdin vakavan
ruokamyrkytyksen, joka on harvinainen Suomessa. Myrkytys on
mahdollinen, jos elintarvike on saastunut Clostridium botulinum -
bakteerin itidilla, valmistusprosessi ei tuhoa itidita ja tuotteen sailytys
hapettomissa olosuhteissa on mahdollistanut bakteerin lisdantymisen
ja toksiinituoton. Kuumentaminen tuhoaa toksiinin. Toksiini on hajuton
ja mauton, eika sita voi todeta tuotteesta aistinvaraisesti.
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Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epailtiin kaupallista elintarviketta,
mutta aiheuttaja jai epaselvaksi. Mydskaan muita tapauksia ei ilmennyt.
Klassisessa botulismissa yleisin tartuntalahde on ollut riittdamattomasti
kuumennettu sailyke. Suomessa riskielintarvikkeita ovat lisaksi
vakuumipakatut savukalatuotteet, joita on sailytetty yli +3
celsiusasteessa.

Osterit kahden norovirusepidemian aiheuttajina ja tonnikalan aiheuttama
histamiiniruokamyrkytys

Noroviruksella saastuneet osterit aiheuttivat kaksi epidemiaa.
Molemmissa tapauksissa ostereista todettiin norovirus (genotyyppi 1 ja
2). Norovirus ei lisdaanny elintarvikkeissa, mutta tartunnan voi saada
elintarvikkeen valityksella. Norovirusepidemioita on voitu yhdistaa
ostereihin.

Osterit ja simpukat ovat yleisia virusten valittajaelintarvikkeita, silla ne
siiviloivat tehokkaasti viruksia itseensa, jos ne elavat viruksella
saastuneessa vedessa. Osterit syddaan myos yleensa raakana ilman
kuumennuskasittelya. Raakana syotavien ostereiden riskienhallinta
perustuu alkutuotannossa kaytettavien kasvatus- ja sailytysaltaiden
veden puhtauteen seka kasittelyhygieniaan ja ristikontaminaation
ehkaisyyn vahittaismyynnissa ja tarjoilussa.

Kaksi henkiléa sairastui histamiiniruokamyrkytykseen syotyaan
tonnikalapizzaa pizzeriassa. Avatusta tonnikalasailykepurkista otetusta
naytteesta I0ytyi histamiinia.

Histamiinin aiheuttama ruokamyrkytys liittyy yleensa tonnikalaan tai
muihin Scombridae-heimon kaloihin, jotka sisaltavat muita kalalajeja
useammin histidiinia. Histidiini muuttuu histamiiniksi kalan bakteerien
toiminnan seurauksena. Bakteerien kasvuun kalassa vaikuttaa
kylmaketjun katkeaminen joko jo kalaa pyydettaessa tai myohemmassa
vaiheessa. Yleisimmat histamiinin aiheuttamat oireet ovat kasvojen ja
kaulan alueen punoitus ja suun kirvely. Oireet alkavat tyypillisesti jo
muutaman minuutin tai tunnin kuluttua syomisen aloittamisesta, ja ne
kestavat yleensa tunnin tai pari tuntia.

Elintarvikkeen virheellisesta kasittelysta aiheutuneet ruokamyrkytykset

Neljan hengen seurue sairastui ruokailtuaan ravintolassa.
Sairastumisten aiheuttaja jai epaselvaksi, mutta ravintolan
puhtaudessa ja hygieniassa havaittiin puutteita. Ruokiin kaytetyista
mausteista todettiin Bacillus cereus- ja Clostridium perfringens-
bakteereita. Bacillus cereus- kannan todettiin jatkotutkimuksessa
tuottavan ripulitoksiinia.
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Yhdeksan henkilda samassa ravintolassa kolmena eri paivana
ruokailleista sairastui ruokamyrkytykseen. Ravintolan toiminnassa
havaittiin vakavia puutteita muun muassa kasienpesun ja puhtauden
seka tarjolla olleen riisin [ampaotilahallinnan osalta. Elintarvikenaytteista
kaytetyista mausteista I0ytyi ripulitoksiinia tuottavia Bacillus cereus-
bakteereita. Lisaksi yhdesta ruokanaytteesta I6ytyi Escherichia coli -
bakteeria, mika viittaa ulosteperaiseen saastumiseen. Varmuutta
aiheuttajaelintarvikkeesta ei saatu. Sairastuneita oli kuitenkin kolmessa
eri seurueessa ja oireet seka itamisajat olivat yhtenevat.

Palvelutalon asukkaista ja henkilokunnasta 17 sairastui jouluaterian
nauttimisen jalkeen seuraavana paivana ruokamyrkytykseen.
Elintarvikenaytteista ei ollut |0ydoksia, mutta potilasnaytteesta todettiin
Clostridium perfringens -bakteeri. On todennakdista, etta osastoilla
kypsennetty ja tarjottu kinkku aiheutti ruokamyrkytysepidemian
mahdollisen riittamattdman kuumentamisen, hitaan jaahtymisen ja/ tai
virheellisen sailytyslampdtilan seurauksena.

Yhteenveto ja jatkotoimenpiteet

Ymparistokeskukseen ilmoitettujen ruokamyrkytysepailyjen maara on
pysynyt lahes samana viime vuosina. Yksittaisia ruokamyrkytysepailyja
ilmoitetaan ymparistokeskukseen joka tydpaiva ja yli viiden henkilon
epidemioita 10-20 vuosittain.

Vuonna 2013 osa ruokamyrkytyksista liittyi selvasti riskielintarvikkeisiin
kuten ostereihin. Osassa tapauksista havaittiin elintarvikkeiden
kasittelyvirheitd esimerkiksi jaahdytyksessa ja toisaalta puutteita
ravintolan yleisessa hygieniassa. Mausteet tulivat aikaisempien
vuosien tapaan esille mahdollisena ruokamyrkytysepidemian
aiheuttajana varsinkin, jos mausteita lisataan tarjottaviin ruokiin
kuumentamatta. Kasienpesuun, elintarvikkeiden jaahdytykseen ja
ristikontaminaation estoon on kiinnitettava jatkuvasti huomioita
valvonnassa ja elintarvikehuoneistojen tarkastuksissa.

Osa elintarvikealan toimijoista ilmoittaa kaikki ruokamyrkytysepailyt
valvontaviranomaiselle viivytyksetta. Elintarvikealan toimijoiden
tietoisuutta ilmoitusvelvollisuudesta heille tulevista
ruokamyrkytysepailyista on kuitenkin tarvetta edelleen parantaa. Viive
iimoittamisessa vaikeuttaa ruokamyrkytysten selvittamista ja useampi
henkild voi sairastua ennen kuin esimerkiksi saastunut elintarvike
poistetaan markkinoilta. Ymparistokeskus tiedottaa isoista
ruokamyrkytysepidemioista epidemioiden selvitystyon helpottamiseksi
ja yleisen tietoisuuden lisaamiseksi ruokamyrkytyksiin vaikuttavista

seikoista.
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Elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen antaminen ja
uhkasakon asettaminen Suomen Tuoretori Oy:lle

HEL 2013-014717 T 11 02 00

Paatosehdotus

Toimija
Suomen Tuoretori Oy, Tyopajankatu 2, 00580 Helsinki
y-tunnus 2345421-6

Asiaan liittyvat taustatiedot

Ymparistoterveyspaallikko antoi Suomen Tuoretori Oy:lle 18.12.2013,
98 § seuraavan elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen (liite 5)

1. Elintarvikehuoneistosta on poistettava kaikki toimintaan
kuulumattomat tavarat.

2. Myymalatilan takaosassa muiden tavaroiden ja tuotteiden varastointi
on jarjestettava siten, ettei niiden varastointi heikenna elintarvikkeiden
hygieenista laatua.

3. Elintarvikehuoneiston henkilokunnalle tulee jarjestaa
asianmukaisesti varustettu kaymala ja pukeutumistila.

4. Elintarvikehuoneiston tiloissa tulee olla erillinen ja asianmukaisesti
varustettu siivousvalineiden sailytys ja huoltotila. Siivousvalinetila tulee
varustaa vesipisteella.

5. Elintarvikkeiden kasittelya ja pakkaamista varten on jarjestettava
erillinen tila. Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvat pinnat tulee
olla helposti puhdistettavia. Kasittely- ja pakkaustilan valittdtmassa
laheisyydessa tulee olla vesipiste.

6. Elintarvikehuoneistossa oleva tiloja jakava valiseina tulee kasitella
siten, etta se on helposti puhtaana pidettava ja etta se tarvittaessa
kestaa vesipesua.

7. Elintarvikehuoneistoon on hankittava toimintaan nahden riittavat
kylmasailytystilat.

8. Elintarvikehuoneistossa tehtava remontti tulee toteuttaa siten, etta se
ei vaaranna tai heikenna tiloissa kasiteltavien ja sailytettavien
elintarvikkeiden hygieenista laatua.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 8/2014 70 (84)

Y~ Ympdéristélautakunta
. Etp/3

20.05.2014

9. Omavalvontasuunnitelma on paivitettava siten, etta se vastaa
Suomen Tuoretori Oy:n nykyista toimintaa.

Edella mainitut toimenpiteet tuli toteuttaa 31.1.2014 mennessa.
Tarkastuksella 4.2.2014 todettiin, ettd maarayksen kohtia 1, 3, 4, 5, 7 ja
9 ei ollut noudatettu. Kohtia 2, 6 ja 8 oli noudatettu.

Koska Suomen Tuoretori Oy ei ole noudattanut
ymparistoterveyspaallikon sille asettamaa maaraysta, asia on tarpeen
saattaa ymparistdlautakunnan kasiteltavaksi paavelvoitteiden
uudistamiseksi ja uhkasakon asettamiseksi. Uhkasakon asettaminen
kuuluu ymparistolautakunnan toimivaltaan.

Kuuleminen
Suomen Tuoretori Oy:ta (jaliempana toimija) on kuultu elintarvikelain
55 §:n mukaisesta maarayksesta seka asetettavasta maaraajasta ja
uhkasakosta 25.2.2014 paivatylla kirjeella (liite 6). Toimija on antanut
vastineen maaraaikaan mennessa (liite 7).
Vastineessaan toimija ilmoittaa, etta se on sopinut Helsingin Tukkutorin
kanssa nykyisten tilojen remonteista, koskien mm. kylmatiloja ja
kaymalaa. Helsingin Tukkutori on ilmoittanut toimijalle, etta remontti
olisi heidan osaltaan valmis 31.1.2014. Remonttia ei kuitenkaan ollut
edes aloitettu maaraaikaan mennessa.
Tasta syysta toimija toivoo, etta tama heista riippumaton asia
huomioidaan paatdksessa ja ettei uhkasakkoa asetettaisi.
Lisaksi toimija ilmoittaa, ettd he ovat kdyneet 4.2.2014 tehdyn
tarkastuksen jalkeen uudet keskustelut Helsingin Tukkutorin kanssa.
Talldin vastuut epakohtien korjaamisesta on jaettu uudelleen.
Uuden vastuujaon mukaan Helsingin Tukkutori on sitoutunut
remontoimaan tilaa siten, ettd huoneistoon saadaan kaymala. Remontti
olisi sopimuksen mukaan valmis huhtikuussa 2014. Muiden epakohtien
korjaamisesta vastaa toimija. Korjaamisaikataulussa ilmoitetaan, etta
remonttivalineet tullaan poistamaan huoneistosta valittomasti. Paivitetty
omavalvontasuunnitelma toimitetaan ymparistokeskukseen viikolla 12
ja muut epakohdat korjataan huhtikuussa 2014.
Vastineessa mainitut epakohdat kaytiin tarkastamassa 2.5.2014 (liite
8). Tarkastuksella todettiin, etta yhtakaan vastineessa mainittua
epakohtaa ei ollut korjattu annettuun maaraaikaan mennessa.

Paavelvoitteet
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Ymparistolautakunta uudistaa ymparistoterveyspaallikon Suomen
Tuoretori Oy:lle antaman seuraavan elintarvikelain 55 §:n mukaisen
maarayksen epakohtien poistamiseksi (paavelvoitteet 1-6):

1. Elintarvikehuoneistosta tulee poistaa kaikki toimintaa kuulumattomat
tavarat.

2. Henkilokunnalle tulee jarjestaa asianmukaisesti varustettu kaymala
ja pukeutumistila.

3. Tiloissa tulee olla erillinen ja asianmukaisesti varustettu
siivousvalineiden sailytys ja huoltotila. Siivousvalinetila tulee varustaa
vesipisteella.

4. Elintarvikkeiden kasittelya ja pakkaamista varten on jarjestettava
erillinen tila. Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvat pinnat tulee
olla helposti puhdistettavia. Kasittely ja pakkaustilan valittdmassa
laheisyydessa tulee olla vesipiste.

5. Elintarvikehuoneistoon on hankittava toimintaan nahden riittavat
kylmasailytystilat.

6. Omavalvontasuunnitelma on paivitettava siten, etta se vastaa
Suomen Tuoretori Oy:n nykyista toimintaa.

Elintarvikehuoneistossa tehtava remontti tulee toteuttaa siten, etta se ei
vaaranna tai heikenna tiloissa kasiteltavien ja sailytettavien
elintarvikkeiden hygieenista laatua.

Uhkasakon asettaminen

Ymparistolautakunta paattaa asettaa jokaisen paavelvoitteen
tehosteeksi 1 000 euron uhkasakon (yhteensa 6 000 euroa).

Uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei
noudateta eikd noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta.

Maaraaika
Maaraysta on noudatettava 15.7.2014 mennessa.
Taytantédnpano

Ymparistolautakunta paattaa, etta tata paatosta on noudatettava
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

Perustelut ehdotetulle maaraykselle
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Ymparistokeskus on todennut Suomen Tuoretori Oy:n (toimija)
elintarvikehuoneistoon tehdyssa tarkastuksessa, etta tilat ja toiminta
eivat kaikilta osin tayta elintarvikelainsaadannon vaatimuksia.

Toimija ei ole oma-aloitteisesti korjannut kaikkia tarkastuksella
havaittuja epakohtia. Toimija ei ole neuvonnasta, kehotuksesta ja
maarayksesta huolimatta ryhtynyt kaikkiin vaadittuihin toimenpiteisiin
huoneistossa havaittujen epakohtien korjaamiseksi. Taman vuoksi
epakohtien poistamiseksi on tarpeen uudistaa elintarvikelain 55 §:ssa
tarkoitettu maarays.

Vastineessaan toimija on esittanyt, etta tehtavassa paatoksessa
huomioitaisiin, ettd osa remonteista on ollut Helsingin Tukkutorin
vastuulla. Toimijan mukaan se ei ole voinut vaikuttaa siihen, etta
remontit eivat ole valmistuneet ymparistoterveyspaallikon paatdksessa
annettuun maaraaikaan mennessa.

Ymparistolautakunta katsoo, etta toimijalla on ollut mahdollisuus
noudattaa kaikkia asetettuja paavelvoitteita. Vastuu kdymalan
jarjestamisesta koskee elintarvikelain mukaista toimijaa eli Suomen
Tuoretori Oy:ta, joka on erikseen sopinut kdymalan rakentamisesta
Helsingin Tukkutorin eli rakennuksen omistajan kanssa. Kyse on
toimijan ja Helsingin Tukkutorin valisesta sopimusasiasta, jonka
noudattamista ymparistokeskus ei voi valvoa.

Toimijan toive on huomioitu siten, etta epakohtien korjaukset kaytiin
tarkastamassa vasta vastineessa annettujen uusien korjausaikojen
paatyttya. Tasta huolimatta mitdan mainittua epakohtaa ei oltu korjattu
annettuun maaraaikaan mennessa.

Elintarvikelain 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi maarata
epakohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai siitd annetut tiedot,
elintarvikkeen tuotanto-, jalostus-, tai jakeluvaihe voivat aiheuttaa
terveysvaaraa, vaarantaa elintarvikkeesta annettujen tietojen
oikeellisuuden tai riittavyyden, johdosta kuluttajaa harhaan tai ovat
muutoin elintarvikemaaraysten vastaisia, maaraystenvastaisuus on
maarattava poistettavaksi valittomasti tai valvontaviranomaisen
asettamassa maaraajassa.

Elintarvikelain 10 §:n mukaan elintarvikehuoneisto on suunniteltava,
sijoitettava, rakennettava ja varustettava, kunnossapidettava,
hoidettava seka toiminta siella jarjestettava siten, ettei
elintarvikehuoneistossa tuotettavien, valmistettavien, sailytettavien
taikka kasiteltavien elintarvikkeiden turvallisuus vaarannu ja etta
elintarvikkeet, elintarvikehuoneistot myos muutoin tayttavat
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elintarvikelain mukaiset vaatimukset. Elintarvikehuoneistossa on oltava
sen toimintaan nahden riittavat tyotilat.

Elintarvikelain 11 §:n mukaan elintarvikkeita on kasiteltava, sailytettava
ja kuljetettava niin, ettei elintarvikkeiden hyva hygieeninen laatu
vaarannu.

Elintarvikelain 20 §:n mukaan elintarvikealan toimijan on pidettava
omavalvontasuunnitelma ajan tasalla.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen (1367/2011) 3 §:n mukaan
elintarvikehuoneiston tulee olla asianmukaisella tavalla erotettu tiloista
tai toiminnoista, jotka voivat vaarantaa tai heikentaa
elintarvikehuoneistossa kasiteltavien elintarvikkeiden hygieenisen
laadun. Elintarvikehuoneistossa on oltava erillinen ja asianmukaisesti
varustettu tila siivousvalineiden sailytysta ja huoltoa varten.
Elintarvikehuoneistossa on oltava henkildkunnalle asianmukaisesti
varustettu kaymala ja pukeutumistila.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen (1367/2011) 4 §:n mukaan
muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden myynti ja varastointi
elintarvikehuoneistossa on jarjestettava siten, ettei myynti tai varastointi
heikenna huoneistossa pidettavien elintarvikkeiden hygieenista laatua.
Ne on sijoitettava omiin hyllystoihin ja myyntipoytiin riittavan erilleen
elintarvikkeista. Elintarvikehuoneistossa ei saa sailyttaa huoneiston
toimintaan kuulumattomia tavaroita tai aineita. Tyontekijoiden omia
elintarvikkeita saa sailyttaa ainoastaan tydntekijoiden ruokailu- ja
sosiaalitiloissa.

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteessa |l
luvussa | saadetaan, etta elintarvikehuoneistot on pidettava puhtaina ja
hyvassa kunnossa. Elintarvikehuoneistojen on oltava
pohjapiirrokseltaan, suunnittelultaan, rakennustavaltaan, sijainniltaan ja
kooltaan sellaiset, etta:

a) ne voidaan asianmukaisesti huoltaa, puhdistaa ja/tai desinfioida,
niissa voidaan ehkaista tai vahentaa ilman kautta tulevaa saastumista
ja niissa on riittavat tyaotilat kaikkien toimien suorittamiseksi
hygieenisesti;

b) voidaan torjua likaantuminen, joutuminen kosketuksiin myrkyllisten
materiaalien kanssa, hiukkasten variseminen elintarvikkeisiin ja
kosteuden tiivistyminen ja haitallisen homeen muodostuminen pinnoille;
c) ne mahdollistavat hyvan elintarvikehygieniakaytannon
noudattamisen, myds saastumiselta suojaamisen ja erityisesti
tuhoelainten torjunnan; ja

d) elintarvikehuoneistoissa on tarvittaessa asianmukaiset
kapasiteetiltaan riittavat lampdotilavalvotut kasittely- ja
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varastointiolosuhteet elintarvikkeiden pitamiseksi sopivassa
lampdtilassa, ja huoneistot on suunniteltu siten, etta lampdotilaa voidaan
valvoa ja etta se voidaan tarvittaessa kirjata muistiin.

Tiloissa on oltava riittava maara asianmukaisesti sijoitettuja ja
kasienpesuun tarkoitettuja pesualtaita. Kasienpesualtaissa on oltava
kylma ja kuuma juokseva vesi seka kasienpesuun ja hygieeniseen
kuivaamiseen tarvittavat aineet.

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteessa |l
luvussa Il sadadetaan, etta elintarvikkeiden valmistuksessa, kasittelyssa
tai jalostuksessa kaytettavat tilat (ruokailutiloja ja Il luvussa
maariteltyja tiloja lukuun ottamatta mutta kuljetusvalineissa olevat tilat
mukaan lukien) on suunniteltava ja sijoiteltava niin, etta niissa voidaan
noudattaa hyvaa elintarvikehygieniakaytantoa ja ehkaista saastuminen
eri toimien valilla ja niiden aikana.

f) elintarvikkeiden kasittelyalueiden pinnat (mukaan lukien laitteiden
pinnat) ja erityisesti elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvat
pinnat on pidettava hyvassa kunnossa, ja niiden on oltava helposti
puhdistettavia ja tarvittaessa desinfioitavia. Tama edellyttaa sileiden,
pestavien, ruostumattomien ja myrkyttdmien materiaalien kayttoa, ellei
elintarvikealan toimija pysty osoittamaan toimivaltaisille viranomaisille,
ettd muut kaytetyt materiaalit ovat soveltuvia.

Perustelu ehdotetulle uhkasakon asettamiselle

Elintarvikelain 68 §:n mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa
annettua maaraysta tai kieltoa uhkasakolla.

Ymparistolautakunta katsoo, etta epakohtien poistamiseksi on tarpeen
asettaa Suomen Tuoretori Oy:lle uhkasakko, koska toimija ei ole
noudattanut kaikilta osin ymparistoterveyspaallikon sille asettamaa
elintarvikelain 55 §:n mukaista maaraysta.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan kunkin paavelvoitteen tehosteeksi on
asetettava eri uhkasakko.

lImoitusvelvollisuus omaisuuden tai sen kayttdoikeuden luovutustilanteessa

Jos velvoitettu eli Suomen Tuoretori Oy luovuttaa maarayksen
kohteena olevan irtaimen tai kiintean omaisuuden tai sen
kayttdoikeuden kolmannelle, on sen ilmoitettava luovutuksensaajalle,
millainen paavelvoite ja uhka tata omaisuutta koskee. limoitus on
tehtava luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muutoin todisteellisesti.
Suomen Tuoretori Oy:n on ilmoitettava myos Helsingin
ymparistokeskukselle luovutuksensaajan nimi ja osoite.
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Uhkasakkolain 18 §:n mukaan milloin uhkasakko on asetettu kiinteaa
tai irtainta omaisuutta koskevan paavelvoitteen tehosteeksi, velvoitetun
on omaisuuden tai sen kayttdoikeuden luovuttaessaan ilmoitettava
luovutuksensaaijalle, millainen paavelvoite ja uhka sita koskee.
Luovutuksella tarkoitetaan myyntia, vaihtoa, lahjoitusta seka
vuokrausta ja vuokraoikeuden siirtoa.

Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

Sovelletut oikeusohjeet

1. Tarkastuspoytakirja18.11.2013, Suomen Tuoretori Oy, Tydpajankatu
2, 00580 Helsinki.

2. Suomen Tuoretori Oy:n kuuleminen elintarvikelain 55 §:n mukaisen
maarayksen antamisesta 20.11.2013, HEL 2013-014717

3. Toimijan vastine 2.12.2013

4. Tarkastuspoytakirja 12.12.2013, Suomen Tuoretori Oy,
Tyopajankatu 2, 00580 Helsinki.

5.Elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen antaminen Suomen
Tuoretori Oy:lle, ymparistoterveyspaallikon paatos 98 §, 18.12.2013

6. Suomen Tuoretori Oy:n kuuleminen elintarvikelain 55 §:n mukaisen
maarayksen antamisesta ja uhkasakosta, 25.2.2014

7. Toimijan vastine 14.3.2014
8. Tarkastuspodytakirja 6.5.2014, Tyopajakatu 2, 00580 Helsinki

Elintarvikelaki (23/2006) 1§, 10§, 11§,20§,49§,55§,68 §, 74 §, 78
§

Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen
elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta (1367/2011) 3 §,4 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004
elintarvikehygieniasta

Hallintolaki (434/2003) 33 §, 34 § ja 36 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6§, 7§, 8§, 18 §, 22 §, 24 § (muutos
1025/2003)

Muutoksenhaku
Valitusosoitus Helsingin hallinto-oikeuteen on liitteena.
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Suomen Tuoretori Oy, Tyopajankatu 2, 00580 Helsinki.
Paatos

Ymparistoterveyspaallikko paatti antaa Suomen Tuoretori Oy:lle
seuraavan 55 §:n mukaisen maarayksen:

1. Elintarvikehuoneistosta on poistettava kaikki toimintaan
kuulumattomat tavarat.

2. Myymalatilan takaosassa muiden tavaroiden ja tuotteiden varastointi
on jarjestettava siten, ettei niiden varastointi heikenna elintarvikkeiden
hygieenista laatua.

3. Elintarvikehuoneiston henkilokunnalle tulee jarjestaa
asianmukaisesti varustettu kdymala ja pukeutumistila.

4. Elintarvikehuoneiston tiloissa tulee olla erillinen ja asianmukaisesti
varustettu siivousvalineiden sailytys ja huoltotila. Siivousvalinetila tulee
varustaa vesipisteella.

5. Elintarvikkeiden kasittelya ja pakkaamista varten on jarjestettava
erillinen tila. Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvat pinnat tulee
olla helposti puhdistettavia. Kasittely ja pakkaustilan valittdmassa
laheisyydessa tulee olla vesipiste.

6. Elintarvikehuoneistossa oleva tiloja jakava valiseina tulee kasitella
siten, etta se on helposti puhtaana pidettava ja etta se tarvittaessa
kestaa vesipesua.

7. Elintarvikehuoneistoon on hankittava toimintaan nahden riittavat
kylmasailytystilat.

8. Elintarvikehuoneistossa tehtava remontti tulee toteuttaa siten, etta se
ei vaaranna tai heikenna tiloissa kasiteltavien ja sailytettavien
elintarvikkeiden hygieenista laatua.

9. Omavalvontasuunnitelma on paivitettava siten, etta se vastaa
Suomen Tuoretori Oy:n nykyista toimintaa.

Lisaksi ymparistoterveyspaallikko toteaa etta, kuulemiskirjeessa
mainitut epakohdat 5 ja 10 on korjattu, jonka vuoksi niiden osalta ei ole
tarpeen antaa maaraysta.

Maaraaika

Edella mainitut toimenpiteet on toteutettava 31.1.2014 mennessa.
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Taytantéonpano

Ymparistoterveyspaallikko paatti maarata, etta elintarvikelain 55 §: n
mukaista maaraysta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei oikaisuvaatimuksen kasitteleva viranomainen
(ymparistélautakunta) toisin maaraa.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet asiassa

Jos epakohtia ei ole korjattu ymparistoterveyspaallikon paatoksessa
olevaan maaraaikaan mennessa, tullaan ymparistdlautakunnalle
esittelemaan paatosehdotus, jossa maaraysta tullaan tehostamaan
uhkasakolla. Mahdollinen uhkasakko voisi olla 5000 euroa.

Asiaan liittyvat taustatiedot

Suomen Tuoretori Oy on aloittanut elintarvikkeiden myynnin ja jakelun
uusissa tiloissa osoitteessa TyOpajankatu 2, 00580 Helsinki
16.11.2013. Ymparistokeskuksen toimesta tehdyssa tarkastuksessa
18.11.2013 todettiin, etta toimijan tilat ovat keskeneraiset eivatka ne
kaikilta osin tayta elintarvikehuoneistoille asetettuja vaatimuksia.

Kaytossa oleva tila on jaettu kevyella valiseinalla kahteen osaan.
Myymalaosaan oli asennettu myyntikalusteita sekad huoneessa
sailytettavia elintarvikkeita etta kylmasailytysta vaativien elintarvikkeita
varten. Lisaksi myymalatilaan oli rakennettu valiaikainen
tyoskentelytaso, jossa pakattiin kasviksia pienempiin eriin. Myymalassa
olevassa kasienpesupisteessa ei ollut kertakayttopyyhkeita,
nestesaippuaa eika roska-astiaa. Myymalatilassa koottiin myos
ruokakasseja asiakkaiden noutoa etta kotiin kuljetusta varten.

Tilojen toisella puolella sailytettiin mm. remonttitarvikkeita (mm. tikkaita,
sahkojohtokeloja, maalipurkkeja, lautoja), myyntikalusteita,
huonekaluja, jatteisiin menevia pakkausmateriaaleja (pahvilaatikoita,
kutistemuovia) elintarvikkeiden kuljetuslaatikoita ja elintarvikkeita (mm.
kananmunia, mehuja). Tilassa sailytettiin myds siivousvalineita ja se
toimi henkilokunnan taukotilana. Tilan remontointi oli keskenerainen.

Tiloja erottavaa valiseinaa ei ole kasitelty helposti puhtaana
pidettavaksi esimerkiksi maalaamalla. Tiloissa ei ole henkilokuntaa
varten kaymalaa eika pukeutumistilaa. Tiloissa ei ole erillista tilaa
siivousvalineiden sailytysta ja huoltoa varten. Tiloissa ei ole mydskaan
asianmukaista tilaa pakkaamattomien elintarvikkeiden kasittelya ja
pakkaamista varten.

Suomen Tuoretori Oy:n tiloissa ei ole toimintaan nahden riittavasti
kylmasailytystilaa. Tasta johtuen, toimija kayttaa viereisessa
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huoneistossa olevan Fresh Helsinki Oy:n kylmavarastoa. Toimijan
ilmoituksen mukaan kylmasailytysta vaativat elintarvikkeet (mm. liha ja
lihavalmisteet) kerataan ja pakataan asiakkaiden tilausten mukaan
kylmavarastossa. Taman jalkeen ne toimitetaan myymalaan.
Myymalassa tuotteita tullaan sailyttamaan kylmakaapissa ennen niiden
noutoa. Kylmakaappi ei ollut viela toiminnassa.

Tarkastushetkella kaytossa oleva kylmavarasto oli erittain epasiisti.
Osaa toimijan elintarvikkeista sailytettiin kylmavarastossa lattialla.
Suomen Tuoretori Oy:n tiloista kylmavarastoon kuljettiin Helsingin
kahvipaahtimon tuotantotilojen lapi.

Suomen Tuoretori Oy:n omavalvontasuunnitelma ei vastaa nykyista
toimintaa. Tarkastuksesta on erillinen tarkastuskertomus (liite 1).

Kuuleminen

Toimijaa on kuultu elintarvikelain 55 §:n mukaisesta maarayksesta
seka asetettavasta maaraajasta ja uhkasakosta 20.11.2013 paivatylla
kirjeella (Liite 2).

Toimija on antanut vastineen maaraaikaan mennessa. Vastineessa
toimija on todennut, etta kuulemiskirjeessa esitetyt kohdat 1, 2, 5ja 10
on jo korjattu. Kohtien 3, 4, 8 ja 9 osalta toimija pyytaa maaraajan
pidentamista kuukaudella, 31.1.2014 asti. Kohtien 6, 7, ja 11 osalta
toimija toteaa, etta epakohdat tullaan korjaamaan esitetyssa
maaraajassa. (Liite 3)

Tiloihin tehtiin ymparistokeskuksen toimesta uusintatarkastus
12.12.2013. Tarkastuksella todettiin, etta kasienpesupiste oli varustettu
nestesaippualla ja kertakayttopyyhkeilld. Kulku Olfactory Oy:n tilojen
lapi oli myoOs estetty. Kuulemiskirjeessa mainittuja epakohtia 1 ja 2 ei
oltu korjattu vastineessa annetun tiedon mukaisesti (Liite 4).

Paatoksen perustelut

Ymparistokeskus on todennut Suomen Tuoretori Oy:n
elintarvikehuoneistoon tehdyssa tarkastuksessa, etta tilat ja toiminta
eivat kaikilta osin tayta elintarvikelainsaadannon vaatimuksia.

Koska Suomen Tuoretori Oy on todetuista puutteista huolimatta
aloittanut toiminnan tiloissa, on epakohtien poistamiseksi tarpeen antaa
elintarvikelain 55 §:n tarkoitettu maarays.

Elintarvikelain 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi maarata
epakohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai siita annetut tiedot,
elintarvikkeen tuotanto-, jalostus-, tai jakeluvaihe voivat aiheuttaa
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terveysvaaraa, vaarantaa elintarvikkeesta annettujen tietojen
oikeellisuuden tai riittavyyden, johdosta kuluttajaa harhaan tai ovat
muutoin elintarvikemaaraysten vastaisia, maaraystenvastaisuus on
maarattava poistettavaksi valittomasti tai valvontaviranomaisen
asettamassa maaraajassa.

Elintarvikelain 10 §:n mukaan elintarvikehuoneisto ja
alkutuotantopaikka on suunniteltava, sijoitettava, rakennettava ja
varustettava, kunnossapidettava, hoidettava seka toiminta siella
jarjestettava siten, ettei elintarvikehuoneistossa tai
alkutuotantopaikassa tuotettavien, valmistettavien, sailytettavien taikka
kasiteltavien elintarvikkeiden turvallisuus vaarannu ja etta
elintarvikkeet, elintarvikehuoneistot ja alkutuotantopaikat myds muutoin
tayttavat elintarvikelain mukaiset vaatimukset. Elintarvikehuoneistossa
ja alkutuotantopaikassa on oltava sen toimintaan nahden riittavat
tyotilat.

Elintarvikelain 11 §:n mukaan elintarvikkeita on kasiteltava, sailytettava
ja kuljetettava niin, ettei elintarvikkeiden hyva hygieeninen laatu
vaarannu.

Elintarvikelain 20 §:n mukaan elintarvikealan toimijan on pidettava
omavalvontasuunnitelma ajan tasalla.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen (1367/2011) 3 §:n mukaan
elintarvikehuoneiston tulee olla asianmukaisella tavalla erotettu tiloista
tai toiminnoista, jotka voivat vaarantaa tai heikentaa
elintarvikehuoneistossa kasiteltavien elintarvikkeiden hygieenisen
laadun. Elintarvikehuoneistossa on oltava erillinen ja asianmukaisesti
varustettu tila siivousvalineiden sailytysta ja huoltoa varten.
Elintarvikehuoneistossa on oltava henkilokunnalle asianmukaisesti
varustettu kaymala ja pukeutumistila.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen (1367/2011) 4 §:n mukaan
muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden myynti ja varastointi
elintarvikehuoneistossa on jarjestettava siten, ettei myynti tai varastointi
heikenna huoneistossa pidettavien elintarvikkeiden hygieenista laatua.
Ne on sijoitettava omiin hyllystoihin ja myyntipoytiin riittavan erilleen
elintarvikkeista. Elintarvikehuoneistossa ei saa sailyttaa huoneiston
toimintaan kuulumattomia tavaroita tai aineita. Tyontekijoiden omia
elintarvikkeita saa sailyttaa ainoastaan tydntekijoiden ruokailu- ja
sosiaalitiloissa.

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteessa |l
luvussa | saadetaan etta, elintarvikehuoneistot on pidettava puhtaina ja
hyvassa kunnossa.
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Elintarvikehuoneistojen on oltava pohjapiirrokseltaan, suunnittelultaan,
rakennustavaltaan, sijainniltaan ja kooltaan sellaiset, etta:

a) ne voidaan asianmukaisesti huoltaa, puhdistaa ja/tai desinfioida,
niissa voidaan ehkaista tai vahentaa ilman kautta tulevaa saastumista
ja niissa on riittavat tyotilat kaikkien toimien suorittamiseksi
hygieenisesti;

b) voidaan torjua likaantuminen, joutuminen kosketuksiin myrkyllisten
materiaalien kanssa, hiukkasten variseminen elintarvikkeisiin ja
kosteuden tiivistyminen ja haitallisen homeen muodostuminen pinnoille;
c) ne mahdollistavat hyvan elintarvikehygieniakaytannon
noudattamisen, myos saastumiselta suojaamisen ja erityisesti
tuhoelainten torjunnan; ja

d) elintarvikehuoneistoissa on tarvittaessa asianmukaiset
kapasiteetiltaan riittdvat lampdotilavalvotut kasittely- ja
varastointiolosuhteet elintarvikkeiden pitamiseksi sopivassa
lampdtilassa, ja huoneistot on suunniteltu siten, ettad Iampdotilaa voidaan
valvoa ja etta se voidaan tarvittaessa kirjata muistiin.

Tiloissa on oltava riittava maara asianmukaisesti sijoitettuja ja
kasienpesuun tarkoitettuja pesualtaita. Kasienpesualtaissa on oltava
kylma ja kuuma juokseva vesi seka kasienpesuun ja hygieeniseen
kuivaamiseen tarvittavat aineet.

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteessa |l
luvussa Il sdadetaan etta,

1. Elintarvikkeiden valmistuksessa, kasittelyssa tai jalostuksessa
kaytettavat tilat (ruokailutiloja ja Ill luvussa maariteltyja tiloja lukuun
ottamatta mutta kuljetusvalineissa olevat tilat mukaan lukien) on
suunniteltava ja sijoiteltava niin, etta niissa voidaan noudattaa hyvaa
elintarvikehygieniakaytantoa ja ehkaista saastuminen eri toimien valilla
ja niiden aikana. Erityisesti:

a) lattiapinnat on pidettava hyvassa kunnossa, ja niiden on oltava
helposti puhdistettavat ja tarvittaessa desinfioitavat. Tama edellyttaa
vedenpitavien, nestetta hylkivien, pestavien ja myrkyttomien
materiaalien kayttoa, jollei elintarvikealan toimija pysty osoittamaan
toimivaltaisille viranomaisille, ettd muut kaytetyt materiaalit ovat
soveltuvia. Lattioissa on tarpeen mukaan oltava asianmukaiset
lattiakaivot;

b) seindpinnat on pidettava hyvassa kunnossa, ja niiden on oltava
helposti puhdistettavat ja tarvittaessa desinfioitavat. Tama edellyttaa
vedenpitavien, nestetta hylkivien, pestavien ja myrkyttomien
materiaalien kayttoa ja sileaa, toimintojen kannalta sopivalle
korkeudelle ulottuvaa pintaa, jollei elintarvikealan toimija pysty
osoittamaan toimivaltaisille viranomaisille, ettd muut kaytetyt materiaalit
ovat soveltuvia;
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f) elintarvikkeiden kasittelyalueiden pinnat (mukaan lukien laitteiden
pinnat) ja erityisesti elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvat
pinnat on pidettava hyvassa kunnossa, ja niiden on oltava helposti
puhdistettavia ja tarvittaessa desinfioitavia. Tama edellyttaa sileiden,
pestavien, ruostumattomien ja myrkyttomien materiaalien kayttoa, ellei
elintarvikealan toimija pysty osoittamaan toimivaltaisille viranomaisille,
ettd muut kaytetyt materiaalit ovat soveltuvia.

Toimijan vastineessa esittama pyynto toimenpiteiden maaraajan
pidentamisesta on huomioitu. Kuulemiskirjeessa esitettya maaraaikaa
on pidennetty kuukaudella 31.1.2014 asti.

Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

Sovelletut oikeusohjeet

Lisatiedot

1. Tarkastuskertomus 18.11.2013, Suomen Tuoretori Oy, Tyopajankatu
2, 00580 Helsinki.

2. Suomen Tuoretori Oy:n kuulemin elintarvikelain 55 §:n mukaisen
maarayksen antamisesta 20.11.2013, HEL 2013-014717

3. Toimijan vastine 2.12.2013

4. Tarkastuspdytakirja 12.12.2013, Suomen Tuoretori Oy,
Tyopajankatu 2, 00580 Helsinki.

Elintarvikelaki (23/2006) 1§, 10§, 11§,20§,498§,55§, 74 §, 78 §

Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen
elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta (1367/2011) 3 §,4 §, 5§,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004
elintarvikehygieniasta

Hallintolaki (434/2003) 33 §, 34 § ja 36 §

Tiina Paavola, elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 31590
tiina.paavola(a)hel.fi
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1
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten 20.5.2014 tekemia paatoksia:
ymparistojohtaja 20.5.2014
Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 8/2014 84 (84)
Ymparistolautakunta

Yj/17
20.05.2014

7

Taman kokouksen paatosten taytantoonpano

Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattaa, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
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