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Asia tulisi käsitellä 19.8.2014

§ 245
Kalasataman keskiosan kaivantovesien johtaminen mereen, 
hakemus ympäristölupapäätöksen muuttamiseksi

HEL 2012-009351 T 11 01 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
seuraavan lausunnon kiinteistöviraston hakemuksesta Kalasataman 
ympäristölupapäätöksen lupamääräysten (3 ja 4) muuttamiseksi:

Ympäristölautakunta katsoo, ettei muutoshakemuksessa ole esitetty 
riittäviä perusteita lupamääräyksen 3 muuttamiselle.

Lupamääräyksen 4 osalta ympäristölautakunta esitti sen muuttamista 
kokonaistypen enimmäismäärän osalta ja kokonaiskuormituksen osalta 
muotoon ”Kokonaistypen enimmäispitoisuus on 5 mg/l ja sen 
kokonaiskuormitus ei saa ylittää 1 000 kg/v.”

Asian vireilletulo

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on myöntänyt Helsingin kaupungin 
kiinteistövirastolle ympäristöluvan Kalasataman rakennustyömaiden 
kaivantovesien mereen johtamiseksi. Helsingin kaupungin 
kiinteistövirasto on hakenut 18.11.2013 päivätyllä hakemuksella 
ympäristölupapäätöksen (Nro 235/2012/1, Dnro 
ESAVI/151/04.08/2012) lupamääräysten 3 ja 4 muuttamista.

Ympäristölupapäätöksen lupamääräysten 3 ja 4 nykyinen sisältö ja muutosesitykset 

Muutoshakemuksessa ehdotetaan voimassa olevan lupamääräyksen 
3: ”Kaivantovesien enimmäismääräksi asetetaan 250 m3/d” 
muuttamista muotoon, jossa lupamääräyksen 4 mukaisia 
maksimipitoisuuden alittavia kaivantovesiä voidaan johtaa mereen 
enintään 72 000 m3/vuosi. Mikäli haitta-ainepitoisuudet ovat pienempiä 
kuin laskelmassa esitetyt maksimipitoisuudet, ei kokonaiskuormitus saa 
ylittää hakemuksen laskentatavalla määritettyä vuosittaista haitta-
ainekuormitusta. Vesimäärissä tai kuormituslaskelmissa ei huomioitaisi 
sellaisia vesiä jotka sellaisenaan tai työmaalla tehdyn käsittelyn jälkeen 
vastaavat pitoisuudeltaan vastaanottavan vesistön laatua.

Muutoshakemuksessa haetaan muutosta lupamääräyksen kohtaan 4 
"jossa typen enimmäispitoisuus asetetaan 3,0 mg/l:ksi". 
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Lupamääräystä 4 esitetään muutettavaksi seuraavasti: "Kokonaistypen 
enimmäispitoisuus on 200 mg/l ja sen kokonaiskuormitus ei saa ylittää 
1000 kg"

Perustelut

Muutoshakemuksen mukainen muutos mahdollistaisi hakijan mukaan 
sen, että lupa-alueelta voitaisiin johtaa maksimipitoisuuksien mukaisia 
kaivantovesiä samanaikaisesti mereen 200 m3/d kymmenestä 
purkupisteestä eli yhteensä 2 000 m3/d. 

Samanaikaisesti haetaan muutosta ympäristöluvan lupamääräykseen 
4, jossa esitetään mereen johdettavan kaivantoveden eri aineiden 
pitoisuusrajat. Muutoshakemuksessa esitetään kokonaistyppeä 
koskevan pitoisuusrajan nostamista nykyisestä raja-arvosta 3 mg/l 
uuteen korkeampaan raja-arvoon 200 mg/l, sekä typen vuosittaisen 
kokonaiskuormituksen asettamista tasolle 1 000 kg/v.

Ympäristölautakunta katsoo, että lupamääräysten 3 ja 4 muutos 
kaivantovesien määrästä ja typen enimmäispitoisuudesta johtaisi 
tilanteeseen, missä vastaanottavaan meriympäristöön voisi kohdistua 
hetkellisesti huomattavaa ravinnekuormitusta.

Hakemuksessa esitetyn laskelman mukaisella 2 000 m3/d vesimäärällä 
ja 200 mg/l kokonaistypellä ympäristöön vapautuisi pienelle 
vesialueelle hetkellisenä pistekuormituksena typpeä 400 kg/d. 
Vertailuna todettakoon, että vuonna 2013 Viikinmäen jäteveden 
puhdistamon puhdistettujen jätevesien keskimääräinen kuormitus oli 
944 kg/d, joka purkautuu avomeren laidalle noin 8 km päähän 
Helsingin rannikosta. 

Toiminnan ympäristövaikutuksia arvioitaessa tulee tarkastella 
toiminnan aiheuttamaa kuormitusta kokonaisuutena, missä 
lupamääräyksissä huomioidaan toiminnan synnyttämä kumulatiivinen 
kuormitus. Lupaehdon 3 muutos esitetyllä tavalla johtaisi tilanteeseen, 
jossa toiminnan aiheuttama ravinnekuormitus jäisi huomioimatta 
kokonaiskuormituksen osuudessa, mikäli kaivantoveden tilavuus 
muuttuu ja pitoisuus laimenee esim. runsaiden sateiden johdosta.  
Lisäksi lupaehto 3:n muutos voisi aiheuttaa voimakasta hetkellistä 
ravinnekuormitusta merenlahtiin, joihin jo kohdistuu voimakas 
luontainen ja ihmistoiminnan aiheuttama ravinnekuormitus. 
Ympäristölautakunta katsookin, ettei lupamääräyksen 3 muuttamiselle 
ole perusteita.

Lupamääräyksessä 4 määritetään kaivantovesien eri aineiden 
pitoisuusrajat, joita toimija on tarkkailut. Nyt esitetyn muutoksen 
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perusteluissa todetaan vuonna 2012 muodostuneen kaivantotyömaalta 
47 000 – 50 000 m3 vesiä, jotka on johdettu viemäriin. Veden 
typpipitoisuus on keskimäärin ollut alle 50 mg/l, jolloin typen 
kokonaismäärä on ollut noin 2 000 kg.

Aikaisemmassa ympäristölupahakemuksessa ja nyt käsillä olevassa 
muutoshakemuksessa vastaanottavana vesistönä on käytetty 
Vanhankaupungin selän vedenlaatua. Kalasataman rakennustyömaa 
sijoittuu kuitenkin siten, että sieltä tuleva kuormitus kohdistuu veden 
virtauksen seurauksena pääosin Kruunuvuorenselälle, jonka fysikaalis-
kemialliset ominaisuudet vastaanottavana vesistönä ovat selvästi 
erilaiset kuin Vanhankaupungin selällä. 

Helsingissä kuten muissakin kaupungeissa on erilaisten rakennus- ja 
saneeraustyömaiden työmaavesien hallinnassa on esiintynyt puutteita 
ja epäselvyyksiä.  Helsingin kaupungin rakentamista ja vesiensuojelua 
valvovat (rakennusvalvontavirasto ja ympäristökeskus), yleisiä alueita 
hallinnoivat (rakennusvirasto) ja vesiä vastaanottavat (Helsingin 
seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä) toimijat yhteistyössä laativat 
vuonna 2013 ohjeen työmaavesien käsittelylle.  Työmaavesiohjeessa 
on esitetty vesistöön johdettavalle työmaavedelle laatuvaatimus, jonka 
mukaan laadun tulee vastata tai olla puhtaampaa kuin purkuvesistön 
laatu. 

Työmaaohjeen toteutus on sisällytetty myös Helsingin ja Turun 
kaupunginjohtajien aloitteesta käynnistetyn Itämerihaasteen vuosien 
2012 - 2018 toimenpideohjelmaan, jonka Helsingin kaupunginhallitus 
on hyväksynyt. 

Ympäristökeskuksen suorittamissa vesistötarkkailuissa 
Vanhankaupungin selän typen keskipitoisuus vuosina 2004 - 2013 on 
ollut 1,77 mg/l (min – max: 0,52 – 3,90 mg/l) ja Kruunuvuorenselällä 
typen keskipitoisuus vastaavalla ajanjaksolla on ollut 0,60 mg/l (min – 
max: 0,32 – 1,70 mg/l). 

Muutoshakemuksessa esitetty kaivantovesien typen pitoisuuden uusi 
raja-arvo 200 mg/l on vastaanottavien vesistöjen typpipitoisuuksiin 
verrattuna huomattavan korkea ja Helsingin kaupungin oman 
työmaavesiohjeistuksen vastainen. Ympäristölautakunnan mielestä 
kokonaistypen enimmäispitoisuuden muutos ei ole hyväksyttävissä 
kiinteistöviraston muutoshakemuksessa esitetyssä muodossa. Sen 
sijaan ympäristölautakunta pitää kannatettavana typen 
kokonaiskuormituksen 1000 kg/v vuositason asettamista. 

Kalasataman kaivantovesien vastaanottavien vesialueiden 
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typpipitoisuus on kuitenkin ajoittain korkeampi kuin mitä voimassa 
olevien lupaehtojen lupamääräyksessä 4 asetettu typen pitoisuusraja 3 
mg/l. Ympäristölautakunta esittää, että lupamääräystä 4 muutetaan 
kokonaistypen enimmäismäärän osalta ja kokonaiskuormituksen osalta 
muotoon ”Kokonaistypen enimmäispitoisuus on 5 mg/l ja sen 
kokonaiskuormitus ei saa ylittää 1 000 kg/v.”

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jari-Pekka Pääkkönen, johtava ympäristötutkija, puhelin: +358 9 310 31536

jari-pekka.paakkonen(a)hel.fi
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Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 29.01.2013 § 41

HEL 2012-009351 T 11 01 00 00

ESAVI/151/04.08/2012

Päätös

Ympäristölautakunta, joka toimii Helsingin kaupungin ympäristön- ja 
terveydensuojeluviranomaisena, päätti merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston 31.12.2012 antaman päätöksen nro 235/2012/1 
(Dnro ESAVI/151/04.08/2012) kiinteistöviraston ympäristönsuojelulain 
mukaisesta hakemuksesta johtaa Kalasataman keskiosan työmaiden 
kaivantovesiä mereen. Samalla ympäristölautakunta päätti, ettei päätös 
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

18.09.2012 Ehdotuksen mukaan

Lisätiedot
Miira Riipinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32020

miira.riipinen(a)hel.fi


