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Toiminta-ajatus, visio, arvot ja keskeiset tehtävät

Toiminta-ajatus

Edistämme ympäristön ja luonnon huomioon ottamista päätöksenteossa.
Ehkäisemme valvonta- ja asiantuntijavirastona ympäristö- ja terveyshaittoja.
Ohjaamme ja motivoimme kaupunkilaisia ja yrityksiä ympäristövastuulliseen toimintaan.
Huolehdimme asuinympäristöstä, elintarvikkeiden turvallisuudesta ja eläinten hyvinvoin-
nista.
Tuotamme ja välitämme tietoa ympäristöstä.

Visio

Yhteistyöllä ympäristöviisas, terveellinen ja luonnonläheinen pääkaupunki

Arvot

Terveellinen ja ekologisesti kestävä ympäristö
Asiakkaiden ja toistemme arvostaminen
Asiantuntemus, oikeudenmukaisuus ja tasapuolisuus
Motivoitunut henkilöstö

Keskeiset tehtävät

Ympäristökeskuksen keskeiset tehtävät liittyvät ympäristöterveydenhuoltoon ja ympäristön-
suojeluun.

Asumisterveys sekä mm. päivähoitotilojen, koulujen ja vanhainkotien terveydelliset olo-
suhteet
Elintarvikkeet ja elintarvikehuoneistot
Terveydensuojelu ja tupakkavalvonta
Kuluttajaturvallisuus
Eläinten hyvinvointi ja terveys
Alueiden käyttö, ilma ja melu
Vedet
Ympäristö- ja ilmastoasioiden hallinta
Maaperä ja jätteet
Luonnon suojelu ja ympäristötietoisuus
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Viraston toimintaympäristön muutokset

Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon

Ilmastonmuutoksen hillintä sekä muutoksiin varautuminen ja sopeutuminen edellyttävät
tehokasta yhteistyötä kaikilta hallintokunnilta ja muilta toimijoilta. Ilmastonmuutoksen hil-
lintään ja siihen varautumiseen liittyvää lainsäädäntöä kehitetään. Ilmastolaki hyväksyttiin
vuonna 2015.  Kaupungin strategiaohjelman eettisten periaatteiden mukaan Helsinki on
kansainvälisesti aloitteellinen, kehittyvä ja osaava toimija globaalin vastuun kantamisessa
paikallisesti. Tätä toteutetaan muun muassa edistämällä taloudellista, sosiaalista sekä ym-
päristön huomioon ottavaa kehitystä. Helsinki kantaa vastuunsa ilmastonmuutoksen tor-
jumisessa.

Energiansäästö- ja energiatehokkuusvaatimukset kasvavat ja niihin velvoittavaa lainsää-
däntöä ja ohjeistusta kehitetään jatkuvasti. Ilmastopoliittisesti tärkeä yhdyskuntaraken-
teen tiivistäminen aiheuttaa rakentamispaineita myös liikenteen haitta-alueille ja arvok-
kaille luontoalueille, mikä lisää kaavoituksen aikaisia ympäristöselvitystarpeita.  Strategia-
ohjelman eettisten periaatteiden mukaan päätöksenteossa huomioidaan mm. ympäristö-
vaikutukset.

Kaupungin strategiaohjelmassa ilmastonmuutoksen hillintä painottuu. Strategiaohjelmaa
täydentää kaupungin ympäristöpolitiikka. Siinä määritellään pitkän ja keskipitkän aikavälin
ympäristöpoliittiset tavoitteet Helsingin toiminnalle.

Ympäristönsuojelulain uudistaminen on käynnissä. Uudistuksilla ei tulle olemaan olennaisia
vaikutuksia ympäristökeskuksen toimintaan eikä valtion ja kunnan viranomaisten työnja-
koon. Suurin muutos on ympäristönsuojelun valvonnan muuttuminen osin maksulliseksi.
Vaikutus tuloihin on noin 10 000 euroa vuositasolla.

Terveydensuojelussa ja asumisterveydessä ei ole tiedossa olennaisia muutoksia toimin-
taympäristössä. Ympäristöterveydenhuollossa valtion keskusviranomaisten ohjaava rooli
on jatkuvasti vahvistunut ja tällä on merkitystä valvontatyön suunnitteluun ja toteutuk-
seen. Valvontaa kohdennetaan niukkojen resurssien vuoksi aiempaa riskiperusteisemmin.

Talousarviota laadittaessa on käynnissä esiselvityksiä ympäristöterveydenhuollon tai joi-
denkin sen osa-alueiden siirtämisestä valtion tehtäväksi. Mahdolliset muutokset eivät kui-
tenkaan ehdi toteutua vielä vuoden 2016 aikana lukuun ottamatta kuluttajaturvallisuusval-
vontaa, jonka siirtämisestä valtion tehtäväksi saatetaan tehdä erillisratkaisu. Ympäristö-
keskus on vuonna 2014 käyttänyt kuluttajaturvallisuusvalvontaan noin 1,8 henkilötyövuot-
ta. Järjestelyllä ei ole juurikaan kustannusvaikutuksia. Mahdollisesti vapautuva resurssi
käytetään muuhun ympäristöterveydenhuollon valvontaan, jolloin maksutulot säilyvät lä-
hes nykyisen suuruisina.

Talouden taantumalla on useita vaikutuksia viraston toimintaan. Edellinen lama osoitti, et-
tä työttömyyden lisääntyessä pienten elintarvikealan yritysten määrä kasvaa ja samalla nii-
hin liittyvät hyväksymis- ja ilmoitusmenettelyt sekä valvonta. Elintarvikeyritysten määrä on
noussut lähes 10 % vuodesta 2012 vuoteen 2015. Maahanmuuttotaustaisten yrittäjien
kasvava määrä elintarvikealalla lisää neuvontatarvetta erityisesti yritystoimintaa aloitetta-
essa.
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Elintarvikelain muutoksen johdosta on siirrytty hyväksymismenettelystä kevyempään rekis-
teröintiin, mikä on siirtänyt valvontavastuun jälkivalvontaan. Elintarvikehuoneistoja koske-
vat valvontatiedot ovat olleet julkisia 1.5.2013 lähtien, ensin vähittäismyymälöiden ja ra-
vintoloiden osalta, Eviran määräämällä tavalla. Valvontatietojen julkistaminen vaatii ny-
kyistä enemmän ja useammin toistuvia tarkastuksia, mikä ei ole mahdollista nykyisillä hen-
kilöresursseilla. Järjestelmä on laajentunut koskemaan kaikkia elintarvikehuoneistoja kuten
leipomoita, ulkomyyntipisteitä ja laitoksia vuonna 2015.

Terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaan on suunnitteilla vuosivalvontamaksu. Vuosival-
vontamaksu todennäköisesti lisäisi valvonnasta saatavia tuloja selvästi verrattuna nykyti-
lanteeseen. Vuosivalvontamaksun myötä valvontatarkastuksia pitäisi tehdä nykyistä katta-
vammin kaikkiin maksun piirissä oleviin kohteisiin, mikä ei ole nykyresursseilla saavutetta-
vissa ellei valtakunnallisia ohjeita esimerkiksi kohteiden riskinarvioinnista ja tarkastusti-
heydestä muuteta paremmin nykyresursseja vastaavaksi. On kuitenkin todennäköistä, ettei
vuosivalvontamaksu toteudu vielä vuoden 2016 aikana.

Yhteiskunnan työttömyystilanne ja sosiaaliset ongelmat vaikuttavat eläinten pitoon. Valti-
on kokonaan kunnalle korvaaman eläinsuojeluvalvonnan resursseja on niukasti verrattuna
Helsingin asukaslukuun ja eläinsuojeluvalvontaan liittyvä kuormitus on työmäärän ja työn
luonteen vuoksi tavanomaista suurempi. Taloudellisten vaikeuksien kasvaessa lisääntyvät
eläinten laiminlyönnit ja huono kohtelu, mikä vaatii eläinsuojelun tehostamista ja yhteis-
työn tiivistämistä edelleen eri viranomaisten välillä.

Talouden tilanteen epävarmuus edellyttää toimintaprosessien kehittämistä ja sujuvoitta-
mista sekä resurssien allokointia strategisten päämäärien toteuttamiseen.

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen tulevasta kehityksestä 2016–2018

Ympäristönsuojelussa palvelujen kysynnän arvioidaan lievästi kasvavan. Tähän vaikuttavat
toiminnanharjoittajien ja asukkaiden ympäristötietoisuuden ja -vastuullisuuden lisäänty-
minen, mikä puolestaan lisää mm. neuvonnan, ohjauksen ja tiedotuksen tarvetta. Myös
ympäristön tilaa koskevan vaatimustason kasvu tulee lisäämään ympäristönsuojelun edis-
tämis- ja valvontatehtäviä. Ilmastonmuutoksen hillinnän ja -sopeutumisen toimien suunnit-
telu ja toteutus edellyttää jatkossa entistä enemmän poikkihallinnollista yhteistyötä,
kumppanuutta sidosryhmien kanssa sekä tehokkaampaa sisäistä ja ulkoista tiedotusta.
Tämä tulee lisäämään koordinointi- ja yhteistyötehtäviä. Vireillä ja käynnissä olevien
maankäyttömuutosten vuoksi pilaantuneen maaperän kunnostaminen tulee jatkumaan
koko suunnitelmakauden vilkkaana.

Ympäristöterveydenhuollossa elintarvikelain mukaisten valvontatehtävien tarpeen arvioi-
daan kasvavan. Aluehallintoviraston arviointi- ja ohjauskäynnissä 2014 sekä siihen liittyväs-
sä selvityspyynnössä todettiin Helsingin elintarvikevalvonnan suurimpana ongelmana val-
vonnan riittämättömät resurssit, mistä johtuen elintarvikevalvontaa suunnitellaan ja toteu-
tetaan resurssiperusteisesti eikä Eviran valtakunnallisia suosituksia noudateta. Raportissa
on esitetty resurssivajeeksi 20–36 henkilötyövuoden vaje riippuen laskentatavasta. Ympä-
ristökeskuksen oman arvion mukaan resurssivaje on ollut noin 10 tarkastajaa, mutta omas-
sa arviossa kohteiden valvontatarve on arvioitu alhaisemmaksi kuin Eviran suosituksissa.
Elintarvikevalvontatietojen julkistaminen vaatii valvonnan kattavuuden parantamista ja ny-
kyistä useammin toistuvia tarkastuksia. Ruokamyrkytysepäilyjen ja elintarvikevaaratilan-
teiden määrän arvioidaan lievästi kasvavan uusien elintarvikkeiden käyttötapojen ja kan-
sainvälisen elintarvikekaupan kasvun myötä. Elintarvikelainsäädännön riskiperusteisuus ja
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yksityiskohtaisen sääntelyn väheneminen edellyttää valvontahenkilöstön korkeatasoista
osaamista ja sen jatkuvaa kehittämistä.

Terveydensuojelu-, tupakka- ja kuluttajaturvallisuuslain mukaisten valvontatehtävien mää-
rä tulee kasvamaan. Nykyisillä valvontaresursseilla kyetään hoitamaan vain pieni osa –
esimerkiksi terveydensuojelussa noin viidesosa - valtion viranomaisten määrittelemästä
valvontatarpeesta. Erityisesti asumisterveydessä sekä mm. koulujen ja päivähoitotilojen
terveydellisten olosuhteiden valvonnassa tehtävät ovat monimutkaistuneet ja näin yhden
vireille tulleen asian selvittämiseen tarvittavat resurssit ovat merkittävästi lisääntyneet.

Vaikeat eläinsuojeluongelmat lisääntyvät ja niiden käsittelyyn kuluu entistä enemmän ai-
kaa. Eläinsuojeluvalvontaa tekevien eläinlääkäreiden työssä jaksamiseen on kiinnitettävä
huomiota.

Valtion keskusviranomaisten (Evira, Valvira, Tukes) ohjaus on lisääntynyt koko ympäristö-
terveydenhuollon alalla erityisesti valvonnasta kerättävien tietojen osalta. Tietojen kirjaa-
minen keskusviranomaisten edellyttämällä tavalla vie nykyistä enemmän aikaa ja asettaa
vaatimuksia käytössä olevalle valvontatietojärjestelmälle. Tuotantotavat säilyvät lähivuosi-
na pääpiirteittäin ennallaan. Suurin muutos koskee sähköisen asioinnin lisääntymistä. Osa
lainsäädännön edellyttämistä lupa- ja ilmoitusasioista tullaan hoitamaan sähköisesti. Lisäk-
si nykyistä suurempi osa neuvonnasta tulee tapahtumaan mm. internetin ja sähköpostin
välityksellä. Sähköisten tuotantotapojen lisääntyminen ei kuitenkaan poista paikalla tapah-
tuvan valvonnan ja henkilökohtaisen neuvonnan tarvetta.

Kilpailuttaminen

Löytöeläinten hoidosta on vastannut toiminnan alusta 1.10.2006 lähtien Kiantimes Oy.
Toiminta on yhteinen Espoon ja Vantaan kanssa. Helsingin osuus löytöeläintoiminnan kus-
tannuksista on vuosittain noin 170 000 euroa. Löytöeläintoimintaa koskeva sopimus päät-
tyy 30.9.2016 ja toiminta kilpailutetaan ennen sopimuskauden päättymistä yhdessä Es-
poon ja Vantaan kanssa.

Ympäristökeskuksen tarvitsemien ympäristölaboratoriopalvelujen arvo on vuosittain noin
600 000–700 000 euroa. Viraston elintarvike-, vesi- ja ympäristönäytteiden tutkimus- ja
näytteenottopalvelujen hankinta on kilpailutettu vuonna 2013. Kolmivuotinen sopimus
solmittiin MetropoliLab Oy:n kanssa. Sopimuskausi päättyy lokakuussa 2016, mutta sopi-
mus mahdollistaa kolmivuotisen option. Koska näytteenottopalveluja tarvitaan edelleen-
kin, virasto kilpailuttaa palvelut tai käyttää sopimuksen mahdollistaman option vuonna
2016.

Riskienhallinta

Ympäristökeskuksella on edustaja kaupungin riskienhallinnan koordinaatiotyöryhmässä.
Ympäristökeskus laati vuoden 2014 aikana kuvauksen viraston riskienhallinnasta ja sisäi-
sestä valvonnasta. Kuvaus sisälsi kehittämiskohteet, joissa painopisteenä on riskienhallin-
nan ja valvonnan integroiminen osaksi toiminnan ja talouden suunnittelua sekä johdon ja
muun henkilöstön päivittäistä työtä.

Kiinteistöjen kuntoon ja ylläpitoon liittyviä haasteita sekä rakentamiseen liittyviä ongelmia
pidetään kaupunkitasoisina riskeinä (Riskienhallinnan koordinaatiotyöryhmä), joiden hal-
linnassa ympäristökeskuksella on roolia myös kiinteistöjen ja rakentamisen energiakäytön



7

tehokkuuden kehittämisen kautta. Lisäksi ympäristökeskus osallistuu aktiivisesti eri hallin-
tokuntien edustajista kootun sisäilmatyöryhmän toimintaan tavoitteena eri hallintokuntia
koskevien prosessien sujuvoittaminen, todettujen terveyshaittojen viivytyksetön korjaami-
nen ja haittojen ennaltaehkäisy.

Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, joka on keskeisiä kaupungintasoisia riskejä myös ta-
loudellisessa mielessä, on haettu suunnitelmallisuutta valmistelemalla kaupunkitasoinen
ilmastonmuutoksen tiekartta yhteistyössä muiden hallintokuntien kanssa. Ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista edistetään parantamalla hulevesien kokonaishallintaa ja varautu-
malla sään ääri-ilmiöiden aiheuttamiin riskeihin. Äärevien sääilmiöiden hallinta ja niihin va-
rautuminen edellyttää suunnitelmallisuutta ja hallintokuntien välistä yhteistyötä.

Ympäristöterveydenhuollon oma-aloitteisen suunnitelmallisen valvonnan määrällisen ta-
voitteen toteutumista voi vaikeuttaa mahdollinen palvelutarpeen kasvu muilla tehtäväalu-
eilla. Esimerkiksi tiloja ja toimintoja koskevien ilmoitusten tai asukkailta tulevien toimenpi-
depyyntöjen lisääntyessä voidaan suunnitelmallista valvontaa joutua vähentämään. Riskiin
voidaan vaikuttaa sähköisen asioinnin ja neuvonnan kehittämisellä.

Elintarvikealalla taloudellinen taantuma lisää uusia yrittäjiä, minkä vuoksi käsiteltävien il-
moitusten määrä sekä neuvontatarve kasvavat. Myös hankalien valvontatapausten käsitte-
ly ja ruokamyrkytysepidemioiden selvitystyö saattaa viedä odotettua enemmän aikaa ja
vaikuttaa Oiva-tarkastusten määrään. Riskien vaikutusta voidaan ehkäistä sähköisen asi-
oinnin ja neuvonnan kehittämisellä, henkilöstön perehdyttämisellä, osaamisen kehittämi-
sellä sekä hyvällä johtamisella.

Valvontahenkilöstön vaihtuvuus sekä mahdolliset toimintaympäristön muutokset ovat
toimintaan vaikuttavia riskejä, jotka voivat vaikuttaa sekä ympäristöterveydenhuollon
suunnitelmallisia tarkastuksia että elintarviketarkastuksia koskevan sitovien tavoitteen to-
teutumiseen.

Toimialaan liittyviin häiriö- ja erityistilanteisiin varaudutaan valmiussuunnitelulla, val-
miusharjoituksilla sekä kouluttautumisella. Ympäristökeskus päivitti vuonna 2014 valmius-
suunnitelmansa.

Tuottavuustavoitteiden saavuttamisen ja tuottavuuden kasvulle riskinä voivat olla vireillä
olevat valtion ja Helsingin kaupungin järjestelmien käyttöönotto, mikäli hankkeiden aika-
taulusta ei ole riittävästi tietoa.  Hankkeiden toteutumisen odotusaikana omien järjestel-
mien kehittäminen pysähtyy ja virastolle voi syntyä kustannuksia vanhojen järjestelmien yl-
läpidosta. Myös talouden suunnittelu vaikeutuu ja seurauksena voi olla ennakoimattomia
menoja esimerkiksi tietojärjestelmäintegraatioista. Odotusaikana tuottavuus ei kasva siinä
määrin kuin se olisi mahdollista.
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Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Strategiset päämäärät, tavoitteet ja toimenpiteet

Ympäristökeskus laati vuonna 2014 kaupunginvaltuuston linjauksiin pohjatuvan strategian-
sa vuosille 2015–2016. Strategiassa on kuvattu viraston visio, perustehtävä, strategiset
päämäärät, strategiset kehittämiskohteet sekä projektit ja tehtävät, joihin erityisesti pa-
nostetaan päämäärien saavuttamiseksi. Strategia on laadittu niin, että siinä on otettu
huomioon kaupungin strategiaohjelman toteutuminen konkreettisesti viraston toiminnas-
sa.

Hyvinvoiva helsinkiläinen
Kaupungin strategia Ympäristökeskuksen strateginen

päämäärä
Strategiset kehittämiskohteet

Helsinkiläisten hyvin-
vointi ja terveys
paranevat ja terveys-
erot kaventuvat

TILOJEN TERVEELLISYYS JA
TURVALLISUUS

Asunnot ja sisätilat ovat ter-
veellisiä ja paikat turvallisia

Sisäilmastosta aiheutuvien terveyshaitto-
jen vähentyminen
Kuluttajan käyttämien palveluiden turval-
lisuuden vahvistuminen

Kansainvälinen
Helsinki

Maahanmuuttajat
aktiivisina kau-
punkilaisina
Suomen yritys-
myönteisin kau-
punki

YRITYSNEUVONTA JA RISKI-
PERUSTEINEN VALVONTA

Yritysten neuvonta ja yritys-
palvelut vahvistavat ja tuke-
vat yrittäjyyttä
Valvonta on riskiperusteista
sekä kattavaa ja tasapuolista

Neuvonnan kohdentaminen maahan-
muuttotaustaisille ja ketjuihin kuulumat-
tomille yrittäjille
Lupa- ja ilmoitusmenettelyjen sujuvoitta-
minen
Valvontasuunnitelmien riskiluokituksen
tarkistaminen ja riskinarvioinnin kehittä-
minen
Elintarvikevalvonnan kattavuuden lisää-
minen ja valvontatietojen julkistamista
koskevan Oiva-järjestelmän vakiinnutta-
minen
Yrityksille annettavia palveluja tukevien
tietoteknisten ratkaisujen kehittäminen
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Elinvoimainen Helsinki
Kaupungin strategia Ympäristökeskuksen strateginen

päämäärä
Strategiset kehittämiskohteet

Kansainvälisesti
tunnettu ja veto-
voimainen kaupunki

Meri-Helsinki tar-
joaa elämyksiä

Tapahtumien Hel-
sinki on hauska
kaupunki

SUOMENLAHTI JA SAARISTO

Suomenlahden tila paranee
ja saariston virkistyskäyttö on
kestävää

TAPAHTUMAYHTEISTYÖ

Yhteistyö on toimivaa tapahtu-
miin liittyvässä valvonnassa ja
neuvonnassa yli virastorajojen

Suomenlahden tilan parantamiseen täh-
täävien toimien toteuttaminen

Ymk:n tapahtumatiimin toiminnan vahvis-
taminen sekä tapahtumaneuvonnan ja
-valvonnan kehittäminen virastossa ja
kaupunkitason tapahtumaryhmissä

Toimiva Helsinki
Kaupungin strategia Ympäristökeskuksen strateginen

päämäärä
Strategiset kehittämiskohteet

Asukkaille sujuvat ja
integroidut palvelut

Kuntalaisten itse-
palvelua sekä pal-
veluneuvontaa ja
palvelunohjausta
vahvistetaan

TOIMIVAT PALVELUPROSESSIT

Palveluprosessit toimivat
hallintokuntarajojen yli

Hallintokuntarajojen ylittävien prosessien
selkeyttäminen
Asukas- ja asiakastyytyväisyyden lisäämi-
nen

Kaupunginosat kehit-
tyvät eloisina ja hou-
kuttelevina

Kaupunkirakenteen
eheytyminen paran-
taa saavutettavuutta
ja sujuvuutta

Helsinki on tunnettu
ympäristöviisas, vih-
reän talouden kau-
punki

YMPÄRISTÖ-, TERVEYS- JA
LUONTOVAIKUTUKSET

Kaikessa kaupungin suunnit-
telussa ja toiminnassa ote-
taan huomioon ympäristö-,
terveys- ja luontovaikutukset

Liikenteen ilmanlaatu- ja meluhaitoille
altistumisen vähentäminen
Luonnon monimuotoisuuden edistäminen
Alueidenkäytön suunnitteluun liittyvän
asiantuntija-avun vaikuttavuuden kehit-
täminen
Ympäristövastuun lisääminen hankinta-
toimessa

ILMASTONMUUTOKSEN
HILLINTÄ

Ilmastonmuutoksen hillinnän
ja sopeutumisen koordinointi
ja jäsentäminen kaupunkior-
ganisaatiossa

Ilmastokumppanuuksien laajentaminen ja
syventäminen
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Tasapainoinen talous ja hyvä johtaminen
Kaupungin strategia Ympäristökeskuksen strateginen

päämäärä
Strategiset kehittämiskohteet

Talous tasapainottuu
ja tuottavuus paranee

TUOTTAVUUS

Viraston tuottavuus kehittyy
myönteisesti

Tuottavuusmittareiden kehittäminen,
myös vaikuttavuutta mitataan
Tuottavuuden parantumistavoite +2 %
/vuosi

Taitava johtaminen ja
osaava henkilöstö

JOHTAMINEN JA HENKILÖSTÖ

Johtaminen on korkeatasoista

Henkilöstö on asiantuntevaa
ja osaavaa

Päälliköiden ja esimiesten aktiivinen itsen-
sä kehittäminen
Asiantuntijuuksien vahvistaminen ja se-
nioriteettien lisääminen
Urapolun kehittäminen
Johtamisen ja esimiestyön tukena on toi-
miva palkitsemisjärjestelmä
Asiantuntevan palvelun varmistaminen

Tehokkaat ja toimivat
tukipalvelut

AVOIN YMPÄRISTÖTIETO JA
OSALLISUUS

Ympäristötieto on kaikkien
käytettävissä
Yritysten ja kuntalaisten osal-
listamisen kehittäminen
Tietotekniset ratkaisut ovat
ajanmukaisia ja palvelevat
kaupunkilaisia ja henkilökun-
taa
Ympäristötietoisuus lisääntyy

Ympäristöraportoinnin tiedon keruun
kehittäminen avoimena datana
Tietoteknisten ratkaisujen kehittäminen
kaupunkilaisia ja henkilökuntaa palvele-
viksi
Osallistavien työskentelytapojen lisäänty-
minen

YMPÄRISTÖKESKUKSEN STRATEGISET PROJEKTIT 2015 - 2016

1 Liikenteen ympäristöhaittojen vähentäminen

Kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelman valmistelu, toteutuksen koordinointi ja seuranta
Meluselvityksen laatiminen ja meluntorjunnan toimintaohjelman valmistelu, toteutuksen koor-
dinointi ja seuranta

2 Suunnitelmallisen valvonnan kehittäminen ja valvonnan kohdentaminen riskiperusteisesti

Valvonta on niukkojen resurssien takia kohdennettava riskiperusteisesti. Tämä edellyttää riskin-
arvioinnin ja riskeihin perustuvien valvontasuunnitelmien kehittämistä.

3 Itämeri-haasteen toimenpideohjelman toteutus, koordinointi ja seuranta

4 Ilmastonmuutoksen hillinnän ja sopeutumisen tiekartan ja Ilmastokatu-hankkeen valmistelu ja to-
teutus mm. ilmastokumppanuuksia hyödyntämällä
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5 Tapahtumien ympäristökriteerien käyttöönotto

Huolehditaan tapahtumajärjestäjille tarjottavan ohjeistuksen, neuvonnan ja valvonnan sujuvuu-
desta.

6 Luontotietoisuuden edistäminen, luonnonsuojeluohjelman toteutus

7 Ilmoitusvelvollisten (TSL 13 §) tilojen ja toimintojen kartoittaminen ja ilmoitusvelvollisten kohteiden
saaminen valvonnan piiriin

Helsingissä on runsaasti ilmoitusvelvollisia kohteita, jotka ovat laiminlyöneet ilmoitusvelvollisuu-
den. Ilmoituksen käsittelyn yhteydessä tehdään tarkastus, jossa selvitetään, täyttääkö kohde sille
asetetut terveydelliset vaatimukset.

8 Yhteistyön lisääminen Yritys Helsingin ja muiden tahojen kanssa elintarvikealan toimijoiden neu-
vonnassa ja neuvonnan kohdentaminen maahanmuuttotaustaisille ja ketjuihin kuulumattomille yrit-
täjille

Yhteiset neuvonta- ja koulutustilaisuudet
Englanninkielisten omavalvontasuunnitelma mallien ja ohjeiden laatiminen
Valvontahenkilöstön osaamisen kehittäminen maahanmuuttajataustaisten yrittäjien kohtaami-
sessa

9 Elintarvikevalvonnan kattavuuden riskiperusteinen lisääminen

Yksikkökohtaisten tarkastussuunnitelmien laatiminen riskiperusteisesti
Suunnitelmallisten Oiva-tarkastusten määrän kasvu vähintään 5 % strategiakauden aikana

10 Valvontatietojen julkistamista koskevan Oiva-järjestelmän vakiinnuttaminen ja laajentaminen

Oiva-järjestelmän laajentaminen koskemaan tuotantolaitoksia, tukkuja ja varastoja alkuvuodesta
2015
Epäkohtien korjaamisen varmistaminen Oiva-tarkastuksilla (korjattavaa ja huono-arvosanojen
osuus, hallinnollisten pakkokeinojen käyttö)

11 Hyvän johtamisen ja asiantuntijuuksien vahvistaminen osaamista ja palkitsemista kehittämällä

Strategisten osaamisten vahvistaminen, senioriteettiohjelman/mentorointiohjelman laatiminen
suunnitelmalliseksi tiedon ja osaamisen siirtämiseksi

12 Koko ympäristökeskusta koskevien keskeisten prosessien tunnistaminen, kuvaaminen ja kehittä-
minen

Työllä varmistetaan että virastossa on käytössä yhtenäiset ja tehokkaat prosessit, jotka myös
mahdollistavat tietoteknisten ratkaisujen kehittämien

13 Ympäristökeskuksen toimintakulttuurin kehittäminen

Hyvien, jo olemassa olevien toimintatapojen hyödyntäminen koko virastossa
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Strategiaohjelman toteuttaminen viraston toiminnassa

Sitovien tavoitteiden kytkeytyminen kaupungin strategiaohjelmaan

Ilmastonmuutoksen hillintä ja siihen sopeutuminen edistävät strategiaohjelman kokonai-
suuksien, kaupunginosien kehittyminen houkuttelevina ja helsinkiläisten hyvinvoinnin pa-
rantuminen, toteutumista. Kaupungin ilmastonmuutoksen hillintää ja sopeutumista koske-
vat tavoitteet ja toimet on koottu keväällä 2015 julkistettuun Helsingin ilmastotiekarttaan.
Ilmastotiekartan jalkauttamisessa hulevesien hallinnan hyvä suunnittelu ennalta sekä hule-
vesien luonnonmukainen hallinta ovat keskeisiä kokonaisuuksia. Sään ääri-ilmiöihin liittyvät
tekijät ovat keskeisiä kaupunkitasoisia riskejä, joita rakennusviraston ja ympäristökeskuk-
sen yhteinen sitova toiminnallinen tavoite osaltaan pienentää. Kehittämishankkeet toteut-
tavat kaupungin strategiaohjelmaa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Näiden toimen-
piteiden toteuttamisen kautta hulevesien kokonaishallinta kaupunkiorganisaatiossa para-
nee ja riski hulevesihaittojen kasvusta pienenee ilmastonmuutoksen tuomat haasteet
huomioiden.

Ympäristökeskuksen strategian yhtenä tavoitteena on elintarvikevalvonnan kattavuuden
riskiperusteinen lisääminen ja suunnitelmallisten Oiva-tarkastusten määrän kasvu vähin-
tään 5 % strategiakauden aikana. Elintarvikevalvontatiedot ovat julkisia valtakunnallisen
Oiva-järjestelmän kautta. Oiva-järjestelmän mukaisten tarkastusten määrän kasvun myötä
yhä useampi elintarvikehuoneisto on valvonnan piirissä, minkä voidaan olettaa parantavan
elintarviketurvallisuutta ja sitä kautta helsinkiläisten asukkaiden hyvinvointia ja terveyttä
kaupungin strategian mukaisesti. Tarkastukset kohdistetaan riskiperusteisesti ja uusintatar-
kastuksilla varmistetaan epäkohtien korjaantuminen. Koska Oiva-tarkastukset ovat maksul-
lisia, vaikuttaa tarkastusmäärän kasvu suoraan lisätuloina kaupungin talouteen.

Ympäristöterveydenhuollon suunnitelmallisen valvonnan erityisenä tavoitteena on helsin-
kiläisten hyvinvoinnin ja terveyden parantuminen. Suunnitelmallinen valvonta kohdistuu
riskiperusteisesti tiloihin ja toimintoihin, jotka olennaisesti liittyvät asukkaiden tavanomai-
seen arkeen. Tällaisia ovat mm. päivähoitotilat ja koulut, uima- ja allasvedet, erilaiset ihon-
käsittelyyn ja kauneudenhoitoon liittyvät palvelut sekä kuluttajapalvelut.

Talousarvioehdotuksen vaikutukset terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen

Ympäristökeskuksen elintarviketurvallisuus- ja ympäristöterveysosaston koko toiminta
kuuluu kunnalliseen ympäristöterveydenhuoltoon. Ympäristöterveydenhuollon tavoitteena
on lainsäädännön avulla turvata kaikille kuntalaisille mahdollisuus terveelliseen ja turvalli-
seen elinympäristöön. Käytännössä tämä tarkoittaa esimerkiksi puhdasta juomavettä ja
hyvää sisäilmaa, turvallisia elintarvikkeita pellolta pöytään (koko ketjua valvotaan) sekä
turvallisia leikki- ja huvipuistoja.

Kunnan ympäristöterveydenhuoltoon kuuluu terveydensuojelu-, tupakka-, elintarvike- ja
kuluttajaturvallisuusvalvonta sekä eläinlääkintähuolto ja eläinsuojeluvalvonta. Ympäristö-
terveydenhuolto vastaa elinympäristön laadun turvaamisen ennalta ehkäisevistä toimista,
joilla torjutaan mikrobiologisten, fysikaalisten ja kemiallisten tekijöiden aiheuttamaa uhkaa
terveydelle.
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Ympäristöterveydenhuollon lakien ja niiden toimeenpanon valvonnan tavoitteena on yllä-
pitää ja edistää väestön terveyttä. Tavoitteena on myös ennaltaehkäistä, vähentää ja pois-
taa sellaisia tekijöitä, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai haittaa ihmisten terveydelle ja
elinympäristölle.

Terveelliset asumisolosuhteet vaikuttavat asukkaiden terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tamiseen. Vastaavasti terveelliset oleskelutilat, mm. päivähoitotilat, oppilaitokset ja van-
hainkodit, vaikuttavat samansuuntaisesti.

Uuden ympäristönsuojelulain mukaan kunnan on turvattava hyvä ilmanlaatu alueellaan.
Kunnan on myös edistettävä ääniympäristön laadun toteutumista alueellaan. Tutkimusten
mukaan ulkoilman pienhiukkaset ja melu ovat merkittävimpiä ympäristöaltisteita.

Viraston henkilöstösuunnitelma 2016–2018

Ympäristökeskus on viranomaisorganisaatio, jonka henkilöstöstä valtaosa tekee joko ym-
päristönsuojeluun, ympäristöterveyteen, elintarviketurvallisuuteen tai eläinsuojeluun liit-
tyvää valvontatyötä ja muuta asiantuntijatyötä.  Merkittävä määrä tehtävistä perustuu
suoraan lainsäädännön velvoitteisiin.

Henkilöstösuunnittelu on keskeinen osa viraston toiminta- ja taloussuunnittelua. Sen avulla
varmistetaan, että virastossa on riittävästi osaavia tekijöitä myös tulevaisuudessa. Suunni-
telman avulla luodaan myös mahdollisuudet jatkuvaan kehittymiseen ja uusiutumiseen se-
kä luodaan pohja muutosten toteutumiselle. Henkilöstösuunnittelu rakentuu ympäristö-
keskuksen henkilöstömäärän ja osaamisen kokonaistarpeen arvioinnille sekä henkilöstö-
vaihtuvuuteen ja eläköitymiseen varautumiselle.  Lähtökohtana tällöin ovat mm. kaupun-
gin ja viraston strategia sekä havaitut ja ennakoidut toimintaympäristön muutokset. Viras-
to päivitti maalikuussa 2015 osastotasoisen henkilöstötarpeitten ennakointisuunnitelaman
vuosille 2015–2020, minkä pohjalta talousarvioesityksen henkilöstöresurssisuunnitelma on
laadittu. Resurssit kohdennetaan ennen kaikkea strategisten päämäärien saavuttamiseen.
Vuosille 2017 ja 2018 on esitetty yhteensä viisi uutta elintarviketarkastajan virkaa ja niiden
palkkamenot. Esitys perustuu aluehallintoviraston arviointiraporttiin, jonka mukaan elin-
tarvikevalvonnassa on 20–36 henkilötyövuoden henkilöresurssivaje. Henkilöstötarpeitten
ennakointisuunnitelmassa on lisäksi arvioitu tarvittavan lisävakansseja muihin ympäristö-
terveydenhuollon valvontatehtäviin, jotta virasto saavuttaisi valtakunnalliset valvontata-
voitteensa. Resurssivajausta on myös ympäristönsuojelun asiantuntijatehtävissä.

Ympäristökeskuksessa osaamisen kehittäminen on organisoitu osaamisen kehittäminen
-matriisille. Matriisi laatii kaupungin ja viraston strategiaan perustuvan henkilöstön osaa-
misen kehittämissuunnitelman, jossa on kuvattu mm. ne tavoitteet ja konkreettiset toi-
menpiteet, joissa viraston henkilöstön tulee yhdessä onnistua. Painopisteenä on strategi-
nen osaaminen. Henkilökohtainen osaamisen kehittyminen käsitellään kehityskeskusteluis-
sa. Haasteena on tulevina vuosina eritysiesti eläkkeelle jäävien osaamisen siirtyminen or-
ganisaation osaamiseksi.

Johdon ja esimiesten tehtävänä on luoda pohja työhyvinvoinnille, mutta vastuu työhyvin-
voinnista on myös jokaisella työyhteisön jäsenellä. Viraston tyhy-tiimi valmistelee vuosit-
tain virastotasoisen työhyvinvoinnin toimintasuunnitelman, joka tukee osaltaan kaupungin
ja viraston strategiaohjelmaa sekä kaupungin työsuojeluohjelman toteuttamista. Tavoit-
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teena on tukea ja kehittää henkilöstön työhyvinvoinnin ja työturvallisuuden toteutumista.
Suunnitelman toteutumisen seurantaa ja arviointia kehitetään.

Viraston tilankäyttösuunnitelma 2016–2025

Viraston Viikinkaari 2a:ssa sijaitsevien toimitilojen käyttöaste on noin 100 %. On arvioita-
vissa, että projekteihin liittyvien määräaikaisten työntekijöitten palkkaamisen seurauksena
käyttöön otetaan ajoittain myös kokous- ja käytävätiloja. Toisaalta tavoite etätyöskentelyn
lisääntymiseksi voi vapauttaa työtiloja tilapäisesti. Etätyötiloina pyritään käyttämään tarvit-
taessa mm. kaupungin omia tiloja.

Tilankäytön tehokkuuden mittarina on käytettävissä olevien toimitilojen pinta-alan kehitys
suhteessa kaupungin asukasmäärään. Viraston toimitilojen määrä ei kasva asukasmäärän
kasvun suhteessa. Harakan saaren ja sen tilankäytön tehokkuutta mittaa myös saarella
käyvien asiakkaiden määrä, josta kuitenkaan ei saada riittävän tarkkaa mittaritietoa.

Suunnitelmakaudella viraston tarkoituksena ei ole luopua tiloista tai hankkia uusia tiloja.
Tilannetta joudutaan kuitenkin arvioimaan uudelleen, mikäli toimintaympäristössä tapah-
tuu henkilöstön määrään vaikuttavia muutoksia. Tällaiset muutokset voivat perustua esi-
merkiksi lainsäädäntöön.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistämiseen

Helsingissä ympäristöterveydenhuollon (elintarviketurvallisuus- ja ympäristöterveysosasto)
nettokustannukset vuonna 2013 olivat 6,1 euroa/asukas, kun ne koko maassa olivat
18,1 €/asukas. Espoon osalta vastaava kustannus oli 6,4 euroa/asukas ja Vantaan osalta 8,0
euroa/asukas, joten ympäristöterveydenhuollon kustannukset ovat Helsingissä muita pää-
kaupunkiseudun kuntia alhaisemmat. Alhaisemmat kustannukset johtuvat mm. niukoista
resursseista, valvonta-alueen maantieteellisestä koosta ja siitä, että Helsingissä eläinlääkin-
tähuolto on järjestetty kustannustehokkaasti.

Ympäristötoimen talousarvioesitykseen sisältyvillä sitovilla toiminnallisilla tavoitteilla tue-
taan varsinaiseen substanssitoimintaan liittyvien tavoitteiden ohella viraston myönteistä
tuottavuuskehitystä.

Talouden tasapainoa ja tuottavuuden myönteistä kehitystä tuetaan

- lisäämällä valvontatoimeen liittyvien maksullisten tarkastusten ja elintarvikenäyt-
teiden määrää,

- lyhentämällä asioiden läpimenoaikoja,
- vakiinnuttamalla viraston palveluksessa oleva henkilöstömäärä,
- lisäämällä sähköisiä palveluja,
- kehittämällä edelleen tuottavuusmittareita,
- kehittämällä ja sujuvoittamalla toimintaprosesseja,
- keskittämällä resurssit strategisesti tärkeiden päämäärien toteuttamiseen,
- huolehtimalla henkilöstön työhyvinvoinnista,
- kehittämällä johtamista, esimiestyötä ja osaamista
- vaikuttamalla toimintamenojen kehitykseen mm. siten, että toteutetaan ympäristö-

talon kokonaisenergiankulutukseen liittyvä 4 %:n säästötavoite ja
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- tuottamalla palvelut niin, että investoinnit voidaan rajoittaa välttämättömiin ICT-
hankintoihin.

Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköinen asiointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen

Tietotekniikan hyödyntämistä pyritään lisäämään kehittämällä tärkeimpiä tietojärjestelmiä,
tietojärjestelmä- ja kokonaisarkkitehtuuriyhteistyöllä teknisten virastojen kanssa ja edis-
tämällä liikkuvan työn tekemistä. Sähköistä asiointia pyritään laajentamaan. Kokonaisarkki-
tehtuurilla pyritään yhteentoimivuuteen sidosryhmien kanssa ja parantamaan viraston te-
hokkuutta. Virasto ottaa käyttöön kokonaisarkkitehtuurivälineen. Virasto pyrkii lisäämään
avoimen datan tarjontaa tulevalla jaksolla. Tietojen avaamisesta voivat hyötyä tutkijat, yri-
tykset ja media. Avaamalla tietoja voi syntyä kaupunkia hyödyttäviä uusia tuotteita tai tie-
toja sekä ihmisten tietämys viraston asioista paranee.

Sähköisen asioinnin kehittämishankkeet

Sähköiseen asiointiin liittyen seurataan, mitä valtion sähköisen asioinnin hankkeissa tapah-
tuu ja tarpeen mukaan lisätään kaupungin asiointi.hel.fi -palvelun lomakkeita. Sähköisessä
asioinnissa pyritään selvittämään, löytyisikö uusia kustannustehokkaita tapoja palvella
asiakasta. Sähköisen asioinnin käyttäjämääriä pyritään lisäämään määrätietoisesti hyödyn-
tämällä erilaisia viestintäkanavia.

Tavoitteet ja mittarit

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

1) Ilmastonmuutokseen sopeutumista edistetään parantamalla hulevesien kokonaishal-
lintaa ja varautumalla sään ääri-ilmiöiden aiheuttamiin riskeihin.
HKR:n kanssa yhteinen tavoite

Vuonna 2016 ympäristökeskus ja HKR

- pilotoivat ilmastonäkökohdat huomioonottavia hulevesiratkaisuja vähintään kah-
dessa pilottikohteessa (päävastuu HKR, yhteistyö Ymk),

- seuraavat pilottikohteiden hulevesien laatua ennen ja jälkeen rakentamisen (pää-
vastuu Ymk),

- kuvaavat hulevesien hallinnan suunnittelun ja hallinnan prosessit rakentamisessa
(päävastuu HKR, yhteistyö Ymk) sekä

- edistävät suunnitelmallisuutta ja yhteistyötä laatimalla ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen toimintasuunnitelman ilmastonmuutoksen asiantuntijatyöryhmässä (pää-
vastuu Ymk, yhteistyö HKR, KSV, Rakvv jne).



16

2. Oiva-järjestelmän mukaisten elintarviketarkastusten määrä, vähintään 2600 tarkastus-
ta.

3. Terveydensuojelussa, kuluttajaturvallisuudessa ja tupakkavalvonnassa tehdään 480
suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvaa tarkastusta.

Muut toiminnalliset tavoitteet

- Pilaantuneen maaperän kunnostamista koskevista ilmoituksista 80 %
on ratkaistu 80 vuorokauden kuluessa ilmoituksen vireille tulosta.

- Ympäristövalvonnan suunnitelmallisen valvonnan mukaisesta tarkas-
tustavoitteesta (500 tarkastusta) tehdään vähintään 80 %, 400 kpl.

- Luonnon monimuotoisuutta turvataan laatimalla ympäristölautakun-
nan käsiteltäväksi hoito- ja käyttösuunnitelmat kolmella alueella sekä
valmistelemalla lautakunnan käsiteltäväksi rauhoitusesitykset kolmella
alueella.

- Oleskelutilojen, mm. päivähoitotilat, koulut, majoitustilat ja nk. hygie-
niaa edellyttävien huoneistojen käyttöönottoa koskevista ilmoituksista
80 % käsitellään alle 120 vuorokaudessa.

- Yksittäisten ruokamyrkytysepäilyjen keskimääräinen käsittelyaika on
enintään 6 vuorokautta.

- Elintarvikehuoneistoilmoitusten (uudet huoneistot ja toimijanvaihdok-
set) keskimääräinen käsittelyaika on enintään 5 vuorokautta.

Energiatehokkuutta ja ympäristöä koskevat tavoitteet

1. Sitova energiansäästötavoite:

Ympäristötalon kokonaisenergiankulutus on 4 % alhaisempi kuin vuoden 2014 kokonais-
energiankulutus mukaan lukien aiempien vuosien säästötavoitteet.

Energiansäästöneuvottelukunta on esittänyt vuoden 2016 hallintokuntakohtaiseksi sito-
vaksi energiansäästötavoitteeksi 10 % vuoden 2010 kokonaisenergiankulutuksesta mukaan
lukien aiempien vuosien säästötavoitteet. Ympäristökeskuksen ei ole kuitenkaan järkevää
asettaa vuoden 2010 kulutukseen sidottua tavoitetta, koska toimitilat sijaitsivat silloin Kal-
liossa ja energiankulutusta on vähennetty 43,4 % vuodesta 2010, mikä johtuu suurelta osin
muutosta energiatehokkaampaan toimitilaan vuonna 2011, eli ympäristökeskus on saavut-
tanut kaupungin strategiaohjelman tavoitteen etuajassa.
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2. Muut ympäristötavoitteet

Toteutetaan toimenpiteet, jotka on aikataulutettu Ekokompassin ympäristöohjelmassa
vuodelle 2016.

Määrä- ja taloustavoitteet sekä tuottavuuden seuranta

Tunnusluvut

2014 2015 2016 2017 2018

Asiantuntijatoiminta
Tutkimukset, selvitykset, ohjelmat 38 51 48 48 48
Konsultointi 1 713 1 465 1 750 1 760 1 770
Kirjalliset lausunnot 1 250 841 835 840 850

Valvonta
Luvat ja ilmoitukset 1 691 1 660 1 740 1 750 1 755
Valvontatarkastukset ja näytteenotto 7 506 4 250 5 800 5 850 5 900

Asiakaspalvelu
Neuvonta 15 705 13 600 16 150 16 200 16 250
Tiedotus ja valistus 547 508 558 560 565

Tuotteet yhteensä 28 450 22 375 26 881 27 008 27 138

Tuottavuus (2013=100) 2014 2015 2016 2017 2018

Tuottavuusindeksi 115,1 116,0 117,1 118,3 119,4

*) Organisaatiomuutoksen yhteydessä 2014 tehdyt tehtävien siirrot osastolta toiselle ovat aiheuttaneet tarkistuksia suoritteiden sisältöihin ja laskentatapoi-
hin, esim. näytteenotto on jätetty suoritelaskennasta pois ja neuvonnan suoritelaskentaan on otettu sellaista neuvontaa, jota ei aiemmin ole seurattu. Kaikki
tunnusluvut eivät ole aiemmille vuosille täysin vertailukelpoisia.

Tilankäytön tehokkuuden toteutuminen 2014–2018

Ympäristökeskus on toteuttanut toimitilojen tehostamisen ennen strategiakauden alkua.
Kun virasto muutti vuonna 2011 Helsinginkadulla, Viipurinkadulla ja Kaarlenkadulla sijain-
neista n. 4 400 m2:n tiloista Viikkiin ympäristötaloon n. 2 900 m2:n tiloihin, tilankäyttö te-
hostui 34 %. Tällä hetkellä ympäristötalon käyttöaste ympäristökeskuksen osalta on n. 100
%. Edellisestä johtuen virastolla ei ole edellytyksiä tehostaa enempää tilankäyttöään me-
neillään olevalla strategiakaudella.
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Talous

Käyttötalous

2 37 TP 2014
1 000 e

TB 2015
1 000 e

TAE 2016
1 000 e

TS 2017
1 000 e

TS 2018
1 000 e

Myyntituotot 241 270 262 262 262
Maksutuotot 872 864 869 914 944
Tuet ja avustukset 8 23 26 26 26
Muut toimintatuotot 18 0 0 0 0
Tulot yhteensä 1 139 1 157 1 157 1 202 1 232

Palkat ja palkkiot 6 170 6 265 6 251 6 382 6 470
Henkilösivukulut 2 068 2 105 2 131 2 175 2 204
Palvelujen ostot 2 943 2 835 2 819 2 819 2 819
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 170 95 92 92 92
Avustukset 97 99 99 99 99
Vuokrat 1 148 1 181 1 191 1 191 1 191
Muut toimintakulut 74 87 84 84 84
Menot yhteensä 12 670 12 667 12 667 12 842 12 959

Toimintakate -11 531 -11 510 -11 510 -11 640 -11 667
Poistot 308 377 300 300 300
Tilikauden tulos -11 839 -11 887 -11 810 -11 940 -11 967

Tulot Tulojen osalta ehdotus vuodelle 2016 on raamin mukainen. Vuodelle 2017 on arvioitu
maksutuottojen kasvua 45 000 euroa ja vuodelle 2018 yhteensä 60 000 euroa mikäli ehdo-
tetut uudet vakanssit elintarvikevalvontaan voidaan perustaa. Taksojen tarkistaminen teh-
dään vuosittain talousarviokäsittelyn yhteydessä.

Menot Menojen osalta vuoden 2016 ehdotus on raamin mukainen. Henkilöstömenoissa on huo-
mioitu voimassa olevien virka- ja työehtosopimusten mukaiset palkankorotukset. Yleinen
kustannustason nousu 1,7 % on huomioitu ehdotuksessa. Vuosille 2017 ja 2018 on lisätty
ehdotettujen uusien elintarviketarkastajavakanssien palkkamenot.

Avustukset

Järjestöille jaettaviin avustuksiin esitetään 84 000 euron määrärahaa. Vuodelle 2016 eri
järjestöt ovat hakeneet avustuksia yhteensä 140 250 euroa. Avustuksia ovat määräaikaan
mennessä hakeneet seuraavat tahot:

Hakija euroa
Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy 75 000
Helsingin eläinsuojeluyhdistys HESY ry 30 000
Natur och Miljö rf 9 000
Suomen Somaliland kehitys ja integraatio ry 15 000
Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry 7 250
Odlingsföreningen Freelanceodlarna rf 2 000
Vartiosaaren luonto- ja eläintalliyhdistys ry 2 000
Yhteensä 140 250
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Lausunnot uusista avustuksen hakijoista

Ympäristölautakunnan myöntämien avustusten ehtoina ovat kaupunginhallituksen
12.12.2011 hyväksymien yleisohjeiden lisäksi seuraavat seikat: avustusta saavan rekiste-
röidyn järjestön tulee toiminnallaan tukea ja täydentää ympäristölautakunnan ja -
keskuksen toimialaan kuuluvien asioiden toteutumista Helsingin kaupungissa tai korvata
ympäristökeskuksen helsinkiläisille tarjoamia palveluja.

Suomen Somaliland kehitys ja integraatio ry

Suomen Somaliland kehitys ja integraatio ry on vuonna 2004 rekisteröity yleishyödyllinen
yhdistys, jonka kotipaikka on Helsinki. Yhdistyksen tarkoituksena on huolehtia maahan-
muuttajien sosiaalisista ja kulttuurisista tarpeista Suomessa. Yhdistys pyrkii edistämään
Suomessa asuvien maahanmuuttajien työllistämistä ja kouluttautumista sekä edesauttaa
heidän sopeutumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan. Lisäksi yhdistys pyrkii toiminnallaan
edistämään suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisia arvoja suomalaisessa yhteiskunnassa.

Yhdistys hakee avustusta hankkeeseen, jossa on tarkoitus opastaa maahanmuuttajia, eri-
tyisesti somalialaisia, jätteiden lajitteluun ja sen merkitykseen maapallon ja omalle hyvin-
voinnille sekä teoriassa että käytännössä. Yhdistyksen mukaan monille, niin ulkomailla kuin
Suomessakin syntyneille, jätteiden lajittelun merkitys on jäänyt vieraaksi. Hankkeen tavoit-
teena on ehkäistä ympäristöriskejä edistämällä maahanmuuttaja-asukkaiden ympäristötie-
toisuutta, vastuullisuutta ja ympäristöaktiivisuutta Helsingin seudulla. Lisäksi tavoitteena
on yhdistyksen mukaan tukea maahanmuuttajien sopeutumista Helsingin seudun asuin- ja
luontoympäristöön.

Suomen Somaliland kehitys ja integraatio ry:n hanke, johon avustusta haetaan, on lähtö-
kohtaisesti sellainen, jolle voidaan harkita ympäristölautakunnan avustuksen myöntämistä.

Odlingsföreningen Freelanceodlarna rf

Odlingsföreningen Freelanceodlarna rf on vuonna 2013 rekisteröity yleishyödyllinen yhdis-
tys, jonka kotipaikka on Helsinki. Yhdistyksen tarkoituksena on harjoittaa ja kehittää viljely-
toimintaa Helsingissä. Yhdistys pyrkii elvyttämään kaupunkiviljelyn perinteitä, kehittämään
perinnekasvien viljelymahdollisuuksia ja tarjoamaan tietoa viljelystä ja puutarhanhoidosta.
Toimintakertomuksen mukaan yhdistyksen toiminta kasvoi voimakkaasti vuonna 2014, ja
silloin järjestettiin mm. yleisötapahtumia, kursseja ja koulutusta ja harjoitettiin viljelytoi-
mintaa.

Yhdistys hakee ympäristölautakunnan avustusta koeviljelytoiminnan harjoittamiseen Hert-
toniemen kartanolla ja suomenkielisten kurssien järjestämiseen lapsille ja nuorille sekä
yleisötapahtumien järjestämiseen kaikenikäisille kaupunkilaisille. Hakemuksen mukaan yh-
distyksellä on jo runsaasti toimivaa toimintaa, joka suuntautuu pääasiassa ruotsinkielisille.
Yhdistyksen pyrkimyksenä on tarjota yhtä paljon suomenkielistä ohjelmaa.

Odlingsföreningen Freelandeodlarna rf:n toiminta on sellaista Helsingin kaupungin asuk-
kaille suunnattua toimintaa, joka tukee ympäristökeskuksen toimialaan kuuluvien asioiden
toteutumista. Yhdistyksen toiminnalle voidaan siten harkita ympäristölautakunnan avus-
tuksen myöntämistä.
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Irtaimen omaisuuden perushankinnat

Irtaimen omaisuuden perushankintoihin esitetään raamin mukaisesti 155 000 euroa, josta
vuodelle 2016 varataan viraston ydinjärjestelmien kehittämiseen 100 000 ja laitehankin-
toihin 55 000. Ympäristötoimialan lähivuosien erilaisten merkittävien muutoksien vaikutus-
ta on vaikea arvioida järjestelmien osalta ennakolta, mutta erilaisia integrointi-, konver-
tointi- ja kehittämistarpeita ne tulevat vaatimaan.
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EU-hankkeet

Ympäristökeskus on suunnitellut osallistumista seuraaviin EU-hankkeisiin:

iWater – Integrated Storm Water Management

Kaupunkien suunnitteluprosessin jokaisessa vaiheessa hulevesien hallinnalla tulisi olla kes-
keinen rooli. Tämän päämäärän saavuttamisen esteinä Itämeren alueen kaupungeissa koe-
taan hajanainen hulevesien hallintaan liittyvä suunnittelu ja vastuunjako. iWaterin tavoit-
teena on parantaa hulevesien hallintaa keskeisen Itämeren alueen kaupungeissa kehittä-
mällä ja yhtenäistämällä hallintaprosesseja ja -menetelmiä sekä ohjeistuksia. Hankkeessa
tavoitteena on myös kehittää ja pilotoida erilaisia vihreää infrastruktuuria tukevia suunnit-
telutyökaluja. Hankkeen tuloksena osallistuvat partnerikaupungit omaksuvat uudet hule-
vesien hallintaohjelmat.

Partnereina hankehakemuksessa on tällä hetkellä Riika (pääpartneri) ja Jelgava Latviasta,
Söderhamn ja Gävle Ruotsista, Tartu Virosta, sekä Helsinki, Turku, Aalto yliopisto ja Itäme-
ren kaupunkien liitto (UBC) Suomesta.  iWaterista on jätetty rahoitushakemus Interreg
Central Baltic-rahoitusohjelman ensimmäisen vaiheen hakuun (9.2.2015). Toinen vaihe au-
keaa kesällä 2015.

Hankkeen suunniteltu kesto: 15.9.2015-31.3.2018.

Ensimmäisen vaiheen hankehakemuksessa budjetti on kokonaisuudessaan 2 346 858,75 e
(Central Balticin tukiosuus on 75 % (Suomi ja Ruotsi) tai 85 % (Viro ja Latvia).  On esitetty
keskitettyihin määrärahoihin.

BEST, Better Efficiency for Sewage Treatment

Vastuutaho kaupungilla: Ympäristökeskus (joka on myös hankkeen päähakija)

Partnereina ovat John Nurmisen säätiö, HSY, Suomen, Puolan ja Baltian kunnat, vesilaitok-
set ja vesiyhdistykset

Hankkeen päätavoite on vähentää ravinteiden ja haitallisten aineiden päästöjä Itämereen
tehostamalla jäte- ja hulevesien käsittelyä. Pääasiallisia keinoja ovat puhdistamohenkilö-
kunnan koulutus, parhaiden käytäntöjen kartoitus ja vaihto, sekä pienimuotoiset inves-
toinnit jätevesilaitoksiin. Hankkeella on EU:n Itämeristrategian Priority Area Nutrin myön-
tämä ”flagship” –hankestatus.

Hankkeen kesto: 2016-2018.

Budjetti ja rahoitus: 4-4,5 milj. e, EU:n Itämeriohjelma (Baltic Sea Region Programme 2014-
2020). Hakuprosessi kesken. On esitetty keskitettyihin määrärahoihin.

CYANOACTIVE

Yhteistyökumppanit: Madridin yliopisto (Universidad Autonoma de Madrid) päähakija,
Amsterdamin yliopisto, Bergenin yliopisto, Helsingin yliopisto, Konstanzin yliopisto, Rennin
yliopisto, Edmund Machin säätiö, NCSR Demokritos, ABOLIN, AlgaRes, ARPAV, ARCADIS
Nederland BV, BIOD, DELTARES, LABAQUA, Telemark University College, Lead Discovery
Center GmbH, Ateenan vesi ja viemärilaitos,
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Päätavoite: Poikkitieteellinen koulutus ja tutkimushanke joka keskittyy syanobakteerien
myrkkyihin ja sekundäärimetaboliitteihin kolmelta katsontakannalta; 1) vaikutukset ympä-
ristöön, 2) vaikutukset terveyteen suoran myrkyllisyyden sekä potentiaalisesti positiivisten
vaikutusten kautta, 3) mahdolliset haitallisten vaikutusten leiventämisteknologiat.

Hankkeen kesto: 2016-2019

Ympäristökeskuksen rooli: Avustaa Helsingin yliopiston toimesta koulutettavia jatko-
opiskelijoita kenttätöissä sekä osallistua aineiston analysointiin ja tieteellisten julkaisujen
kirjoittamiseen. Työpanos, ei rahallista osallistumista.

Budjetti ja rahoitus: MARIE SKLODOWSKA-CURIE INNOVATIVE TRAINING NETWORKS (ITN)
(Euroopan komissio) kokonaisbudjetti tuntematon.

ILMASTOKATU- kokeilualusta ilmastoystävällisille ratkaisuille

Vastuutaho kaupungilla: Ympäristökeskus (joka on myös hankkeen päähakija)

Partnereina ovat Vantaan kaupunki, Green Building Council, HSY, Aalto-yliopisto

Hankkeen päätavoite on Helsingin keskustaan ja Vantaan Tikkurilaan perustetaan ilmasto-
ystävällisten ratkaisujen katu, jossa alueen yritykset ja asukkaat lähtevät kaupungin ja il-
mastokumppaneiden kanssa kehittämään tulevaisuuden vähähiilistä Helsinkiä. Ilmastokatu
tähtää vähähiiliseen yhteiskuntaan ja on sopeutunut muuttuvaan ilmastoon. Katu toimii
yritysten uusien vähähiilisten tuotteiden ja palveluiden tai toimintamallien testialustana ja
referenssialueena sekä yrityksille että kaupungille. Hankkeessa yritykset voivat kehittää
palveluitaan yhdessä loppukäyttäjien kanssa.

Hankkeen kesto: 1.8.2015 -31.7.2017.

Budjetti ja rahoitus: noin 1 miljoona euroa, haettu rahoitusta 6Aika-EAKR pilottihankkeeksi
sekä kaupungin Innovaatiorahastosta. On esitetty keskitettyihin määrärahoihin.

EU SMART CITIES LIGHTHOUSE –hanke, Helsingin toimenpide: "Kontulan energiarenessanssi”

Hanke on Amsterdamin, Helsingin ja Torinon kaupunkien yhteishanke. Koko hankkeen
koordinaatiosta vastaa Amsterdamin kaupunki. Helsingissä koordinaatiovastuu on Forum
Virium Oy:llä.

Yhteistyökumppanit: Helsingin kaupunki: YMK, KSV, Lähiö-projekti, Stara, Helen, Fourdeg
Oy, Salusfin Oy, Kontulan Huolto Oy, Aalto-yliopisto, VTT

Päätavoite: ”Lähiöiden energiarenessanssi" -toimenpide-ehdotuksen toimeenpano (Helsin-
gin 30% päästövähennysselvitys, toimenpide-ehdotus R2). Luoda lähiöiden energiasanee-
raukseen kokonaisvaltainen toimintamalli, ja pilotoida tätä toimintamallia Kontulassa.
Toimintamalliin kuuluu sekä ratkaisun konseptointi että yhteistyömalli eri hallintokuntien,
Helenin ja asukkaiden välillä. Yhteistyötä asukkaiden ja taloyhtiön hallitusten kanssa hoita-
vat hankkeeseen palkattavat energiakoordinaattori sekä viestintäkoordinaattori. Lighthou-
se-hanke liittyy osaksi lähiöiden kehittämisen kokonaisuutta, johon kuuluu myös Lähiöpro-
jektin, Ympäristökeskuksen sekä kaavoituksen (esim. tiivistämisrakentaminen) toimintaa.
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Hankkeen kesto: 1.3.2016 - 31.12.2019

Ympäristökeskuksen rooli: 3 henkilötyökuukautta Ympäristökeskuksen asiantuntijatyötä
(Ymk)

Budjetti ja rahoitus: Keskitetyn EU-määrärahan kautta budjetoitava henkilötyön ja siihen
liittyvien kulujen ja hankintojen osuus on 880 000 euroa.  Tämä kohdentuu Lähiöprojektiin
(KSV). Ratkaisutarjoajana Helen Oy sekä Helenin tarjoaman konseptiin liittyvän PK-
yrityskonsortion budjetin kokoluokka noin 3,5 milj. e. (Rahoitusohjelma: Horizon SCC-1-
2015). Hakuprosessi kesken. Keskitetyt määrärahat.

KESTÄVÄN VIHREÄN KASVUN PALVELUT – HELSINKI REGION ECO HUB

Hanke on HSY:n koordinoima pääkaupunkiseudun kaupunkien yhteinen hanke-ehdotus.
Hankkeessa on kolme osiota:

IlmastoAtlas – avoin data, sähköinen ympäristöliiketoiminnan kehittämisympäristö
Asemanseudut Low Carbon District -alueina
Vähähiilisyyteen tähtäävän Low Carbon liiketoiminnan kehittämisverkosto

Päätavoite: Hanke tukee pääkaupunkiseudun ja kaupunkien ilmastostrategioiden tavoittei-
ta ja projektissa syntyvät tulokset tukevat pääkaupunkiseudun älykkään erikoistumisen
strategiaa ja tulevat olemaan tiivis osa älykkään kaupunkiseudun kehittämistä. Hankkeessa
edistetään kustannustehokkaita päästövähennystoimenpiteitä ja vähähiilisyyteen tähtää-
vää liiketoimintaa avoimeen dataan ja laaja-alaiseen ympäristöliiketoiminnan kehittämis-
verkostoon pohjautuen. Tavoitteena on luoda avoimeen dataan ja avoimeen yhteistyöhön
pohjautuva innovatiivinen ekosysteemi vihreän kasvun palveluille pääkaupunkiseudulla.

Päävastuullinen: HSY

Osavastuullliset: Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit, VTT ja Green Net Finland

Hankkeen kesto:  6/2015 - 6/2017

Ympäristökeskuksen rooli: kaksi henkilötyökuukautta ympäristökeskuksen asiantuntijatyö-
tä osahankkeeseen 1 (IlmastoAtlas)

Budjetti ja rahoitus: Keskitetyn EU –määrärahan kautta budjetoitava henkilötyö 15 000 eu-
roa. Koko hankkeen budjetti 1,87 miljoonaa euroa. Haettu 6Aika- haussa EAKR—
rahoitusta, prosessi kesken.

Ulkoilman laatuun ja väestön terveyteen liittyvän uusimman osaamisen ja innovaatiotoiminnan
vauhdittaminen; (INKA-ILMA/EAKR), työpaketti 4 Sisäilman laadun parantaminen vilkkaissa liiken-
neympäristöissä ja runsaiden puunpolton savujen ympäristöissä

Vastuutaho: VTT

Yhteistyökumppanit: Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY), Helsingin kaupungin ym-
päristökeskus, Tampereen kaupungin ympäristötoimi, Kuopion kaupungin ympäristötoimi
ja yrityksiä

Päätavoite: Kehitetään olemassa olevista teknologioista ilmanlaadun ongelma-
ympäristöissä sijaiseviin vanhoihin ja uusiin asuntoihin sekä herkkien väestöryhmien julki-
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siin kohteisiin pienillä kustannuksilla nykyisiä ilmanvaihtotapoja ja –laitteita hyödyntäviä
tehostettuja pienhiukkasten suodatusratkaisuja

Hankkeen kesto: 2015-2016

Ympäristökeskuksen rooli: rahoitus  5000 e/v, työpanos

Budjetti ja rahoitus: EAKR-rahoitus (toteutuu)

Katupölyn lähteet, päästövähennykset ja ilmanlaatuvaikutukset (KALPA)- tutkimushanke

Vastuutaho: Nordic Envicon Oy

Yhteistyökumppanit: HSY, Helsingin rakennusvirasto ja ympäristökeskus, Vantaan kaupunki

Päätavoite: Jatkaa katupölyn lähteisiin ja vähennysmahdollisuuksiin kohdistuvia tutkimuk-
sia Pääkaupunkiseudulla REDUST- ja KAPU-hankkeiden viitoittamalla tiellä. Selvittää pääs-
töihin ja pitoisuuksiin vaikuttavia tekijöitä sekä eri lähteiden osuuksia eri katukohteissa.
Tunnistaa lupaavimpia päästövähennysmahdollisuuksia ja edesauttaa niiden käyttöönot-
toa.

Hankkeen kesto: 2015-2016

Ympäristökeskuksen rooli: rahoitus 20 000 e/v ja työpanos

SPADE-hanke ( Sound and Pollution absorbing functional-decorative constructions) /CODE-WELL-
projekti (Construction and demolition waste to wellbeing-enhancing use)

Vastuutaho: VTT

Yhteistyökumppanit: Helsingin yliopisto, Dundeen yliopisto Brianniasta, Savonan maakunta
Italiasta, Helsingin kaupunki, tutkimuslaitoksia Ranskasta, Kreikasta ja Britanniasta, Raken-
nusbetoni- ja Elementti Oy Suomesta

Päätavoite: Hankkeen tavoitteena on tuottaa monistettavia eko-innovatiiviisia, rakennus-
ja purkujätemateriaaleista tuotettavia moduulirakenteita, joita voitaisiin käyttää melun ja
hiukkasten vähentämiseen erilaisina suoja-/vaimennusrakenteina. Tällaisia voisivat olla
esimerkiksi suoja-aidat, katokset, bussipysäkin rakenteet ja tunnelien seinärakenteet, joi-
hin voitaisiin mahdollisesti yhdistää myös kasvillisuutta viihtyisyyden lisäämiseksi (”well-
being elements”)

Hankkeen kesto: 2015-?

Ympäristökeskuksen rooli: työpanos

Budjetti ja rahoitus: EU-Horizon 2020-ohjelma (haku :1. vaiheen määräaika 23.4.2015, 2.
vaiheen määräaika 15.10.2015 )
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INSPIRE  (Insight and capability to deliver sustainable urban mobility)

Yhteistyökumppanit: Gate 21 (koordinaattori), Suomen ympäristökeskus, MOVIA, Danish
Technical University, KIT-Institute of Transport Studies, Oxford University Transport Studies
Unit, Ksv? HSL?, muita kaupunkeja

Päätavoite: Tarkastella kestävän liikkumisen /liikenteen edistämiseen tähtääviä toimenpi-
teitä, päätöksentekoa, rahoitusjärjestelmiä jne. yhdessä kaupunkien kanssa sekä kehittää
uudenlaisia prosessityökaluja ja innovatiivisia toimenpiteitä Sustainable urban mobility
plans -toimien implementointiin. Hanketta voisi hyödyntää liikkumispalveluiden skannauk-
sen ja arvioinnin tukena sekä kestävän liikkumisen esteiden tunnistamiseen.

Hankkeen kesto: 2016-?

Ympäristökeskuksen rooli: asiantuntijatyöpanos

Budjetti ja rahoitus: EU-Horizon 2020-ohjelma (haku :1. vaiheen määräaika 23.4.2015, 2.
vaiheen määräaika 15.10.2015)

NATTOURS, Sustainable urban nature routes using new IT solutions

Hankkeen pääkoordinaattoritaho on Tallinnan ympäristövirasto. Helsingin vastuutaho on
Ympäristökeskus.

Yhteistyökumppanit: Rakennusvirasto, Liikuntavirasto, Opetusvirasto, Helsingin markki-
nointi OY/Visit Helsinki ja Stockholm Environment Institute Tallinn.

Päätavoite: Hankkeen tavoitteena on tuottaa uusinta IT-tekniikkaa hyödyntäviä mobiiliso-
velluksia, joilla asukkaita, matkailijoita ja kouluja kannustetaan lähtemään Helsingin luon-
toalueille virkistymään, oppimaan ja nauttimaan. Lisäksi kunnostetaan luontopolkuja mat-
kailun ja ikä-ihmisten tarpeisiin.

Ympäristökeskuksen rooli: Ympäristökeskus on hankkeen partneri ja koordinoi Helsingin
osuutta hankkeessa.

Hankkeen kesto: 2016-2018

Budjetti ja rahoitus: Interreg Central Baltic -programme.

Kokonaisbudjetti on 1 369 200 e, josta Helsingin osuus on 713 250 e, Tallinnan ympäristö-
viraston osuus 455 469 e ja Stockholm Environment Institute Tallinn osuus 200 490 e.  Ha-
kuprosessi kesken. Esitetty keskitettyihin.


