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Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-24 ja metsäverkostoselvitys

HEL 2015-005847 T 11 00 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää lähettää Helsingin luonnonsuojeluohjelma 
2015–2024 ja metsäverkostoselvitys -raporttiehdotuksen lausunnolle 
eri lautakunnille, asiantuntijaviranomaisille ja järjestöille sekä 
maanomistajille tai alueita hallinnoiville viranomaisille (yksityiset tai 
muiden julkisyhteisöjen kuin kaupungin omistamat maat). Lausunnot 
pyydetään 20.8.2015 mennessä. Samalla lautakunta päättää lähettää 
ehdotuksen tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle.

Raporttiehdotus löytyy osoitteesta:
http://www.hel.fi/static/ymk/lso.html

Lausuntoa pyydetään seuraavilta:

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
Liikuntalautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Kaupunginmuseo
Korkeasaaren eläintarha
Tietokeskus

Helen
Helsingin Satama

Espoon kaupunki, ympäristökeskus
Vantaan kaupunki, ympäristökeskus
Sipoon kunnan ympäristönsuojeluyksikkö

Helsingin yliopiston Viikin koetila
Luonnontieteellinen keskusmuseo
Luonnonvarakeskus
Metsähallituksen luontopalvelut

Puolustusvoimat, Länsi-Suomen huoltorykmentin esikunta, 
ympäristönvalvonta
Suomen Riistakeskus, Uusimaa 
Suomen ympäristökeskus SYKE
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Helsingin kaupunginosayhdistysten liitto Helka
Helsingin luonnonsuojeluyhdistys HELSY
Helsingin seudun lintutieteellinen yhdistys Tringa
Luonto-Liiton Uudenmaan piiri
Suomen Luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri

Helsingin evankelis-luterilainen seurakuntayhtymä
Senaatti-kiinteistöt
Yksityiset maanomistajat

Esittelijän perustelut

Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015–2024 ja metsäverkostoselvitys 
on valmistunut ehdotusvaiheeseen. Ohjelma ja selvitys tehtiin 
konsulttityönä (Sito Oy ja Ympäristösuunnittelu Enviro Oy) 
ympäristökeskuksen johdolla siten, että työryhmään kuului kaksi 
jäsentä niin ympäristökeskuksesta, rakennusvirastosta kuin 
kaupunkisuunnitteluvirastosta.

Työ ajoitettiin siten, että se tukee uuden yleiskaavan valmistelua ja 
mahdollistaa vuorovaikutuksen sen kanssa. Myös tarkastelualue on 
sama eli Helsinki ilman Östersundomia. Raportissa on joissakin 
kartoissa ja taulukoissa mukana myös Östersundom, ja siitä 
suoritettuja paikka-tietotarkasteluja voidaan käyttää laajennettaessa 
luonnonsuojeluohjelmaa myöhemmin myös liitosalueelle.

Raportissa tarkastellaan Helsingin nykyisiä luonnonsuojelualueita, 
edellisten luonnonsuojeluohjelmien toteutumista sekä uusien 
ehdotuksien vaikutusta suojelualueiden pinta-alaan. Myös 
metsäverkoston laatua luonnon monimuotoisuuden ylläpitäjänä, mm. 
kytkeytyneisyyttä, tarkastellaan.

Uudet luonnonsuojelualueet merkitsevät noin 580-650 hehtaarin 
lisäystä nykyiseen suojelupinta-alaan eli lähes kaksinkertaistumista. 
Syynä 70 hehtaarin vaihteluväliin on se, että työryhmä esittää kahta 
vaihtoehtoa yhden ison (Paloheinä-Haltiala) ja kahden keskikokoisen 
(Pakilanmetsä ja Uutelan rantametsä) suojelualueen rajaukseksi. Myös 
suojelualueiden lukumäärä kaksinkertaistuisi. Jälkimmäinen tunnusluku 
on vähemmän tärkeä ja osin myös harhaanjohtava: monet uudet alueet 
rajoittuvat vanhaan, joskus myös liittävät kaksi vanhaa toisiinsa, jolloin 
yhtenäisten suojelualueiden kappalemäärä näennäisesti vähenee. 
Erillisiä rauhoituspäätöksiä yhtenäisillä alueilla on jo nyt ja on tulossa 
lisää etenkin Viikissä ja Haltialassa. Tulevaisuuden tavoitteena on 
tällaisten alueiden hallinnollinen yhdistäminen yhden 
rauhoituspäätöksen piiriin. Käytännössä tilkkutäkkimäisestä 
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rauhoituksesta ei ole haittaa, kun rauhoitusmääräykset ovat 
mahdollisimman yhtenäiset.

Ohjelman painopisteenä on Natura-alueiden (Vanhankaupunginlahden 
lintuvesi, Mustavuoren lehto ja Östersundomin lintuvedet sekä 
Kallahden harju-, niitty- ja vesialueet) ja metsäluonnon ydinalueiden 
(Haltiala, Mustavuori ja Uutela) suojelun vahvistaminen. Natura-
alueiden rajaus on aikanaan ollut niukka, ja lintuvesialueiden 
reunametsät ovat arvokas lisä kokonaisuuteen sen lisäksi, että niissä 
on omia huomattavia luontoarvoja. Omalta pieneltä osaltaan ohjelma 
tukee myös kokonaan Espoon puolella sijaitsevan Laajalahden Natura-
alueen suojelua (Madeluodon 7 aarin laajuinen rauhoitus).

Ohjelman painopisteenä on Natura-alueiden (Vanhankaupunginlahden 
lintuvesi, Mustavuoren lehto ja Östersundomin lintuvedet sekä 
Kallahden harju-, niitty- ja vesialueet) ja metsäluonnon ydinalueiden 
(Haltiala, Mustavuori ja Uutela) suojelun vahvistaminen. Natura-
alueiden rajaus on aikanaan ollut niukka, ja lintuvesialueiden 
reunametsät ovat arvokas lisä kokonaisuuteen sen lisäksi, että niissä 
on omia huomattavia luontoarvoja. Omalta pieneltä osaltaan ohjelma 
tukee myös kokonaan Espoon puolella sijaitsevan Laajalahden Natura-
alueen suojelua (Madeluodon 7 aarin laajuinen rauhoitus).

Luonnonsuojeluohjelman alueiden rajauksia voidaan tarkistaa, kun 
yksittäiset alueet otetaan suunnitteluun. Tarkistukset ovat kuitenkin 
todennäköisesti pieniä. Luonnonsuojeluohjelman aluevaraukset 
esitetään yleiskaavan liitekartalla, joka on tavoitteellinen ja siten 
kaupunkisuunnittelua ja muuta kaupungin omaa suunnittelua sitova. 
Yleiskaavan pääkartan rasterikoon huomioon ottaen sen ja 
luonnonsuojeluohjelman välillä ei ole ristiriitaa.

Luonnonsuojeluohjelman liitteenä on suuntaa-antava 
toteuttamisjärjestys. Luonnonsuojelu-alueen perustaminen ja sen hoito- 
ja käyttösuunnitelma valmistellaan ympäristökeskuksessa yhteistyössä 
muiden virastojen kanssa. Ympäristölautakunta lähettää 
rauhoitusesitykset kaupunginhallitukselle, joka puolestaan hakee 
rauhoituspäätöksen ELY-keskukselta. Toteuttaminen on jaksotettu 
vuosille I) 2015-18, II) 2019-21 ja III) 2022-24. Ensimmäiseksi 
toteutetaan etenkin Natura-alueita tukevat uudet luonnonsuojelualueet, 
joiden perustaminen lieventää yleiskaavan luontoon kohdistuvia 
vaikutuksia. 

Metsäverkoston ydinalueita ovat yhtenäiset suuret metsät. Helsingissä 
on kuitenkin hyvän kaavoitusperinteen mukaisesti säilytetty 
vihersormirakennetta, joka kavenneenakin palvelee hyvin ekologisena 
yhteytenä ja virkistysyhteytenä. Sormien väliset poikittaiset yhteydet 
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ovat pääosin hyvinkin kapeita ja rikkonaisia, mutta edelleen 
vaihtelevassa määrin eri eläinlajien kulkureittejä ja kasvien 
leviämisreittejä.

Metsäverkoston esityksessä on kuvattu metsien kytkeytyneisyyttä 
karttatarkasteluin sekä esitetty karttana ja taulukkona merkittävät yli 4 
hehtaarin metsäalueet, jotka eivät ole mukana 
luonnonsuojeluohjelmassa. Näille alueille ei esitetä yleiskaavatasoisia 
kaavamerkintäsuosituksia, mikä olisikin jo mittakaavasyistä 
(hehtaariruudut) vaikeaa. Kaavoituksessa nämä metsät tulee ottaa 
huomioon kaavamerkinnöissä kunkin kaavoitustilanteen vaatimalla 
tavalla. 

Ympäristölautakunta on lausunnossaan 3.3.2015 
yleiskaavaluonnoksesta todennut seuraavasti:
”Kaavamääräyksiin tulisi lisätä asianmukaisiin kohtiin viittaukset 
teemakarttoihin sen korostamiseksi, että yleiskaavakartan lisäksi myös 
muun muassa luonnonsuojeluohjelmaan ja metsäverkostoon sisältyvät 
arvokkaat alueet otetaan huomioon yleiskaavan mukaisia 
asemakaavoja ja muita suunnitelmia tehtäessä. Lisäksi lautakunta 
toivoo kaavan jatkotyössä huomioitavan Helsingin luonnon 
monimuotoisuuden toimintaohjelman kaavoitukseen liittyvät 
toimenpide-esitykset sekä valtuuston päätöksen metsäisen 
suojeluverkoston osoittamisesta yleiskaavassa.”

Lisäksi lautakunta totesi: ”Luonnonsuojelu-, luonto-, virkistys- ja 
viheralueet on merkittävä
selkeästi kaavan lainvoimaisiksi tuleviin osiin. Suunnitelmien ja 
suuntaviivojen esittely lainvoimaa vaille jäävissä karttaliitteissä ei ohjaa 
riittävästi jatkosuunnittelua, mikäli esimerkiksi
luonnonsuojelumääräysten rajoittamien ja muiden lähistöllä olevien 
alueiden rajaus tai oikeudellinen velvoittavuus tarkemmalle 
kaavoitukselle jää epäselväksi.”

Raporttiehdotuksen luonnonsuojelualuetarkastelu kuvaa tavoitetilaa. 
Metsäverkostotarkastelu puolestaan kuvaa nykytilaa, joka paikoin 
poikkeaa yleiskaavaluonnoksen rakentamisalueista. Ristiriidat ovat 
pääosin lieviä, huomattavia eroja on Keskuspuistossa, Vartiosaaressa 
ja Ram-sinniemessä. Näilläkin alueilla metsäverkostotarkastelu tuo 
kaavoitukseen perusteita vaalia mahdollisimman hyvin metsäisten 
yhteyksien säilymistä.

Östersundomin yhteisen yleiskaavan alue ei ole mukana 
luonnonsuojeluohjelman tässä vaiheessa. Pääsyy Östersundomin 
poisjättämiseen on luonnonsuojelusuunnittelun vaikeus alueella, jonka 
kaavaratkaisu suhteessa Natura-alueisiin on epävarma. Yhteisen 
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yleiskaavan luonnosten eri vaiheissa on ollut esillä hyvin vaihtelevia 
ratkaisuja Natura-alueen ympäristön maankäyttöön. Nykyisessä 
kaavaehdotuksessa on laajoja puskuriluonteisia luonnonsuojelu-
alueita, joiden luontoarvoja kyllä tunnetaan, mutta joiden rajauksia ei 
ole aiemmin tehty. Niistä ei olisi ollut mahdollista laatia samantasoisia 
kohdekuvauksia kuin vanhan Helsingin alueelta. On myös epävarmaa, 
millaisia kompensaatiotarkasteluja tarvitaan Natura-arvioissa todetun 
merkittävän haitan vuoksi, ja voidaanko niitä tehdä kaava-alueen 
sisällä. Yhteisen yleiskaavan perusratkaisun selvittyä 
luonnonsuojelusuunnittelu on mahdollista. Perustiedon, kuten 
luontotietojärjestelmän kohdekuvausten, taso Östersundomissa on 
samaa hyvää luokkaa kuin muuallakin Helsingissä.

Kun luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 on kokonaisuudessaan 
toteutettu, Helsingin luonnonsuojelualueiden lukumäärä ja pinta-ala on 
suunnilleen kaksinkertainen nykyiseen verrattuna. Tämä yhdistettynä 
yleiskaavaan, joka mahdollistaa kolmanneksen lisäyksen 
asukaslukuun, on toteutuessaan hyvä saavutus. Helsingin 
ominaispiirteisiin kuuluu alkuperäisten luontotyyppien, ennen muuta 
metsien ja luonnonmukaisen rantaviivan, runsaus. Se yhdessä 
ihmistoiminnan luomien ympäristöjen kanssa näkyy suurena 
lajimääränä ja vaateliaidenkin lajien elinmahdollisuuksina. Tämän 
arvon vaaliminen kuuluu kaupungin keskeisiin tehtäviin.

Uudella luonnonsuojeluohjelmalla ja siihen liittyvällä 
metsäverkostotarkastelulla ympäristö-keskus on toteuttanut kaupungin 
strategiaohjelman 2013-16 kohtaa metsäisten suojelualueiden 
verkostosta sekä kaupunginvaltuuston päätöstä valtuustoaloitteesta 
14.3.2012 (Emma Kari ym.) ja. Se on myös muuta maankäyttötarvetta 
huomioon ottava vastaus neljän luontojärjestön (Helsingin 
luonnonsuojeluyhdistys, Helsingin seudun lintutieteellinen yhdistys 
Tringa, Luonto-Liitto ja Luonto-Liiton Uudenmaan piiri 20.11.2013) 
ympäristökeskukselle ja kaupunki-suunnitteluvirastolle toimittamaan 
yhteiseen aloitteeseen Helsingin arvokkaiden metsäalueiden 
huomioimiseksi yleiskaavatyössä.

Ympäristökeskus ja Sito ovat saaneet valmisteluvaiheessa yhteensä 7 
mielipidettä työryhmän ulkopuolisilta tahoilta, minkä lisäksi kahden 
yleisötilaisuuden 19 osallistujan näkemyksiä on kirjattu niiden 
muistioihin. Tämä aineisto käsitellään yhdessä nyt pyydettävien 
lausuntojen kanssa.

Lausunnonantajille järjestetään esittelytilaisuus toukokuun aikana.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund
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Lisätiedot
Raimo Pakarinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunkisuunnittelulautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Kiinteistölautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Kaupunginmuseo Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Korkeasaaren eläintarha Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Tietokeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Yleisten töiden lautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Helen Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Espoon kaupungin 
ympäristökeskus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Helsingin Satama Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Vantaan kaupunki Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Sipoon kunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Helsingin 
kaupunginosayhdistykset ry 
Helka

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Helsingin 
Luonnonsuojeluyhdistys

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Senaatti-kiinteistöt Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Helsingin yliopiston Viikin koetila Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Helsingin evankelis-luterilainen 
seurakuntayhtymä

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Luonnontieteellinen 
keskusmuseo

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Luonnonvarakeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
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täytäntöönpano
Metsahallituksen luontopalvelut, 
Etelä-Suomi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Puolustusvoimat, Länsi-Suomen 
huoltorykmentin esikunta, 
ympäristövalvonta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Suomen Luonnonsuojeluliiton 
Uudenmaan piiri

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Suomen Riistakeskus, Uusimaa Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Tringa ry. Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus


