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Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa lahettaa Helsingin luonnonsuojeluohjelma
2015-2024 ja metsaverkostoselvitys -raporttiehdotuksen lausunnolle
eri lautakunnille, asiantuntijaviranomaisille ja jarjestoille seka
maanomistajille tai alueita hallinnoiville viranomaisille (yksityiset tai
muiden julkisyhteisdjen kuin kaupungin omistamat maat). Lausunnot
pyydetaan 20.8.2015 mennessa. Samalla lautakunta paattaa lahettaa
ehdotuksen tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle.

Raporttiehdotus |6ytyy osoitteesta:
http://www.hel fi/static/ymk/Iso.html

Lausuntoa pyydetaan seuraavilta:

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistolautakunta
Liikuntalautakunta

Yleisten toiden lautakunta
Kaupunginmuseo
Korkeasaaren elaintarha
Tietokeskus

Helen
Helsingin Satama

Espoon kaupunki, ymparistokeskus
Vantaan kaupunki, ymparistokeskus
Sipoon kunnan ymparistonsuojeluyksikko

Helsingin yliopiston Viikin koetila
Luonnontieteellinen keskusmuseo
Luonnonvarakeskus
Metsahallituksen luontopalvelut

Puolustusvoimat, Lansi-Suomen huoltorykmentin esikunta,
ymparistdénvalvonta

Suomen Riistakeskus, Uusimaa

Suomen ymparistokeskus SYKE
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Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunginosayhdistysten liitto Helka
Helsingin luonnonsuojeluyhdistys HELSY
Helsingin seudun lintutieteellinen yhdistys Tringa
Luonto-Liiton Uudenmaan piiri

Suomen Luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri

Helsingin evankelis-luterilainen seurakuntayhtyma
Senaatti-kiinteistot
Yksityiset maanomistajat

Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys
on valmistunut ehdotusvaiheeseen. Ohjelma ja selvitys tehtiin
konsulttityona (Sito Oy ja Ymparistosuunnittelu Enviro Oy)
ymparistokeskuksen johdolla siten, etta tyoryhmaan kuului kaksi
jasenta niin ymparistokeskuksesta, rakennusvirastosta kuin
kaupunkisuunnitteluvirastosta.

Ty0 ajoitettiin siten, etta se tukee uuden yleiskaavan valmistelua ja
mahdollistaa vuorovaikutuksen sen kanssa. Myds tarkastelualue on
sama eli Helsinki ilman Ostersundomia. Raportissa on joissakin
kartoissa ja taulukoissa mukana myés Ostersundom, ja siitéa
suoritettuja paikka-tietotarkasteluja voidaan kayttaa laajennettaessa
luonnonsuojeluohjelmaa myéhemmin myods liitosalueelle.

Raportissa tarkastellaan Helsingin nykyisia luonnonsuojelualueita,
edellisten luonnonsuojeluohjelmien toteutumista seka uusien
ehdotuksien vaikutusta suojelualueiden pinta-alaan. Myo6s
metsaverkoston laatua luonnon monimuotoisuuden yllapitajana, mm.
kytkeytyneisyytta, tarkastellaan.

Uudet luonnonsuojelualueet merkitsevat noin 580-650 hehtaarin
lisaysta nykyiseen suojelupinta-alaan eli lahes kaksinkertaistumista.
Syyna 70 hehtaarin vaihteluvaliin on se, etta tyéryhma esittaa kahta
vaihtoehtoa yhden ison (Paloheina-Haltiala) ja kahden keskikokoisen
(Pakilanmetsa ja Uutelan rantametsa) suojelualueen rajaukseksi. Myos
suojelualueiden lukumaara kaksinkertaistuisi. Jalkimmainen tunnusluku
on vahemman tarkea ja osin myds harhaanjohtava: monet uudet alueet
rajoittuvat vanhaan, joskus myos liittdvat kaksi vanhaa toisiinsa, jolloin
yhtenaisten suojelualueiden kappalemaara naennaisesti vahenee.
Erillisia rauhoituspaatoksia yhtenaisilla alueilla on jo nyt ja on tulossa
lisda etenkin Viikissa ja Haltialassa. Tulevaisuuden tavoitteena on
tallaisten alueiden hallinnollinen yhdistaminen yhden
rauhoituspaatdksen piiriin. Kaytannossa tilkkutakkimaisesta
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rauhoituksesta ei ole haittaa, kun rauhoitusmaaraykset ovat
mahdollisimman yhtenaiset.

Ohjelman painopisteena on Natura-alueiden (Vanhankaupunginlahden
lintuvesi, Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet seka
Kallahden harju-, niitty- ja vesialueet) ja metsaluonnon ydinalueiden
(Haltiala, Mustavuori ja Uutela) suojelun vahvistaminen. Natura-
alueiden rajaus on aikanaan ollut niukka, ja lintuvesialueiden
reunametsat ovat arvokas lisa kokonaisuuteen sen lisaksi, etta niissa
on omia huomattavia luontoarvoja. Omalta pienelta osaltaan ohjelma
tukee myods kokonaan Espoon puolella sijaitsevan Laajalahden Natura-
alueen suojelua (Madeluodon 7 aarin laajuinen rauhoitus).

Ohjelman painopisteena on Natura-alueiden (Vanhankaupunginlahden
lintuvesi, Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet seka
Kallahden harju-, niitty- ja vesialueet) ja metsaluonnon ydinalueiden
(Haltiala, Mustavuori ja Uutela) suojelun vahvistaminen. Natura-
alueiden rajaus on aikanaan ollut niukka, ja lintuvesialueiden
reunametsat ovat arvokas lisa kokonaisuuteen sen lisaksi, etta niissa
on omia huomattavia luontoarvoja. Omalta pienelta osaltaan ohjelma
tukee myods kokonaan Espoon puolella sijaitsevan Laajalahden Natura-
alueen suojelua (Madeluodon 7 aarin laajuinen rauhoitus).

Luonnonsuojeluohjelman alueiden rajauksia voidaan tarkistaa, kun
yksittaiset alueet otetaan suunnitteluun. Tarkistukset ovat kuitenkin
todennakadisesti pienia. Luonnonsuojeluohjelman aluevaraukset
esitetaan yleiskaavan liitekartalla, joka on tavoitteellinen ja siten
kaupunkisuunnittelua ja muuta kaupungin omaa suunnittelua sitova.
Yleiskaavan paakartan rasterikoon huomioon ottaen sen ja
luonnonsuojeluohjelman valilla ei ole ristiriitaa.

Luonnonsuojeluohjelman liitteena on suuntaa-antava
toteuttamisjarjestys. Luonnonsuojelu-alueen perustaminen ja sen hoito-
ja kayttosuunnitelma valmistellaan ymparistokeskuksessa yhteistyossa
muiden virastojen kanssa. Ymparistdlautakunta lahettaa
rauhoitusesitykset kaupunginhallitukselle, joka puolestaan hakee
rauhoituspaatdksen ELY-keskukselta. Toteuttaminenon jaksotettu
vuosille 1) 2015-18, 1) 2019-21 ja Ill) 2022-24. Ensimmaiseksi
toteutetaan etenkin Natura-alueita tukevat uudet luonnonsuojelualueet,
joiden perustaminen lieventaa yleiskaavan luontoon kohdistuvia
vaikutuksia.

Metsaverkoston ydinalueita ovat yhtenaiset suuret metsat. Helsingissa
on kuitenkin hyvan kaavoitusperinteen mukaisesti sailytetty
vihersormirakennetta, joka kavenneenakin palvelee hyvin ekologisena
yhteytena ja virkistysyhteytena. Sormien valiset poikittaiset yhteydet
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ovat paaosin hyvinkin kapeita ja rikkonaisia, mutta edelleen
vaihtelevassa maarin eri elainlajien kulkureitteja ja kasvien
leviamisreitteja.

Metsaverkoston esityksessa on kuvattu metsien kytkeytyneisyytta
karttatarkasteluin seka esitetty karttana ja taulukkona merkittavat yli 4
hehtaarin metsaalueet, jotka eivat ole mukana
luonnonsuojeluohjelmassa. Naille alueille ei esiteta yleiskaavatasoisia
kaavamerkintasuosituksia, mika olisikin jo mittakaavasyista
(hehtaariruudut) vaikeaa. Kaavoituksessa nama metsat tulee ottaa
huomioon kaavamerkinnodissa kunkin kaavoitustilanteen vaatimalla
tavalla.

Ymparistolautakunta on lausunnossaan 3.3.2015
yleiskaavaluonnoksesta todennut seuraavasti:

"Kaavamaarayksiin tulisi lisata asianmukaisiin kohtiin viittaukset
teemakarttoihin sen korostamiseksi, etta yleiskaavakartan lisaksi myos
muun muassa luonnonsuojeluohjelmaan ja metsaverkostoon sisaltyvat
arvokkaat alueet otetaan huomioon yleiskaavan mukaisia
asemakaavoja ja muita suunnitelmia tehtaessa. Lisaksi lautakunta
toivoo kaavan jatkotyossa huomioitavan Helsingin luonnon
monimuotoisuuden toimintaohjelman kaavoitukseen liittyvat
toimenpide-esitykset seka valtuuston paatoksen metsaisen
suojeluverkoston osoittamisesta yleiskaavassa.”

Lisaksi lautakunta totesi: "Luonnonsuojelu-, luonto-, virkistys- ja
viheralueet on merkittava

selkeasti kaavan lainvoimaisiksi tuleviin osiin. Suunnitelmien ja
suuntaviivojen esittely lainvoimaa vaille jaavissa karttaliitteissa ei ohjaa
riittavasti jatkosuunnittelua, mikali esimerkiksi
luonnonsuojelumaaraysten rajoittamien ja muiden Iahistolla olevien
alueiden rajaus tai oikeudellinen velvoittavuus tarkemmalle
kaavoitukselle jaa epaselvaksi.”

Raporttiehdotuksen luonnonsuojelualuetarkastelu kuvaa tavoitetilaa.
Metsaverkostotarkastelu puolestaan kuvaa nykytilaa, joka paikoin
poikkeaa yleiskaavaluonnoksen rakentamisalueista. Ristiriidat ovat
paaosin lievia, huomattavia eroja on Keskuspuistossa, Vartiosaaressa
ja Ram-sinniemessa. Naillakin alueilla metsaverkostotarkastelu tuo
kaavoitukseen perusteita vaalia mahdollisimman hyvin metsaisten
yhteyksien sailymista.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan alue ei ole mukana
luonnonsuojeluohjelman tassa vaiheessa. Paasyy Ostersundomin
poisjattamiseen on luonnonsuojelusuunnittelun vaikeus alueella, jonka
kaavaratkaisu suhteessa Natura-alueisiin on epavarma. Yhteisen
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yleiskaavan luonnosten eri vaiheissa on ollut esilla hyvin vaihtelevia
ratkaisuja Natura-alueen ympariston maankayttéon. Nykyisessa
kaavaehdotuksessa on laajoja puskuriluonteisia luonnonsuojelu-
alueita, joiden luontoarvoja kylla tunnetaan, mutta joiden rajauksia ei
ole aiemmin tehty. Niista ei olisi ollut mahdollista laatia samantasoisia
kohdekuvauksia kuin vanhan Helsingin alueelta. On myds epavarmaa,
millaisia kompensaatiotarkasteluja tarvitaan Natura-arvioissa todetun
merkittavan haitan vuoksi, ja voidaanko niita tehda kaava-alueen
sisalla. Yhteisen yleiskaavan perusratkaisun selvittya
luonnonsuojelusuunnittelu on mahdollista. Perustiedon, kuten
luontotietojarjestelman kohdekuvausten, taso Ostersundomissa on
samaa hyvaa luokkaa kuin muuallakin Helsingissa.

Kun luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 on kokonaisuudessaan
toteutettu, Helsingin luonnonsuojelualueiden lukumaara ja pinta-ala on
suunnilleen kaksinkertainen nykyiseen verrattuna. Tama yhdistettyna
yleiskaavaan, joka mahdollistaa kolmanneksen lisayksen
asukaslukuun, on toteutuessaan hyva saavutus. Helsingin
ominaispiirteisiin kuuluu alkuperaisten luontotyyppien, ennen muuta
metsien ja luonnonmukaisen rantaviivan, runsaus. Se yhdessa
ihmistoiminnan luomien ymparistdjen kanssa nakyy suurena
lajimaarana ja vaateliaidenkin lajien elinmahdollisuuksina. Taman
arvon vaaliminen kuuluu kaupungin keskeisiin tehtaviin.

Uudella luonnonsuojeluohjelmalla ja siihen liittyvalla
metsaverkostotarkastelulla ymparistd-keskus on toteuttanut kaupungin
strategiaohjelman 2013-16 kohtaa metsaisten suojelualueiden
verkostosta seka kaupunginvaltuuston paatosta valtuustoaloitteesta
14.3.2012 (Emma Kari ym.) ja. Se on myds muuta maankayttotarvetta
huomioon ottava vastaus neljan luontojarjeston (Helsingin
luonnonsuojeluyhdistys, Helsingin seudun lintutieteellinen yhdistys
Tringa, Luonto-Liitto ja Luonto-Liiton Uudenmaan piiri 20.11.2013)
ymparistokeskukselle ja kaupunki-suunnitteluvirastolle toimittamaan
yhteiseen aloitteeseen Helsingin arvokkaiden metsaalueiden
huomioimiseksi yleiskaavatyossa.

Ymparistokeskus ja Sito ovat saaneet valmisteluvaiheessa yhteensa 7
mielipidetta tydryhman ulkopuolisilta tahoilta, minka lisaksi kahden
yleisotilaisuuden 19 osallistujan nakemyksia on kirjattu niiden
muistioihin. Tama aineisto kasitellaan yhdessa nyt pyydettavien
lausuntojen kanssa.

Lausunnonantajille jarjestetaan esittelytilaisuus toukokuun aikana.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
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Lisatiedot
Raimo Pakarinen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaupunkisuunnittelulautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Kiinteistlautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantddonpano
Kaupunginmuseo Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Korkeasaaren elaintarha Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Tietokeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Yleisten toiden lautakunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Helen Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Espoon kaupungin Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
ymparistokeskus taytantoonpano
Helsingin Satama Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Vantaan kaupunki Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Sipoon kunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Helsingin Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
kaupunginosayhdistykset ry taytantoonpano
Helka
Helsingin Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
Luonnonsuojeluyhdistys taytantoonpano
Senaatti-kiinteistot Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Helsingin yliopiston Viikin koetila Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Helsingin evankelis-luterilainen Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
seurakuntayhtyma taytantoonpano
Luonnontieteellinen Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
keskusmuseo taytantoonpano
Luonnonvarakeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
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taytantéonpano
Metsahallituksen luontopalvelut, Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
Etela-Suomi taytantéonpano
Puolustusvoimat, Lansi-Suomen Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
huoltorykmentin esikunta, taytantéonpano
ymparistovalvonta
Suomen Luonnonsuojeluliiton Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
Uudenmaan piiri taytantdéonpano
Suomen Riistakeskus, Uusimaa Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Tringa ry. Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Tiedoksi

Ymparistonsuojeluosasto
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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