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Ympäristökeskus talousarvioehdotus 2016 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000753 T 02 02 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä ympäristötoimen talousarvio-
ehdotuksen vuodelle 2016 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 
2016-2018 ja lähettää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
kaupunginhallitukselle.

Talousarvioehdotuksen suhde raamiin

Talousarvioehdotuksen käyttömenojen määrärahaksi ehdotetaan 
12 667 00 euroa, joka on sama kuin kuluvan vuoden talousarvio ja 
vuodelle 2016 annettu raami. Ympäristökeskus on esittänyt raamiin 
lisättäväksi Suomen luontokeskus Haltian toiminnan menoja 150 000 
euroa. Raamiksi on kuitenkin asetettu sama kuin vuoden 2015 
talousarvio, joten Haltian menot on jouduttu sopeuttamaan raamiin. 
Raamin puitteissa on huomioitu myös voimassa olevien virka- ja 
työehtosopimusten mukaiset palkankorotukset vuodelle 2016 sekä 
yleinen kustannustason nousu 1,7 %. Avustuksiin ehdotetaan 84 000 
euron määräraha, joka on sama kuin vuoden 2015 talousarviossa. 
Tarkemmin talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotusta on kuvattu 
liitteenä 1 olevassa perustelutekstissä. Erillinen laatimisohjeissa 
edellytetty tilankäyttösuunnitelma vuosille 2015-2025 on liitteenä 4.

Henkilöstötarpeet taloussuunnitelmakaudella

Henkilöstötarpeiden ennakointityö sekä aluehallintoviraston vuonna 
2014 suorittama arviointi Helsingin elintarvikevalvonnasta ovat 
nostaneet esiin henkilöstöresurssien niukkuuden. Siksi talous-
suunnitelmakaudelle esitetään uusien vakanssien perustamista 
huolimatta heikosta yleisestä taloustilanteesta. Henkilöstö-
resurssisuunnitelma vuosiksi 2016-2018 on liitteenä 3.

Eläinsuojelu 

Yhteiskunnan työttömyystilanne ja sosiaaliset ongelmat vaikuttavat 
eläinten pitoon. Taloudellisten vaikeuksien kasvaessa lisääntyvät 
eläinten laiminlyönnit ja huono kohtelu, mikä vaatii eläinsuojelun 
tehostamista ja yhteistyön tiivistämistä edelleen eri viranomaisten 
välillä. Eläinsuojeluvalvonnan resursseja on niukasti verrattuna 
Helsingin asukaslukuun ja eläinsuojeluvalvontaan liittyvä kuormitus on 
työmäärän ja työn luonteen vuoksi tavanomaista suurempi. Valtio 
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korvaa kunnalle eläinsuojeluvalvonnasta aiheutuvat kustannukset 
täysimääräisesti eläinlääkintähuoltolain mukaisesti. 
Elintarviketurvallisuusosastolle esitetään valvontaeläinlääkärin 
vakanssin perustamista eläinsuojeluvalvontaan, jos maa- ja 
metsätalousministeriö myöntää tähän rahoituksen. Lautakunta pitää 
uutta vakanssia perusteltuna. Valtion korvaus kattaisi vakanssista 
aiheutuvat kustannukset kokonaisuudessaan, vaikka käytännössä se 
tarkoittaisikin raamin ylitystä.

Elintarvikevalvonta (5 uutta vakanssia)

Elintarvikevalvonnassa aluehallintoviraston arvioima resurssivaje on 
20-36 henkilötyövuotta. Oma arvio vajeesta on ollut 10 
henkilötyövuotta. Valtakunnallinen Oiva-järjestelmä on sujuvoittanut 
tarkastustyötä ja ympäristökeskuksessa on pyritty lisäämään 
tarkastusten määrää muun muassa sähköistämällä toimintoja, kuten 
elintarvikehuoneiston rekisteröitymistä ja toimijan vaihtumista koskeva 
lomake. Ympäristökeskuksen oman arvion mukaan esimerkiksi viiden 
elintarviketarkastajan vakanssin vähentäisi merkittävästi 
elintarvikevalvonnan resurssivajetta ja lisäisi nykyistä tarkastusmäärää 
500-700 tarkastuksella vuodessa. Resurssilisäys kasvattaisi myös 
Helsingin kaupungin tuloja. Tällä hetkellä yhden tarkastajan 
työpanoksella saadaan noin 15 000 euron tulot, koska 
suunnitelmallinen elintarvikevalvonta on maksullista. 
Ympäristölautakunnan ei ole mahdollista taloudellisen raaminsa 
puitteissa lisätä vakansseja, vaikka aluehallintoviraston raportti ja 
lainsäädännön vaateet edellyttävät vakanssien lisäystä valvontaan ja 
tarkastuksiin. Tästä syytä tässä vaiheessa suunnitelmassa on esitetty 
vain viiden elintarviketarkastajan vakanssin lisäystä. Lautakunta toteaa, 
että ympäristökeskus tarvitsee määrärahojen lisäystä velvoitteittensa 
täyttämiseksi ja että ensivaiheessa määrärahatarve koskee viiden 
elintarviketarkastajan vakanssia.

Ympäristöterveydenhuolto 

Ympäristöterveydenhuollossa (ilman elintarvikevalvontaa) 
ympäristökeskuksen resurssivaje on noin 17 vakanssia, jotta 
saavutettaisiin valtakunnalliset valvontatavoitteet. 
Ympäristökeskuksella ei ole millään järjestelyillä ilman lisävakansseja 
mahdollista saavuttaa valtion keskusviranomaisten asettamia 
valvontatavoitteita. 

Ympäristönsuojelu 

Ympäristönsuojeluosaston toimintaympäristössä tapahtuvien 
muutosten seurauksena etenkin ympäristötarkastajien työmäärä tulee 
kasvamaan lähivuosina. Muutos liittyy asiantuntijapalvelujen tarpeen 
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kasvuun tiivistyvässä kaupunkiympäristössä ja kohdentuu etenkin 
ympäristöhaittojen ennaltaehkäisyn ja ympäristövalvonnan 
asiantuntijatehtäviin. Muutoksesta arvioidaan seuraavan muutaman 
tarkastajan resurssivaje em. asiantuntijatehtävissä. Lisäksi Harakan 
saareen ympäristöhoitajan tehtäviin tarvitaan henkilöresurssi joko 
viraston sisäisenä siirtona tai uusi vakanssi. Mikäli uuden vakanssin 
tarve ilmenee, se esitetään vuoden 2017 talousarvioehdotuksessa.

Lautakunta toteaa, että ympäristöterveydenhuollossa ja 
ympäristönsuojelussa tarvittavia lisävakansseja ei ole mahdollista 
perustaa, ellei niihin osoiteta lisämäärärahoja.

Hallinto- ja tukipalvelut

Hallinto- ja tukipalveluissa on henkilöstöresurssisuunnitelmassa 
arvioitu, että taloussuunnitelmakaudella voidaan jättää kaksi vakanssia 
täyttämättä prosesseja jatkuvasti kehittämällä ja toimintaa 
tehostamalla.

Tulot

Tulojen raamiksi on annettu 1 157 000 euroa, joka on sama kuin 
vuoden 2015 talousarviossa.

Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden hankintojen raami on 155 000 euroa. Määräraha 
esitetään käytettäväksi atk-laitteiden uusimiseen ja tietojärjestelmien 
kehittämiseen.

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallisia tavoitteita asetettaessa on otettu huomioon 
tarkastuslautakunnan arviointikertomus, jossa lautakunta on arvioinut 
valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. Erityisesti on kiinnitetty 
huomiota toiminnallisten tavoitteiden ja kaupungin strategian väliseen 
yhteyteen. Sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet esitetään liitteenä 1 
olevassa perustelutekstissä.

Talousarvioehdotuksen laatimisohjeiden mukaan lautakunnan on 
annettava ehdotus talousarviokirjassa esitettäväksi hallintokunnan 
perustelutekstiksi. Ehdotus on liitteenä 2.

Esittelijän perustelut

Khs hyväksyi 16.3.2015 vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raamin ja 
talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksen 2016-2018 
laatimisohjeet, jotka ympäristölautakunta on merkinnyt tiedoksi 
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kokouksessaan 14.4.2015. Laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien on 
toimitettava talousarvioehdotuksensa 21.5.2015 mennessä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen
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