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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla ympäristölautakunta päättää 
valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet      ja      sekä varatarkastajiksi 
jäsenet      ja      .

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 4.

Esittelijän perustelut

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 10.8.2015

1. § 695 V 26.8.2015, Taka-Töölön korttelin 463 tontin 28 asemakaavan muuttaminen (nro 
12309, Töölönkatu 28)

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) 
korttelin 463 tontin 28 asemakaavan muutoksen 4.11.2014 päivätyn ja 
9.6.2015 muutetun piirustuksen nro 12309 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

2. § 696 V 26.8.2015, Jätkäsaaren eräiden tonttien sekä satama- ja katualueiden asemakaavan 
muuttaminen (nro 12272, Terassitalokortteli)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 20. kaupunginosan 
(Länsisatama) korttelin 20017 tonttien 12 ja 14, korttelin 20026, 
korttelin 20027 osaa tonttia 1 sekä satama- ja katualueiden 
asemakaavan muutoksen 21.10.2014 päivätyn ja 9.6.2015 muutetun 
piirustuksen nro 12272 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta 
ilmenevin perustein.

3. § 701 Jäsenvaihdokset Helsingin kaupungin ja Helsingin yliopiston 
yhteistyöneuvottelukunnassa

Kaupunginhallitus päätti nimittää Helsingin kaupungin ja Helsingin 
yliopiston yhteistyöneuvottelukunnan jäseneksi 
apulaiskaupunginjohtaja Anni Sinnemäen sekä varajäseniksi johtaja 
Timo Cantellin ja ympäristöjohtaja Esa Nikusen kaupungin 
palveluksesta eronneiden jäsenten tilalle.

4. § 706 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota ympäristölautakunnan 4.8.2015 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen.

Esittelijä
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ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2015 4 (60)
Ympäristölautakunta

Ysp/1
25.08.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1.-2.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristönsuojelupäällikön pöytäkirjat 28.7.2015 (145–146 §); 7.8.2015 (147–153 §); 
12.8.2015 (154–155 §), 14.8.2015 (156–161 §)

Merko Finland Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava louhintatyö 
osoitteessa Pestikuja 1

Maarakennusliike Raimo T. A. Virtanen Oy:n erityisen häiritsevää 
melua aiheuttava kaivutyö, Mannerheimintie 170

YIT Rakennus Oy:n (Tripla) erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
patoseinien rakennustyö, Veturitie 9

Oy Hedengren Ab:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava tapahtuma, 
Lauttasaarentie 50

DEinternational Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
ulkoilmatapahtuma, Kaisaniemen kenttä

Helsinki-viikon säätiön erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
ulkoilmatapahtuma, Senaatintori

SRV Rakennus Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava louhinta 
osoitteessa Kutomotie 14

YIT Rakennus Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava louhinta ja 
purkutyö osoitteessa Kutomotie 14 A

Runfest Finland Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
juoksutapahtuma Meripuistossa

HKL-Raitioliikenteen erityisen häiritsevää melua aiheuttava raitioradan 
kunnossapitotyö, Tehtaankatu-Laivurinkatu

Loud´n Live Promotions Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
konsertti ja lentonäytös Helsinki-Malmin lentoasemalla
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TeliaSonera Finland Oyj ilmoitus pilaantuneen maaperän 
puhdistaminen Pitäjänmäellä osoitteissa Valimotie 3 ja 5 sekä 
Höyläämötie 4, 6 ja 8

Lammin Sahti Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
ulkoilmatapahtuma, Rautatientori

Oulunkylän Seurahuoneen erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
ulkoilmatapahtuma, Larin Kyöstin tie 7

Elmu ry:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava ulkoilmakonsertti 
osoitteessa Telakkakatu 6 - 8, Telakkaranta

Stop Huumeille Ry:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
ulkoilmakonsertti 20.8.2015 osoitteessa Pakkamestarinkatu 2

STM Etelä-Suomi Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava louhinta 
osoitteessa Laurinniityntie 2, Haaga

2. Ympäristökeskuksen lausunto kaupunginhallitukselle Inkoon sisäsaariston 
osayleiskaavaehdotuksesta

Ympäristökeskus antoi 31.7.2015 lausunnon (HEL 2015-007738), jossa 
puolletaan kaavaehdotusta ja sen sisältämiä uusia 
luonnonsuojelualuevarauksia kaupungin omistamilla mailla 
Elisaaressa.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ympäristölautakunnan lausunto kaupunkisuunnitteluvirastolle 
Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta

Pöydälle 4.8.2015

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa seuraavan lausunnon.

Vartiosaareen on tutkittu osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden 
laadintaa varten kolmea erilaista maankäyttövaihtoehtoa: yhtä 
virkistyskäyttövaihtoehtoa ja kahta asuinaluevaihtoehtoa, jotka eroavat 
asukasmäärän, rakentamisen tehokkuuden ja joukkoliikenneratkaisun 
puolesta. Osayleiskaavaluonnos on hyväksyttyjen 
suunnitteluperiaatteiden mukainen, Vartiosaaresta suunnitellaan 
omaleimainen, monipuolisesti ja tiiviisti rakennettu kaupunginosa.

Vartiosaaren kaavoitusprosessi on toteutettu hyvin ja prosessin aikana 
laaditut luontoarvojen ja rakennetun kulttuuriympäristön selvitykset ja 
arvioinnit ovat laadukkaita. Luontotietojärjestelmän tietoja on 
täydennetty yksityiskohtaisella lepakkoselvityksellä. Myöhemmin 
valmistunut Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015–2024 ja 
metsäverkostoselvitys -ehdotus ei muuta selvitysten ja arviointien 
antamaa yleiskuvaa, vaikka täsmentääkin metsänsuojelunäkökohtia. 
Päätöksentekijöillä on käytettävissään riittävä tieto kaavoitusratkaisujen 
arvioimiseksi. 

Vartiosaarta on muiden viheralueiden tapaan tarkasteltu parhaillaan 
lausunnolla olevassa luonnonsuojeluohjelma ja metsäverkostoselvitys -
ehdotuksessa. Luonnonarvoiltaan monipuolisessa Vartiosaaressa on 
yksi hyvin pieni luonnonsuojelualue, joka kattaa Suomen ainoan 
rantaruttojuuren kasvupaikan. Luonnonsuojeluohjelmaa varten 
suoritetussa luonnonarvotarkastelussa, jossa luontotietojärjestelmään 
karttunutta tietoa summattiin, mikään Vartiosaaren osa-alue ei noussut 
ehdolle luonnonsuojeluohjelmaan. 

Saaren pinta-alasta valtaosa (64 ha) on metsäverkostoon kuuluvaa 
arvokasta metsää. Sen lisäksi saari on keskeinen solmukohta 
Laajasalon ja Ramsinniemen välissä. Metsäinen yhteys Meri-Rastilaan 
asti ylläpitää yhtä Helsingin vihersormista. Helsingin laajat, yhtenäiset 
yli 40 ha:n kokoiset metsäkokonaisuudet muodostavat monimuotoisia 
metsäisiä luonnon ”ydinalueita”, jotka ovat metsäverkoston kannalta 
keskeisiä.



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2015 7 (60)
Ympäristölautakunta

Ysp/2
25.08.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Luonnonsuojelulain mukaiset minimiedellytykset luonnonsuojelualueille 
ovat niin väljät, että Vartiosaari kokonaisuutena tai sen kaikki 
metsäalueet täyttäisivät vaatimukset. Vastaava tilanne on myös monilla 
muilla varovaisesti ulkoilumetsinä hoidetuilla viheralueilla. Vartiosaaren 
suurin arvo on luonnonarvojen, kulttuuriarvojen ja maisema-arvojen 
muodostama kokonaisuus, mikä ei nouse esiin 
luonnonsuojeluohjelmassa käytetyllä summamenetelmällä.

Vartiosaari on kokoonsa ja laatuunsa nähden virkistysalueena 
alikäytössä. Virkistyskäyttöä rajoittaa saaren hankala saavutettavuus. 
Uuden yleiskaavaluonnoksen mitoituksen mukaan Laajasalon 
asukasluku kaksinkertaistuisi vuoteen 2050 mennessä. Myös muualla 
Itä-Helsingissä on odotettavissa huomattavia asukasmäärien lisäyksiä. 
Tämä kasvattaa Vartiosaaren virkistyskäyttöarvoa. Kaupunkiluonnon 
ihmisten terveyttä edistävästä vaikutuksesta saadaan jatkuvasti 
vahvempaa tutkimusnäyttöä. Kyseessä on ehkä merkittävin 
kaupunkiluonnon ekosysteemipalveluista. 

Ympäristölautakuntakunnan mielestä Vartiosaari tulisi säilyttää pääosin 
rakentamattomana koillisen, Ramsinniemeen ja Meri-Rastilaan 
ulottuvan, vihersormen osana. 

Mikäli osayleiskaavaluonnoksen mukaiseen asuinrakentamiseen 
päädytään, se tulee ympäristölautakunnan mielestä toteuttaa 
yleiskaavakauden loppupuolella raitiotieverkon toteutumisen 
aikataulussa. Saaren virkistyskäyttöä tulee kehittää jo sitä ennen. 
Tähän aiemmin tarkastelussa ollut virkistyskäyttövaihtoehto antaa 
hyvän pohjan. Erityisesti tulisi selvittää saaren saavutettavuuden 
parantamista joko vesiteitse tai kevyellä sillalla Laajasalon suunnasta.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää lausuntoa 3.8.2015 mennessä. 
Lausunnolle on myönnetty lisäaikaa 31.8.2015 saakka.

Osayleiskaavaluonnoksen pääsisältö

Vartiosaari sijaitsee itäisessä Helsingissä, Laajasalon ja Vuosaaren 
välissä, noin 7 km linnuntietä Helsingin keskustasta. 
Suunnittelualueeseen kuuluvat Vartiosaari ja sen välittömässä 
läheisyydessä olevat Poikasaari, Kiekko, Ramsinkivi ja Kanasaari, 
ympäröivät merialueet sekä tarvittavat liittymisalueet mantereeseen 
Laajasalon Reposalmentien päässä ja Vuosaaressa Ramsinniemen 
kärjessä. Suunnittelualue on kooltaan noin 142 ha, josta maapinta-alaa 
on noin 82 ha ja merialuetta noin 60 ha.
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Vartiosaari osoitettiin vuoden 2002 yleiskaavassa selvitysalueeksi, 
jonka maankäyttö ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla. 
Osayleiskaavatyö käynnistyi vuonna 2011. Osayleiskaavaluonnos on 
kaupunkisuunnittelulautakunnan hyväksymien Vartiosaaren 
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukainen. Lautakunta 
edellytti, että osayleiskaavaan liitetään määräys, jonka mukaan 
rakentamista alueella ei saa aloittaa ennen kuin raitiovaunuyhteydestä 
saareen on tehty sitova päätös, ja että on selvitettävä, onko alueesta 
mahdollista tehdä vähäautoinen tietyin keinoin.

Osayleiskaava-alueelle sijoittuu rakentamista kaikkiaan noin 300 
000–350 000 k-m2. Asuinrakentamista on noin 270 000–320 000 k-m2 
ja toimitiloja noin 30 000 k-m2. Alueelle tulee noin 5 000–7 000 
asukasta ja noin 500 työpaikkaa. Rakentaminen jakaantuu kolmeen 
kylään siten, että kussakin on noin 100 000 k-m2 ja noin 2 000 
asukasta.

Vartiosaaren rakentaminen eheyttää kaupunkirakennetta ja tuo uusia 
joukkoliikenteen, pyöräilyn ja jalankulun yhteyksiä sekä virkistysreittejä 
Itä-Helsinkiin. Uusi asuinalue liittyy osaksi keskustasta Vuosaareen 
kulkevaa raitiotieverkostoa ja pyöräilyn laatukäytävää. Sillat liittävät 
Vartiosaaren myös osaksi Itä-Helsingin virkistysreittejä.

Suunnittelun tavoitteena on energiatehokas kaupunkirakenne ja 
rakentaminen. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen vuoksi 
suunnittelussa varaudutaan tulva- ja hulevesien sekä lumen hallintaan 
sekä sään ääri-ilmiöihin. Tavoitteena on monipuolisella kasvillisuudella 
kompensoida rakennettujen alueiden tuottamia 
kasvihuonekaasupäästöjä. Tavoitteena on myös uusiutuvien ja 
ympäristöä mahdollisimman vähän kuormittavien rakennusmateriaalien 
kuten puun käytön edistäminen.

Perustamisolosuhteiltaan ongelmaton, meluton ja saasteeton 
Vartiosaari on moniin muihin aluerakentamiskohteisiin verrattuna 
helposti ja nopeasti saatavissa rakentamiskelpoiseksi ja 
kaavoitettavissa asuinkäyttöön.

Vaikutusten arviointi

Osayleiskaavan toteuttamisen vaikutuksia on arvioitu koko 
suunnittelutyön ajan. Vaikutuksia muun muassa luontoon ja terveyteen 
selostetaan kaavaselostuksessa. Lisäksi Vartiosaareen liittyvät 
selvitykset ovat löydettävissä Vartiosaaren suunnittelua käsitteleviltä 
nettisivustoilta.
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Viestintä ja vuorovaikutus

Vartiosaaren osayleiskaavoitukseen voi osallistua suunnittelun eri 
vaiheissa. Suunnittelun etenemisestä ja 
vuorovaikutusmahdollisuuksista sekä -tilaisuuksista on tiedotettu 
tavanomaisten tapojen lisäksi uutiskirjeillä sen sähköpostiinsa 
tilanneille. Virallisten vuorovaikutusmahdollisuuksien lisäksi on 
järjestetty erilaisia keskustelutilaisuuksia asukkaiden, maanomistajien, 
asiantuntijoiden ja erilaisten toimijoiden kanssa. Vuorovaikutuksesta on 
laadittu vuorovaikutusraportti, jota täydennetään suunnitteluprosessin 
edetessä.

Aikataulu ja suunnitteluprosessi

Tavoitteena on, että osayleiskaavaehdotus hyväksyttäisiin 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa syksyllä 2015 ja 
kaupunginvaltuustossa keväällä 2016. Asemakaavoitus voidaan 
käynnistää vuonna 2017. Vartiosaari asemakaavoitetaan vähintään 
kolmessa vaiheessa, kylä kerrallaan.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Juha Korhonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080

juha.korhonen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen (luontovaikutukset), ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 
31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vartiosaaren_osayleiskaavaluonnos_selostus_28042015.pdf
2 Osayleiskaavaluonnos_28042015.pdf
3 Päätöshistoria HEL 2011-007765.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 04.08.2015 § 262

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.
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17.6.2013 Lausunto annettu

10.2.2012 Lausunto annettu

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Juha Korhonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080

juha.korhonen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen (luontovaikutukset), ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 
31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 10.6.2015

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa 
17.6.2015 Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta.

Rakennusvirastolla ei ole tässä vaiheessa lausuttavaa. Yhteistyö 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa on ollut vilkasta ja rakentavaa. 

Sekä rakennusvirastolta että yleisten töiden lautakunnalta pyydetään 
lausuntoa Vartiosaaren osayleiskaavasta kutakuinkin samanaikaisesti. 
Yleisten töiden lautakunta tulee lomien jälkeen elokuussa 
lausunnossaan esittämän mielipiteensä Vartiosaaren 
osayleiskaavaluonnoksesta. 

Rakennusviraston yhteyshenkilöt kaavayhteistyössä ovat edelleen 
lisätietojen antajat.   

19.6.2013 Lausunto annettu

Lisätiedot
Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640

birgitta.rossing(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.05.2015 § 134

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Ksv 1001_2, Vartiosaari
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Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 hyväksyä 28.4.2015 päivätyn Vartiosaaren 
osayleiskaavaluonnoksen osayleiskaavaehdotuksen laatimisen 
pohjaksi.  

 asettaa osayleiskaavaluonnoksen nähtäville.

Käsittely

12.05.2015 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:
Eija Loukoila: Vartiosaaren osayleiskaavaluonnos palautetaan 
uudelleen valmisteluun siten, että suunnitellusta rakentamisesta 
luovutaan ja saarta kehitetään viher- ja virkistysalueena sekä 
houkuttelevana matkailukohteena.

Kannattajat: Outi Silfverberg

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Vartiosaaren osayleiskaavaluonnos palautetaan uudelleen 
valmisteluun siten, että suunnitellusta rakentamisesta luovutaan ja 
saarta kehitetään viher- ja virkistysalueena sekä houkuttelevana 
matkailukohteena.

Jaa-äänet: 7
Hennariikka Andersson, Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén, 
Risto Rautava, Osmo Soininvaara, Heta Välimäki

Ei-äänet: 2
Eija Loukoila, Outi Silfverberg

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti jäsen Loukoilan 
palautusehdotuksen äänin 7-2.

28.04.2015 Pöydälle

26.11.2013 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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19.11.2013 Pöydälle

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Ritva Luoto, projektipäällikkö, puhelin: 310 37294

ritva.luoto(a)hel.fi
Maria Isotupa, arkkitehti, puhelin: 310 37303

maria.isotupa(a)hel.fi
Anne Kangasniemi-Kuikka, arkkitehti, puhelin: 310 37202

anne.kangasniemi(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Terhi Kuusisto, arkkitehti, puhelin: 310 37347

terhi.kuusisto(a)hel.fi
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi
Sanna Ranki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37146

sanna.ranki(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458

niina.strengell(a)hel.fi
Tiina Antila-Lehtonen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37436

tiina.antila-lehtonen(a)hel.fi
Mikko Uro, viestintäsuunnittelija, puhelin: 310 37394

mikko.uro(a)hel.fi

Kiinteistövirasto 9.8.2013

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Maankäytöstä on laadittu kolme erilaista vaihtoehtoa osayleiskaavan 
laadintaa varten. Vaihtoehto A on virkistyskäyttöön tukeutuva (ei 
rakennusoikeutta), vaihtoehto B pientalovaltainen vaihtoehto (2 000 – 
4 000 asukasta / 100 000 - 200 000 k-m²) ja vaihtoehto C tiivis 
asuinaluevaihtoehto (5 000 – 7 000 asukasta / 250 000 - 300 000 k-m². 
Vaihtoehtoja B ja C kehitetään lähtökohtaisesti asuin- ja 
virkistysalueena. Vartiosaaren pinta-ala on noin 82 ha. Helsingin 
kaupunki omistaa noin 90 % saaren maa-alueesta ja noin puolet sen 
rakennuskannasta. Saaren rantavyöhykkeellä sijaitsee noin 50 huvilaa 
ja loma-asuntoa sekä satakunta muuta rakennusta. Kaupunki omistaa 
huviloita 23 kpl, joista 6 kohdetta palvelee kaupunkia, 17 on vuokrattu 
erilaisille yhteisöille. Noin 25 huvilaa on yksityisomistuksessa. 
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AM-ohjelmassa asuntotuotannon määrällisenä tavoitteena on 5 000 
asunnon vuotuinen tuotanto, joista 3 600 toteutetaan kaupungin 
omistamille tonteille. Tämä tarkoittaa muun ohella, että yleis- ja 
asemakaavoituksella tulee turvata riittävä lyhyen ja pitkän aikavälin 
tonttivaranto. Kaupunginhallitus on nostanut asuntotuotantotavoitetta 
maaliskuussa 2013 5 500 asuntoon vuodessa. Myös nykyinen 
maankäyttö- ja rakennuslaki edellyttää, että kaavoituksella turvataan 
riittävän asuntotuotannon edellytykset erityisesti pääkaupunkiseudulla. 
Tasapainoinen kaupunkikehitys edellyttää monipuolista 
asuntotuotantoa sekä siten rakentamiselta keskenään erilaista 
rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa (kohtuuhintainen tuotanto (Ara), 
välimuoto (Hitas, Aso, osaomistus) ja vapaarahoitteinen 
asuntotuotanto).

Jotta osayleiskaava täyttäisi valtuuston asettamat määrälliset ja 
laadulliset asuntopoliittiset tavoitteet tasapainoisesta 
kaupunkikehityksestä, sekä mahdollistaisi ekologisen ja 
ilmastopoliittisen tavoitteenmukaisuuden, edellytetään kaavoitukselta 
tiivistä ja eheää joukkoliikenteeseen perustuvaa kaupunkirakennetta. 
Tiivis vaihtoehto C mahdollistaa edellä mainitut tavoitteet parhaiten ja 
on vastuullista vähiten ympäristöä kuormittavaa maankäyttöä sekä 
vastaa asetettuihin tavoitteisiin tasapainoisesta kaupunkikehityksestä. 
Tiivis vaihtoehto jättää muihin vaihtoehtoihin nähden mahdollisuuksia 
turvata yleiset ja kaikille mahdollisimman avoimet pihat ja viheralueet 
parhaiten. Asukaspohjan tulee myös kokonaisuutena olla riittävä, jotta 
alueen peruspalvelut ja mahdolliset työpaikat tulevat turvattua. Myös 
siltayhteyden (Kruunusilta) rakentaminen edellyttää perustellusti 
riittävää asukasmäärää Vartiosaaressa laajemman saavutettavuuden 
mahdollistamiseksi. 

Vaihtoehto B (pientalo) mahdollistaa vajavaisemmin asetetut 
määrälliset ja laadulliset tavoitteet kuin tiivis vaihtoehto C. 
Pientalovaihtoehdossa B on vaarana ja hyvin ilmeistä se, että alueen 
luonne tulee joka tapauksessa muuttumaan hyvinkin oleellisesti 
alkuperäisestä. Ympäristön muuttuminen rakentamisen myötä on 
vähintäänkin yhtä merkittävää kuin tiiviissä vaihtoehdossa C, mutta 
laadulliset ja määrälliset sekä ilmastopoliittiset tavoitteet jäävät 
olennaisesti pienemmiksi ja siten osin saavuttamatta. Näin ollen 
osayleiskaavan hyödyt ja ympäristöstä muodostuva arvo asukkaalle 
sekä kaupungille jäävät saavuttamatta, eikä vaihtoehto edusta siten 
vastuullista ja kokonaistaloudellista ekotehokasta maankäyttöä. 
Pientalovaihtoehto B ei mahdollista myöskään täysipainoisesti 
kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksiä ja vaarana on myös se, 
että pientalomaisessa rakentamisessa kaikille osoitetut 
virkistysmahdollisuusarvot vähenevät pihojen ja alueiden 
privatisoitumisen myötä. Kohtuuhintainen asuntotuotanto (Ara-tuotanto) 
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edellyttää kerrostalomaista rakentamista. Peruspalveluiden 
turvaaminen ja työpaikkojen mahdollistaminen Vartiosaaressa 
edellyttää tarpeeksi laajaa asukaspohjaa. Vaihtoehto B:ssä on suuri 
riski, että palvelut, työpaikat ja toimiva julkinen liikenne eivät toteudu 
riittävälle tasolle johtuen pientalosegmentoituneesta ja riittämättömästä 
asukaspohjasta. Ilmeistä on, että palveluita haetaan kauempaa ja tämä 
lisää tässä tapauksessa yksityisautoilua. 

Vartiosaari on luonnoltaan herkkä ja historialtaan arvokas alue. 
Kaavatyöskentelyssä on laadittu hyvin laajat selvitykset alueen 
luonnosta ja kulttuurihistoriasta. Kaupunki tarvitsee tasapainoiseen 
kaupunkikehitykseen väistämättä kuitenkin monipuolista asumista sekä 
samanaikaisesti riittäviä mahdollisuuksia virkistäytymiseen. 
Vartiosaaren asumis- ja virkistyskäyttöön suuntautuneella 
kaavoituksella on potentiaalinen merkitys Helsingin asuntotuotannolle. 
Vartiosaaren laajuus on samaa luokkaa kuin Kruunuvuoren ja 
Jätkäsaaren kaavoitettavat alueet. Lisäksi Vartiosaari sijoittuu 
oivallisesti sijaintinsa puolesta Laajasalon ja Kruunuvuoren täydennys- 
ja aluerakentamiseen sekä tulevaan kaupunkirakenteeseen. 
Vartiosaaren kaavoituksella pystytään mahdollistamaan 
kaupunkirakenteellinen yhteys Kruunuvuoreen ja mahdollisesti 
tulevaisuudessa siltayhteyden kautta keskustaan.  Vartiosaaren 
osayleiskaavan asuinvaihtoehtojen lisäksi tulisi muun ohella tarkastella 
myös koko itäistä merellistä ranta- ja saariketjua kokonaisuutena. 
Itäiset alueet, kuten Meri-Rastila, Ramsinniemi ja Villinki tarjoavat 
huomattavia merellisiä virkistysarvoja ja mahdollisuuksia myös 
asumiseen, työpaikkoihin ja palveluihin. Esimerkiksi Villinki voisi toimia 
hyvin virkistystarkoituksiin, Meri-Rastila ja Ramsinniemi luonnollisena 
asumisen ja virkistyksen jatkeena yhdessä Vartiosaaren kanssa. 

Virkistysvaihtoehto A:ssa tulee olla kiistattomasti osoitettuna, että 
Vartiosaari jatkosuunnittelussa täyttää virkistysalueelta odotettavat 
tosiasialliset edellytykset ja olosuhteet. Yleisesti puheena oleva 
virkistysarvo perustuu pitkälti Vartiosaaren merenrantaviivalle ja sen 
mukanaan tuomaan merelliseen vaikutelmaan. Virkistysvaihtoehdossa 
A tulee yhtenä osayleiskaavan vaihtoehtona olla riittävät edellytykset 
rantaviivan yhteyksien avaamiselle ja merellisen miljöön 
hyödyntämiseen. Ilman yhteyksien osoittamista ei saaren keskivaiheen 
kaupunkilaispuutarha tuota virkistysmielessä merellistä vaikutelmaa ja 
virkistysarvo vastaa lähinnä tavanomaisen lähimetsän tuottamaa 
virkistysarvoa. Virkistysarvon lisäämiseksi tulee kaikissa muissakin 
vaihtoehdoissa kiinnittää huomiota myös merellisen saavutettavuuden 
parantamiseen. Maankäytön vaihtoehdoissa tulee tutkia esimerkiksi 
virkistystä palvelevan ja muun muassa veneiden kiinnittäytymisen 
sallivan venelaiturin rakentamista tai rantautumisen mahdollistavan 
paikan osoittamista. Myös saaren mahdollisen virkistyskäytön 
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voimakkaasti lisääntyessä tulee vaikutuksia luonnon ja eläimistön 
kestokyvylle arvioida kriittisesti. Investoinnit julkisiin viheralueisiin ja 
kulkuyhteyksiin vaativat julkista käyttöä, sekä avointa pääsyä 
rantavyöhykkeelle ja yleisen saavutettavuuden parantamista.  

Osayleiskaavan tulisi myös mahdollistaa ja sallia Vartiosaaressa 
sijaitsevien kaupungin omistuksessa olevien rakennusten 
tarkoituksenmukaisen käytön määrittämisen, ylläpidon ja korjaamisen 
tai tarvittaessa rakennuksista luopumisen. Maankäytön suunnittelun 
yhteydessä tulisi olla mahdollista rakennusten pitkäaikaisen 
käyttötarpeen tunnistaminen ja käyttötarkoituksen osoittaminen, jotta 
niissä mahdollisesti tapahtuva toiminta olisi kokonaisuutena 
taloudellista ja tarkoituksenmukaista. Tältä osin rakennusten 
pitkäaikaisen investointitarpeen määrittäminen on perusteltua, jotta 
rakennuksia voidaan pitää käyttökelpoisessa kunnossa säilyttäen 
rakennushistorialliset arvot. Maankäyttövaihtoehdoissa tulee tutkia 
mahdollisuuksia käyttää kaupungin omistamia rakennuksia yhteis- ja 
harrastetiloina tai mahdollistaa tarvittaessa niiden maa-alan 
käyttäminen esimerkiksi yleisenä alueena. Säilytettävät rakennukset on 
sijoitettava tonttialueelle, ei puistoon.

Kaikista maankäytön tueksi laadituista suunnitelmavaihtoehdoista tulee 
laatia jo tässä suunnitteluvaiheessa kaavataloudelliset laskelmat, joissa 
laskentaoletukset – ja rajaukset ovat keskenään yhteensopivat ja 
laskelmat siten vertailukelpoisia. 

Lopuksi

Kiinteistövirasto katsoo, että jatkosuunnittelussa tulee tutkia tarkemmin 
vaihtoehtoa C, joka vastaa parhaiten asetettuihin määrällisiin ja 
laadullisiin asuntopoliittisiin tavoitteisin ja tukee myös parhaiten 
kaupungin taloutta.

Lisätiedot
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 17.6.2013

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00
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Kaupunginmuseo arvio maankäyttövaihtoehtoja kulttuuriympäristön 
vaalimisen näkökulmasta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt alueen maankäytöstä kolme 
vaihtoehtoista suunnitelmaa. Virkistysvaihtoehdossa (Ve A) aluetta 
kehitetään virkistysalueena. Tavoitteena on virkistyskäytön ja -
palvelujen lisääminen sekä niiden saavutettavuuden parantaminen. 
Saaren läpi kulkisi merellinen jalankulku- ja pyöräilyreitti Vuosaaresta 
Laajasaloon kevyen liikenteen siltoineen. Saareen ei kuljettaisi autolla.  
Alueelle on tutkittu siirtolapuutarhaa ym. koko kaupunkia palvelevia 
virkistyspalveluja. Huvila-aluetta kehitetään loma- ja virkistyspalvelujen 
käyttöön.

Pientalovaltaisessa asuinaluevaihtoehdossa (Ve B) joukkoliikenne 
perustuu bussilinjaan. Asukkaita on 2000 – 4000. Tiiviissä 
asuinaluevaihtoehdossa (Ve C) on noin 5000 – 7000 asukasta, joka 
mahdollistaa raitiotielinjan. Molemmissa asuinaluevaihtoehdoissa 
lisättäisiin virkistyspalveluja ja saaren läpi kulkisi merellinen jalankulku- 
ja pyöräilyreitti. Huvila-aluetta kehitetään virkistys- ja julkisten 
palvelujen lisäksi asumiseen.

Vartiosaari on kokonaisuudessaan valtakunnallisesti merkittävä 
rakennettu kulttuuriympäristö (RKY 2009). Vartiosaaresta tehty 
kulttuuriympäristöselvitys käsittää rakennukset, ympäristörakennelmat 
sekä saaren huviloihin liittyvän puutarhakulttuurin.

Selvityksen perusteella Vartiosaaren koko ranta-aluetta osana Itä-
Helsingin huvilakulttuuria voidaan pitää erittäin merkittävänä. 
Vartiosaaren Arts and Crafts-liikkeen kokonaistaideteoksen ihanteen 
pohjalta toteutetut jugend-huvilat saaren vanhimpien huviloiden kanssa 
kertovat laajemminkin 1900-luvun vaihteen arkkitehtuurin kehityksestä. 
Selvityksestä ilmenee myös, että saaren sisäosien suoalueet 
muokattiin viljelykäyttöön 1900-luvun alkuvuosikymmeninä, joten 
vanhempaa peltoviljelyhistoriaa niillä ei ole.

Kulttuuriympäristöselvitys vahvistaa näkemystä Vartiosaaren 
kulttuuriympäristöstä kokonaisuutena. Maisema, luonto ja 
kulttuuriympäristö muodostavat herkkäsuhteisen kokonaisuuden. 
Tämän vuoksi kaupunginmuseo katsoo, että tulevan rakentamisen tulisi 
jatkaa saarelle vakiintuneen pienimuotoisen rakentamisen ja toiminnan 
linjoilla. Arvokkaiden huviloiden säilyminen tulee turvata siten, että niille 
löytyy säännöllinen käyttäjä ja niiden kunnosta huolehditaan. 

Arkeologisista kohteista voidaan todeta, ettei saarella ole ensimmäisen 
maailmasodan aikaisia linnoituslaitteita. Sen sijaan kummeli, 
Viikinkikallio, louhos ja mahdollinen muinaishauta tulee huomioida 
tulevassa suunnittelussa. 
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Kaupunginmuseo pitää saaren luonteen, sen kulttuurihistoriallisen ja 
maisemallisen arvon kannalta oikeana maankäyttövaihtoehtona 
virkistyskäyttöä.

20.2.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 17.6.2013

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on tehty kolme erilaista 
maankäyttövaihtoehtoa Vartiosaaren suunnitteluperiaatteiden laadintaa 
varten. Yhdessä vaihtoehdossa saari avataan nykyistä aktiivisempaan 
virkistyskäyttöön, kahdessa muussa vaihtoehdossa Vartiosaareen tulee 
sekä asumista että virkistys- ja muita palveluita. Kaikissa 
vaihtoehdoissa saari liitetään silloilla mantereeseen.

Kirjalliset mielipiteet maankäyttövaihtoehdoista tulee toimittaa 
viimeistään 19.6.2013.

Sosiaali- ja terveysviraston lausunto

Kaupunkisuunnitteluviraston laatimissa kaikissa kolmessa 
vaihtoehdossa ranta-alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaat huvila-
alueet on säilytetty. Sosiaali- ja terveysvirasto kannattaa Vartiosaaren 
luontoarvojen mahdollisimman laajaa säilyttämistä. 
Kaupunkirakenteeseen tarvitaan rauhallisia meluttomia 
luontoympäristöjä niiden terveyttä edistävien vaikutusten takia. 

Vaihtoehto A ”virkistysalue” hyödyntää parhaiten saaren omaleimaista 
luontoa, saaren läpi kulkeva kevyen liikenteen väylä siltoineen 
mahdollistaa saaren virkistyskäytön nykyistä paremmin eikä saareen 
tuoda autoliikennettä.

Lisätiedot
Pirjo Sipiläinen, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus Kehittämisosasto 19.10.2012

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00
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Talous- ja suunnittelukeskuksen kehittämisosasto ei anna asiasta 
lausuntoa.

Lisätiedot
Merja Lehikoinen, suunnittelusihteeri, puhelin: 310 36121

merja.lehikoinen(a)hel.fi

Kulttuurijohtaja 27.2.2012

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Päätös

Kulttuurikeskuksella ei ole huomautettavaa asiassa.

Lisätiedot
Kajantie Marianna, osastopäällikkö, puhelin: 310 37002

marianna.kajantie(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 25.8.2015.

3
Lausunto kaupunginhallitukselle Pasilan keskustakorttelin 
liikennesuunnitelmasta

HEL 2014-009872 T 08 00 00

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon koskien kaupunkisuunnitteluviraston esitystä Pasilan 
keskustakorttelin liikennesuunnitelmaksi.

Ympäristökeskus ja ympäristölautakunta ovat korostaneet 
suunnitteluaikana ja aikaisemmissa Keski-Pasilan suunnittelua 
koskevissa lausunnoissaan liikenteen ilmanlaatu- ja meluvaikutusten 
huomioon ottamista keskustakorttelin alueella tulevan 
joukkoliikenneterminaalin odotustiloissa, kevyen liikenteen väylillä ja 
korttelin muissa liikkumisympäristöissä sekä asunnoissa.

Veturien varrelle, keskustakortelin kohdalle suunnitelluilla 
bussipysäkeillä ilmanlaatu tulee olemaan huono ja melutaso korkea. 
Keskustakorttelin kohdalla kattaminen ja ympäröivät rakennukset 
estävät ilmansaasteiden laimenemista, mikä johtaa typpidioksidi- ja 
pienhiukkaspitoisuuksien nousuun. Liikennemääräennusteiden ja 
ilmanlaadun vertailumittausten perusteella arvioituna typpidioksidin 
raja-arvon ylittymisvaara on ilmeinen. 

Bussipysäkeillä oleilevien lisäksi myös jalkakäytävillä liikkuvat sekä 
välittömästi vilkkaasti liikennöityjen ajoratojen vieressä sijaitsevilla 
pyöräkaistoilla pyöräilevät altistuvat merkittäville 
ilmansaastepitoisuuksille ja melulle. Tämä voi vähentää pyöräilyn 
houkuttelevuutta. Ympäristölautakunta kehottikin aikaisemmin Veturien 
liikennesuunnitelmaa koskevassa lausunnossaan harkitsemaan 
pohjois-etelä -suuntaisten pyöräteiden sijoittamista esimerkiksi 
Pasilankadulle. On hyvä, jos vaihtoehtoista pyöräväylää kehitetään 
tarjoten pyöräilijöille mahdollisuus valita miellyttävämpi kulkureitti. 

Ihmisten altistumisen vähentämiseksi bussipysäkkejä ja katetun alueen 
jalkakäytävää ei tulisi sijoittaa samaan tilaan autoliikenteen kanssa, 
vaan tulisi selvittää mahdollisuutta eristää ne liikenteestä esimerkiksi 
lasiseinällä tai vastaavalla ratkaisulla siten, että tiloissa on oma erillinen 
ilmanvaihto. 

Typpidioksidin raja-arvo ylittyy Helsingin kantakaupungin 
vilkasliikenteisissä katukuiluissa. Ajoneuvoteknologian kehityksen 
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odotetaan vähentävän typpidioksidipitoisuuksia tulevaisuudessa.  
Ajoneuvokannan uusiutuminen on kuitenkin hyvin hidasta, ja 
valitettavasti uusienkaan polttomoottoriautojen todelliset 
typenoksidipäästöt eivät ole täyttäneet niille asetettuja odotuksia ja 
määräyksiä. Uusien dieselautojen suorat typpidioksidipäästöt ovat jopa 
suurempia kuin vanhempien. Mallinnuksien mukaan ilmanlaatutilanne 
ei ole helpottumassa lähivuosina. Ongelmallisin tilanne on vilkkaasti 
liikennöidyillä väylillä, joilla ilmansaasteiden laimeneminen on estynyt 
kuilumaisen rakenteen, tunneloinnin tai kattamisen vuoksi. Uusia 
alueita, joilla raja-arvot ylittyvät ei tule rakentaa.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus pyytää ympäristölautakunnan lausuntoa 
kaupunkisuunnitteluviraston esityksestä Pasilan keskustakorttelin 
liikennesuunnitelmaksi 4.9.2015 mennessä.

Pasilan keskustakorttelin alustava liikennesuunnitelma korvataan 
liikennesuunnitelmalla, joka on laadittu asemakaavaehdotuksen 
lausuntojen ja muistutusten käsittelyn yhteydessä. Liikennesuunnitelma 
on saman sisältöinen kuin alustava liikennesuunnitelma.

Suunnitelma korvaa korttelin kohdalla osittain Veturitien 
liikennesuunnitelman. Suunnitelmassa Veturitien järjestelyitä on 
muutettu vastaamaan keskustakorttelin tulevia rakenteita. 
Pasilankadun ja Veturitien väliin on esitetty uusi katuyhteys, Firdonkatu. 
Kadulta on yhteys keskustakortteliin pysäköintilaitokseen sekä 
huoltopihalle kadun keskellä sijaitsevalta rampilta. Kadun itäpäähän on 
osoitettu tila huoltoajolle. Suunnitelma korvaa Firdonkadun länsipäässä 
osittain Pasilankadun liikennesuunnitelman.

Korttelin eteläreunalle tulee uusi, päättyvä tonttikatu, Tornikuja. Katu 
toimii pääyhteytenä keskustakorttelin pysäköintilaitokseen. Korttelin 
päähuoltopihan ajo tapahtuu Tornikujan kautta. Lisäksi kadulta on 
varauduttu järjestämään yhteys tulevan tornialueen 
pysäköintilaitokseen. Kadun keskelle on varattu myös tila Pasilansillan 
eteläpuolelle tulevan kannen pilareille.

Pasilan keskustakorttelin liikennesuunnitelma kuluu 
kokonaisuudessaan Pasilan keskustakorttelin asemakaavaan, joka 
hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 14.1.2015.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
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suvi.haaparanta(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Pasilan keskustakorttelin liikennesuunnitelma.pdf
2 Piirustus 6395-7.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 27.01.2015 § 16

HEL 2014-009872 T 08 00 00

Hankenro 0870_8

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, 
että Pasilan keskustakorttelin liikennesuunnitelma hyväksytään 
liikennesuunnitteluosaston piirustuksen 6395-7 mukaisena.

19.08.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
va. liikennesuunnittelupäällikkö
Katariina Baarman

Lisätiedot
Harri Verkamo, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37127

harri.verkamo(a)hel.fi

Liikennesuunnittelupäällikkö 19.12.2014 § 219

HEL 2014-009872 T 08 00 00

Päätös

Va. liikennesuunnittelupäällikkö päätti, että toteutetaan 
liikennejärjestelyt Veturitiellä Pasilan keskustakorttelin kohdalla, 
Firdonkadulla ja Tornikujalla piirustuksen 6395-7 mukaisesti. 

Kustannusennuste
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HKR 33,8 miljoonaa euroa (asemakaava- ja asemakaavan 
muutosehdotuksen selostuksen mukaiset 
kadunrakentamiskustannukset)

Päätöksen perustelut

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 19.8.2014 lähettää Pasilan 
keskustakorttelin asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen 
(nro 12261) kaupunginhallitukselle puoltaen niiden hyväksymistä. 
Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 
päiväksi.

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti 
nähtävillä 12.9.–13.10.2014. Ehdotuksesta saatiin lausunnot ja siitä 
tehtiin yksi muistutus. Asemakaava- ja asemakaavan 
muutosehdotukseen on tehty lausuntojen johdosta tarkistuksia. 
Kaupunkisuunnitteluviraston mielestä tehdyt tarkistukset eivät ole 
olennaisia, joten asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotusta ei 
ole tarpeen asettaa uudelleen nähtäville. 
Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 16.12.2014, että tehty muistutus 
ei anna aihetta muuttaa asemakaava- ja asemakaavan 
muutosehdotusta. Ehdotus lähetetään kirjeenä kaupunginhallitukselle.

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 19.8.2014 hyväksyä myös 
Pasilan keskustakorttelin alustavan liikennesuunnitelman. 
Liikennesuunnitelmaan ei ole tehty muutoksia.

Lisätiedot
Harri Verkamo, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37127

harri.verkamo(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 25.8.2015.

4
Lausunto kaupunginhallitukselle Pasilansillan 
liikennesuunnitelmasta

HEL 2014-001489 T 08 00 00

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon koskien kaupunkisuunnittelulautakunnan esitystä 
Pasilansillan liikennesuunnitelmaksi.

Pasilansilta on yksi tärkeä poikittaisen joukkoliikenteen käytävä sekä 
jalankulun ja pyöräilyn yhteys asemalle. Uusi suunnitelma yhdessä 
muiden alueen liikennejärjestelyjen kanssa tulee helpottamaan sillalla 
nykyisen vallitsevaa ruuhkaisuutta ja parantamaan huomattavasti 
joukkoliikenteen palvelutasoa sekä pyöräily- ja kävelyolosuhteita. 

Pasilan sillalla kulkee nykyisin keskimäärin 15 500 ajoneuvoa 
vuorokaudessa. Teollisuuskadun jatkeen myötä sillan autoliikenteen 
ennustetaan vähenevän huomattavasti: 4 800 ajoneuvoon 
vuorokaudessa. Yksityisautoliikenteen poistaminen kokonaan sillalta 
lisäisi entisestään kestävien liikkumismuotojen sujuvuutta ja erityisesti 
kävelijöiden, kulkumuodosta toiseen vaihtajien sekä pyöräilijöiden 
turvallisuutta. 

On erittäin tärkeää kestävien liikkumistapojen houkuttelevuuden ja 
turvallisuuden edistämiseksi, että eri liikkumismuodot on 
suunnitelmassa erotettu omille väylilleen. 

Joukkoliikenneterminaalin välittömään läheisyyteen tulisi varata 
riittävästi pyöräpysäköintipaikkoja liityntäliikennettä varten sekä 
huomioida kaupunkipyörien sijoittaminen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus pyytää ympäristölautakunnan lausuntoa 
kaupunkisuunnitteluviraston esityksestä Pasilansillan 
liikennesuunnitelmaksi 4.9.2015 mennessä. 

Liikennesuunnitelma on tarkoitus viedä kaupunginvaltuuston 
hyväksyttäväksi alkusyksystä 2015. Uusi liikennesuunnitelma korvaa 
aikaisemman Pasilansillan suunnitelman. 
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Suunnitelmassa Pasilan nykyisen sillan etäläpuolelle rakennetaan uusi, 
saman levyinen silta. Sillan keskelle varataan oma tila 
raitiovaunuliikenteelle ja sen molemmin puolin yhdet kaistat 
suuntaansa linja-autoille ja muulle ajoneuvoliikenteelle. Ajoratojen 
vieressä on korotetut pyöräkaistat. Jalkakäytävät sijaitsevat 
eteläpuolella koko sillan pituudella ja joukkoliikenneterminaalin kohdalla 
molemmin puolin. Sillan pohjoisreunalle on osoitettu paikkoja 
lyhytaikaiselle autopysäköinnille. Sillan keskivaiheille tulee korotettu 
suojatie ja pyörätien jatke.

Juna-aseman edustalla kantaa levitetään noin 11 metriä ja siihen 
sijoitetaan joukkoliikenneterminaali, jossa raitiovaunuilla ja linja-autoilla 
on omat pysäkkinsä.

Aseman edustalla oleville saattopaikoille on autoilla ajoyhteys sekä 
idän että lännen suunnista. Idän suunnasta yhteys on yksisuuntainen ja 
lännen suunnasta kaksisuuntainen, josta on myös mahdollisuus 
kääntyä sillalle molempiin suuntiin.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Pasilansillan liikennesuunnitelma.pdf
2 Piirustus 6398-34.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 27.01.2015 § 17

HEL 2014-001489 T 08 00 00

Hankenro 0870_7

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, 
että Pasilansillan liikennesuunnitelma hyväksytään 
liikennesuunnitteluosaston piirustuksen 6398-34 mukaisena.
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11.02.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
va. liikennesuunnittelupäällikkö
Katariina Baarman

Lisätiedot
Harri Verkamo, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37127

harri.verkamo(a)hel.fi
Dan Mollgren, projektipäällikkö, puhelin: 310 37326

dan.mollgren(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2015 26 (60)
Ympäristölautakunta

Ysp/5
25.08.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Asia tulisi käsitellä 25.8.2015 kokouksessa

5
Ympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Koirasaarten ja Haakoninlahti 2:n kaava-alueiden ruoppauksesta, 
massojen läjityksestä mereen, merialueen täytöstä sekä 
betonijätteen hyödyntämisestä merialueen täytössä

HEL 2014-011710 T 11 01 00 00

ESAVI/1199/2015 ja ESAVI/1280/2015

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa kaupunginhallitukselle rakennusviraston 
Koirasaarten ja Haakoninlahti 2:n kaava-alueiden ruoppausta, 
massojen läjitystä mereen ja merialueen täyttöä sekä betonijätteen 
hyödyntämistä merialueen täytössä koskevista lupahakemuksista 
seuraavan lausunnon.

Koirasaarten itäpuolella sijaitsevat Koiraluodot on linnustollisesti 
arvokas kohde, joka alueen rakentamisen edetessä tulee jäämään 
alueen keskelle tehtävään Koiraluodonkanavaan. Töiden seurauksena 
Koiraluotojen pesimälinnusto tulee häviämään. Helsingin merialueilla 
on kuitenkin lukuisia vastaavia pinta-alaltaan pieniä luotoja, eikä 
pesimälinnuston menetys saaristolintujen kokonaiskantaan 
suhteutettuna ole siten merkittävä. Koska luodoilla vielä toistaiseksi on 
pesivää linnustoa, tulee häiriötä aiheuttavat ruoppaus- ja täyttötyöt 
ajoittaa lintujen pesimäkauden ulkopuolelle siten, ettei aloitettuja 
pesintöjä tuhoudu eikä lähiluodoille aiheudu häiriötä.

Jokainen samentumista aiheuttava työvaihe on tehtävä 
mahdollisimman yhtäjaksoisesti ja sellaisin työmenetelmin, että haitta 
vesiluonnolle sekä merialueelle ja sen käytölle on mahdollisimman 
vähäistä. Ruoppaus- ja täyttötyöt eivät saa vaarantaa Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumista.

Betonijätteen hyötykäyttö täytöissä on kannatettavaa, koska sillä 
voidaan korvata neitseellisten luonnonvarojen käyttöä 
maanrakentamisessa. Hakemuksen mukainen betonijätteen 
hyödyntäminen tulee kuitenkin toteuttaa siten, ettei siitä aiheudu meren 
pilaantumista tai muuta haittaa ympäristölle. Jokaisen täyttöön 
käytettävän betonierän ympäristökelpoisuus on arvioitava erikseen, 
ettei täyttöön joudu likaantunutta betonia. Ympäristökelpoisuuden 
määrittämisessä voidaan soveltaa valtioneuvoston asetuksessa 
591/2006 annettuja kriteerejä. Hyötykäytön vaikutuksia orsi- ja 
meriveteen on seurattava. 



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2015 27 (60)
Ympäristölautakunta

Ysp/5
25.08.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Hienoaineksen joutuminen mereen täytön yhteydessä on estettävä. 
Täyttötöissä tulee huolehtia siitä, ettei louheen seassa ole 
panoslankoja tai muuta roskaa, joka voi aiheuttaa 
ympäristönsuojelulain 3 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua 
ympäristön pilaantumista vesialueella.

Työn vesistötarkkailusta tulee esittää  yksityiskohtainen suunnitelma 
valvoville viranomaisille ennen työhön ryhtymistä. Tarkkailu voidaan 
toteuttaa osana alueella toteutettavaa yhteistarkkailua.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus pyytää ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa 
Helsingin kaupungin rakennusviraston Etelä-Suomen 
aluehallintovirastoon jättämästä vesilain mukaisesta hakemuksesta, 
joka koskee Koirasaarten ja Haakoninlahti 2 kaava-alueiden 
ruoppausta, massojen läjitystä mereen ja merialueen täyttöä sekä 
ympäristölupahakemuksesta, joka koskee betonijätteen hyödyntämistä 
maa- ja vesirakentamisessa.

Vesilain mukaista lupaa (ESAVI/1199/2015) haetaan Koirasaarten ja 
Haakoninlahti 2 kaava-alueen suunnitelluille ruoppauksille, massojen 
meriläjitykselle ja merialueen täytölle sekä valmisteluluvalle. Entisen 
öljysataman alueella sijaitsevaa Koirasaarta on tarkoitus laajentaa 
merialueelle. Ennen rakentamisen aloittamista alueella on tehtävä 
ruoppauksia ja meritäyttöjä. Alueella tehtävät ruoppaukset ja meritäytöt 
toteutetaan tulevan rakentamisen edellyttämässä laajuudessa. 
Ruopattavan alueen koko on noin 14,4 ha ja ruopattava massamäärä 
yhteensä noin 550 000 m³.

Alueella tehtyjen sedimenttitutkimusten perusteella osa ruopattavaksi 
suunnitellun sedimentin pintakerroksista sisältää kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia. Ruoppaustyöt aloitetaan haitta-ainepitoisten 
sedimenttien kuorintaruoppauksella. Suunnittelualueella on todettu 
ympäristöministeriön ”Sedimenttien ruoppaus- ja läjitysohjeen” 
laatukriteerien tasojen 1 ja 2 ylittäviä haitta-ainepitoisuuksia sisältäviä 
sedimenttejä noin 0,1…2 m paksuisena kerroksena. Haitta-ainepitoisen 
sedimentin kerrospaksuudet vaihtelevat eri kohdissa suunnittelualuetta.

Tason 1 ylittävien ruoppausmassojen kokonaismääräksi on arvioitu 
noin 70 000 m³ktr. Tästä määrästä noin 600 m³ktr arvioidaan olevan 
tason 2 ylittäviä massoja ja nämä tason 2 ylittävät massat esitetään 
kuorintaruopattavaksi ja maalle sijoitettavaksi. Haitta-ainepitoisten 
sedimenttien ruoppaustöissä käytetään suljettavaa ympäristökauhaa 
(kahmari- tai visiirikauha), joka vähentää kauhassa olevan kiintoaineen 
vapautumista veteen. Ruopatun massan vesipitoisuus on lisäksi 
merkittävästi alhaisempi verrattuna esim. imuruoppaukseen.
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Pilaantuneet (tason 2 ylittävät) ruoppausmassat, yhteensä noin 600 
m³ktr, sijoitetaan maaläjitykseen sedimenttialtaisiin Helsingin kaupungin 
välivarastointialueelle, johon on haettu ympäristölupaa sedimenttien 
kuivatusta ja mahdollista käsittelyä varten. Välivarastointialtaassa 
kuivuneet ja tarvittaessa jatkokäsiteltävät ruoppausmassat voidaan 
myöhemmin hyödyntää esim. Kruunuvuorenrannan 
aluerakennushankkeessa tai muussa rakennuskohteessa 
täyttömassoina, mikäli haitta-ainepitoisuudet sen sallivat. Mikäli 
ruoppausmassojen hyödyntäminen ei ole mahdollista, massa 
toimitetaan vastaanottopaikkaan, jolla on lupa kyseisen massaerän 
vastaanottoon tai käsittelyyn.

Meriläjitettävät, mahdollisesti pilaantuneet (tasojen 1 ja 2 väliin 
sijoittuvia haitta-ainepitoisuuksia sisältävät) ruoppausmassat 
toimitetaan meriläjitysalueelle, jolla on lupa vastaanottaa em. massoja. 
Meriläjitysalueelle sijoitettava tasojen 1 ja 2 välinen massamäärä on 
noin 70 000 m³ktr. Mikäli meriläjitysaluetta, jolle voi sijoittaa 
mahdollisesti pilaantunutta sedimenttiä, ei ole käytettävissä, sijoitetaan 
mahdollisesti pilaantuneet (tasojen 1 ja 2 väliin sijoittuvia haitta-
ainepitoisuuksia sisältävät) ruoppausmassat maalle Helsingin 
kaupungin ympäristöluvalliselle välivarastointi- ja esikäsittelyalueelle 
(Kruunuvuorenranta, Jätkäsaari, Kalasatama tai Kyläsaari) tai 
meriläjitykseen hankekohtaisen erikseen laadittavan riskinarvion 
perusteella. Ruoppausmassojen mahdollinen stabilointi tai muu 
jatkojalostus suunnitellaan tarkemmin erikseen ja suunnitelmat 
hyväksytetään lupaviranomaisella ennen stabilointityön aloittamista. 
Tason 1 alittavat ruoppausmassat sijoitetaan meriläjitysalueille, joilla on 
lupa vastaanottaa kyseisiä massoja. Pilaantumattomien 
ruoppausmassojen kokonaismääräksi on arvioitu noin 480 000 m³ktr.

Vesialueiden täytöt esitetään tehtäväksi rajaamalla meritäyttöalueet 
louheesta rakennettavalla reunapenkereellä, jonka jälkeen rajatut 
alueet täytetään alueen rakentamiseen soveltuvalla täyttömateriaalilla. 
Reunapenkereet tehdään eroosiota kestävästä karkeasta, 
avolouhintakohteista peräisin olevasta louheesta. Reunapenkereeseen 
käytettävän louheen roskattomuuteen kiinnitetään erityistä huomiota 
niin louhinta- kuin täyttökohteessa. Tarvittaessa täyttöalueen ympärille 
asennetaan suojaverho tai vastaava rakenne, jolla pyritään 
varmistamaan ettei roskia pääse leviämään täyttöalueen ympäristöön. 
Reunapenkereen sisäpuolisissa meritäytöissä voidaan käyttää 
louhetta, kitkamaata sekä purkubetonia. Hankealueen meritäyttöihin 
arvioidaan tarvittavan noin 1 200 000 m³ktr täyttömassoja.

Ruoppaus- ja täyttötyöt kohteessa on tarkoitus aloittaa vuoden 2015 
syksyllä. Hankkeen käynnistämisellä on kiire, joten hakija hakee 
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kohteeseen ruoppausten osalta valmistelulupaa ennen päätöksen 
lainvoimaiseksi tulemista (VL 587/2011, luku 3, 17§).

Ympäristölupaa (ESAVI/1280/2015) haetaan purkubetonin 
hyötykäytöille täytöissä. Lupaa hyötykäyttää purkubetonia haetaan 
enimmäismäärälle 50 000 m³rtr. Täytöissä hyötykäytettävät betonit 
voivat olla peräisin Helsingin kaupungin eri purkukohteista. Betoni 
murskataan/pulveroidaan ennen täyttöön sijoittamista enintään 300 mm 
kappalekokoon ja siitä poistetaan betoniraudat. Betonia hyötykäytetään 
vain reunapenkereiden sisään jäävien alueiden täytöissä. Betonitäyttö 
sijoitetaan täyttöön siten, betoni ei jää rakenteen pintaan, eikä näin 
ollen ole suoraan kosketuksissa meriveden kanssa. Betoni sijoitetaan 
rakenteeseen siten, että se on muun täyttömateriaalin seassa, eikä 
muodosta omaa erillistä täyttökerrosta. Betonia sisältävän täytön päälle 
tehdään täyttökerros louheesta tai kitkamaasta siten, että täyttöä on 
betonin päällä vähintään 1 metri.

Hankkeesta ei hakemuksen mukaan aiheudu pysyviä tai laaja-alaisia 
vaikutuksia veden laatuun. Sedimentin ruoppaus aiheuttaa veden 
samentumista ruoppausalueella ja sen välittömässä läheisyydessä. 
Koirasaarten alueen kuorintaruoppaustöissä käytetään suljettavaa 
ympäristökauhaa (kahmari- tai visiirikauha), joka vähentää kiintoaineen 
vapautumista veteen. Valtaosa ruoppauksen yhteydessä 
suspendoituvasta kiintoaineesta sedimentoituu ruoppaustyön päätyttyä 
suunnittelualueenvälittömään läheisyyteen muutamassa päivässä. 
Hankkeen aiheuttama veden samentuminen on näin ollen paikallista ja 
suhteellisen lyhytkestoista.

Täytön vaikutusalueella ei ole merkittäviä kalojen lisääntymisalueita. 
Vaikutusalueella ei ole myöskään harvinaisia tai tiheydeltään 
merkittäviä kalapopulaatioita. Näin ollen hankkeen vaikutukset 
kalastoon arvioidaan vähäisiksi. Ruoppaus- ja täyttötyöt voivat 
aiheuttaa väliaikaista veden samentumista suunnittelualueen 
läheisyydessä. Veden sameuden Kruunuvuorenselällä on kuitenkin 
todettu ajoittain olevan luontaisestikin melko suurta, johtuen 
Vantaanjoen virtaamasta. Suunnittelualueen välittömässä 
läheisyydessä sijaitsee lisäksi 9,5 m kulkusyvyyden väylä, jossa 
kalastusta on rajoitettu. Näin ollen hankkeesta kalastukselle 
mahdollisesti aiheutuvat vaikutukset jäävät vähäisiksi ja 
lyhytkestoisiksi.

Suunnittelualueen pohjaeläimistö tuhoutuu ruoppaus- ja täyttötöiden 
seurauksena. Töiden päätyttyä ja olosuhteiden vakiinnuttua 
pohjaeläimistö palautuu kuitenkin varsin nopeasti ennalleen (pl. mereltä 
vallattavat uudet maa-alueet). Ruoppaus- ja täyttötöiden aikana voi 
sekä pohjasta että täyttömateriaalista irrota kiintoainesta, joka painuu 
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pohjaan täyttöalueen ulkopuolelle. Pohjaan laskeutuvasta 
kiintoaineesta voi aiheutua haittaa pohjaeliöille. Ulkopuolelle aiheutuva 
haitta on kuitenkin lyhytkestoinen ja se rajoittuu täyttöalueen 
välittömään läheisyyteen, johtuen täyttöalueenkoosta sekä sijainnista 
osittain suojaisassa lahdessa. Näin ollen täyttötöiden pohjaeläimistölle 
aiheuttama haitta arvioidaan vähäiseksi.

Hankkeella ei hakemuksen mukaan ole vaikutuksia 
luonnonsuojelualueisiin. Lähin kohde, Vuorilahdenpaaden 
luonnonsuojelualue, sijaitsee maalla noin 1,2 km etäisyydellä hankkeen 
suunnittelualueesta. Hankkeella ei ole vaikutusta lähialueella 
sijaitsevaan arvokkaaseen metsäkohteeseen (Laajasalo-Stansvik-
Tullisaari) eikä arvokkaaseen geologiseen kohteeseen (silokallio, 
Huttuvati). Suunnittelualueella sijaitseva linnustollisesti arvokkaaksi 
luokiteltu luoto (Koiraluodot) tulee jäämään työmaa-alueelle ja 
myöhemmin luodoksi alueelle tulevaan vesiaiheeseen. Näin ollen työn 
aikaiset vaikutukset linnustoon tulevat olemaan haitallisia. Koiraluodot 
ovat pinta-alaltaan pieniä luotoja, joita vastaavia alueita on lukuisia 
Helsingin merialueella.

Ruoppaus- ja täyttötöiden aloittamisesta ja päättämisestä ilmoitetaan 
alueelliselle ja paikalliselle ympäristöviranomaiselle. Suunnittelualueen 
täyttöihin käytettävän materiaalin laatua seurataan säännöllisesti. Eri 
purkukohteista tulevat materiaalit (betonit) tutkitaan erikseen, ennen 
niiden hyödyntämistä kohteessa.

Kuorintaruoppaustyön aikana suunnittelualueen ympäristön 
vedenlaatua tarkkaillaan kolmessa tutkimuspisteessä. Tutkimuspisteet 
sijoitetaan suunnittelualueen välittömään läheisyyteen alueen 
pääasiallisen virtauksen suuntaan, sekä noin 600 m etäisyydelle 
Kruunuvuorenselälle. Näytteet otetaan ennen haitta-ainepitoisen 
sedimentin ruoppauksen aloittamista ja kuorintaruoppauksen aikana 
kerran kuukaudessa. Viimeiset vesinäytteet otetaan noin kuukauden 
kuluttua haitta-ainepitoisen sedimentin ruoppauksen valmistumisesta.  
Vesistön tarkkailua kuorintaruoppaustyön jälkeen jatketaan erillisen 
suunnitelman mukaan. Kruunuvuorenrannan alueen jatkotarkkailua 
varten laaditaan yhteistarkkailuohjelma, joka toimii samanaikaisesti 
useamman erillisen (Kruunuvuorenrannan aluerakentamisalueen) 
kohteen tarkkailuohjelmana.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi
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Liitteet

1 ESAVIn lausuntopyyntö ymk
2 Vesilain mukainen lupahakemussuunnitelma_23012015
3 Lupahakemuksen täydennys

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kiinteistövirasto 4.6.2015

HEL 2014-011710 T 11 01 00 00

Rakennusvirasto on hakenut vesi- ja ympäristösuojelulakien mukaisia 
lupia Laajasaloon Koirasaarten ja Haakoninlahti 2:n alueille. 
Hakemuksiin sisältyy ruoppausta ja merialueen täyttöä sekä 
betonijätteen hyödyntämistä. Lisäksi anotaan töiden valmistelulupaa. 
Kaupunginhallitus on pyytänyt kiinteistöviraston lausuntoa kyseisistä 
hakemuksista.

Hakemusten laajuus

Lupa-alue on laajuudeltaan noin 21,5 ha. Hakemuksen mukaan 
ruopattava massamäärä on noin 550 000 m³. Osa tästä sisältää 
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia, eikä sovellu meriläjitettäväksi. 
Täyttömateriaalia tarvitaan noin 1 200 000 m³, josta hyödynnettävää 
betonia olisi noin 550 000 m³.

Kaavoitus ja maanomistus

Suurin osa lupa-alueesta kuuluu Koirasaarten asemakaavaehdotuk-
seen nro 12311, jossa alueelle on osoitettu pääosin asumista, puistoa 
ja venesatama. Kaavan toteuttaminen edellyttää huomattavia täyttöjä, 
joiden alta on poistettava sedimentit. Kaavan eteneminen edellyttää 
maankäyttösopimuksen tekemistä, koska osa kaava-alueesta on 
yksityisessä omistuksessa. Maankäyttösopimuksen valmistelu on 
kesken.

Kyseiselle yksityiselle alueelle on osoitettu myös täyttöjä edellyttävää 
maankäyttöä. Mikäli maankäyttösopimuksen tuloksena kaupungin on 
mahdollista toteuttaa asemakaavaehdotuksen mukaiset meritäytöt 
myös tällä yksityisellä alueella, pitää kiinteistövirasto tarkoituksen-
mukaisena, että lupahakemusta voitaisiin laajentaa myöhemmin 
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koskemaan koko kaavanmukaista täyttöaluetta sekä merellistä 
tukikohtaa. Nykyisessä hakemuksessa lupa-alue on rajattu Helsingin 
kaupungin omistamaan alueeseen.

Meritäyttö

Hakemuksen mukaan reunapenkereen sisäpuolisissa meritäytöissä 
käytetään louhetta, kitkamaata ja purkubetonia. Kiinteistövirasto toteaa, 
että meritäyttöjen toteutuksessa ja materiaalin valinnassa on 
kiinnitettävä huomiota kokonaistaloudellisuuteen sekä otettava 
huomioon alueen tuleva rakentaminen ja täyttöaineksen tarjonta.

Töiden aloittaminen ja lupahakemuksen puoltaminen

Ruoppaaminen ja täyttötyöt ovat edellytyksenä alueen suunnitellulle 
käytölle. Töiden aloittamisella on suuri merkitys Kruunuvuoren alueen 
rakentamiselle. Ruoppauksen aloittamisen ja haitta-ainepitoisen 
sedimentin poistamisen ei katsota aiheuttavan nykytilanteeseen 
verrattuna huomattavaa haittaa. Kiinteistövirasto kannattaa siten töiden 
valmistelulupaa.

Kiinteistövirasto puoltaa hakemustenmukaisten lupien myöntämistä 
rakennusvirastolle.

Lisätiedot
Kati Valkama, ympäristösuunnittelija, puhelin: 09 310 36573

kati.valkama(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 2.6.2015

HEL 2014-011710 T 11 01 00 00

Lupahakemuksissa esitetty toiminta

Koirasaari sijaitsee entisen öljysataman alueella Helsingin 
Laajasalossa. Laajasaloon ollaan rakentamassa uutta Kruunuvuoren 
kaupunginosaa ja rakentamisen yhteydessä on tarkoitus laajentaa 
Koirasaarta merialueelle, mikä edellyttää ruoppauksia ja meritäyttöjä. 
Ruoppaus- ja meritäyttöalueet ovat Helsingin kaupungin omistuksessa.

Vesilupaa (ESAVI/1199/2015) haetaan Koirasaaren ja Haakoninlahti 2 
kaava-alueen suunnitelluille ruoppauksille, massojen meriläjitykselle ja 
täytölle sekä valmisteluluvalle. Ruopattavan alueen koko on noin 14,4 
ha ja ruopattavan massan määrä yhteensä noin 550 000 m3. 
Ruopattava aines koostuu lähinnä savesta ja siltistä. Alueella on tehty 
sedimenttitutkimuksia, joiden mukaan osa sedimenttien 
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pintakerroksista sisältää kohonneita haitta-ainepitoisuuksia. Tason 2 
ylittävät massat on tarkoitus kuorintaruopata ja hyötykäyttää maalla, 
esimerkiksi Kruunuvuorenrannan rakennuskohteissa. Loput massat 
esitetään sijoitettavaksi meriläjitysalueelle. 

Ympäristölupaa (ESAVI/1280/2015) haetaan purkubetonin 
hyötykäytölle täytöissä. Täyttömassojen arvioitu määrä on 1 200 000 
m3, josta betonin osuus olisi enimmillään 50 000 m3. Muiksi 
mahdollisiksi täyttömateriaaleiksi esitetään louhetta ja kitkamaata. 
Ennen hyötykäyttöä betoni murskataan ja siitä poistetaan betoniraudat. 
Betonimurska sekoitetaan muun täyttömateriaalin sekaan ja sitä 
käytetään vain reunapenkereiden sisään jäävien alueiden täytössä. 

Hakijan mukaan hanke voi aiheuttaa paikallisia ja vähäisiä 
ympäristövaikutuksia, joihin lukeutuvat meriveden tilapäinen 
samentuminen sekä työnaikaiset meluhaitat. 

Hakijan mukaan hanke on yleisen tarpeen vaatima ja siitä koituu 
huomattavaa hyötyä Helsingin kaupungille. Työt on tarkoitus aloittaa 
syksyllä 2015.

Lausunto

Helsingin kaupunki omistaa vesi- ja ympäristölupahakemuksia 
koskevan merialueen Koirasaaren edustalla. Alue on kaavoitettu uutta 
Kruunuvuorenrannan kaupunginosaa varten. 

Alueella on voimassa osayleiskaava 11756 Kruunuvuorenranta, johon 
merkittyjä alueita suunnittelualueen osalta ovat vesialue, venesatama-
alue, asuntoalue, pientalovaltainen asuntoalue ja puistot. Nykyisin 
Koirasaaren alueella sijaitsee lopetettu öljysatama.

Suunnittelualueen pohjoisosassa on voimassa asemakaava 12130 
Haakoninlahti 2. Osaa vesialueesta koskee voimassaoleva 
asemakaava 12080 Rannat, puisto ja palvelukortteli. Alueella on lisäksi 
kaavaehdotusvaiheessa oleva asemakaava 12311 Koirasaaret, joka 
kattaa loput hakemuksia koskevasta alueesta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, että hanke on linjassa 
Kruunuvuorenrannan osayleiskaavan ja asemakaavojen tavoitteiden 
kanssa. Lisäksi hakijan esittämät suunnitelmat ovat yhdenmukaisia 
kaupunkisuunnitteluviraston laatiman pohjarakentamisen 
yleissuunnitelman kanssa. Hakijan mukaan hanke ei aiheuta pysyvää 
haittaa ympäristölle.
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Betonijätteen käyttö katsotaan hyödylliseksi, mikäli se ei vaikeuta 
rakennusten perustamista tai tule vaikuttamaan 
perustamiskustannuksiin.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa rakennusviraston hakemuksen 
hyväksymistä.

Lausuntopyyntö

Helsingin kaupunginhallitus on pyytänyt kaupunkisuunnitteluviraston 
lausuntoa Helsingin kaupungin rakennusviraston Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle jättämistä vesilupahakemuksesta ja 
ympäristölupahakemuksesta 10.6 mennessä.

Lisätiedot
Kaarina Laakso, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 25.8.2015 kokouksessa

6
Ympäristölautakunnan lausunto aluehallintovirastolle ja 
kaupunginhallitukselle laiturin ja vesialueen ruoppauksen 
pysyttämisestä

HEL 2015-008520 T 11 01 01

ESAVI/3018/2015

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta päättää antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
ja kaupunginhallitukselle laiturin ja vesialueen ruoppauksen 
pysyttämistä koskevasta, vesilain mukaisesta hakemuksesta 
seuraavan lausunnon.

Ympäristölautakunnalla ei ole huomautettavaa Asunto Oy Kallis-
Lahden hakemuksesta. Uusi laituri vastaa kooltaan ja sijainniltaan 
paikalla aiemmin ollutta laituria, eikä laiturin rakentaminen siten ole 
merkittävästi muuttanut ympäristön tilaa tai heikentänyt yhteisen 
vesialueen käyttömahdollisuuksia.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää Helsingin kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa Asunto Oy Kallis-Lahden 
hakemuksesta laiturin ja vesialueen ruoppauksen pysyttämisestä 
yhteisellä vesialueella Munkkiniemessä, kiinteistöllä 091-030-0076-
0022, osoitteessa Kuusiniementie 19. Lausunto tulee jättää 
aluehallintovirastoon 2.9.2015 mennessä.

Asunto Oy Kallis-Lahti hakee vesilain mukaista lupaa rakennetulle 
pienvenelaiturille ja tehdylle ruoppaukselle. Vanha laituri on purettu ja 
korvattu uudella betoniponttonilaiturilla, joka on tehty samalle 
perustukselle kuin aikaisempi laituri. Samalla haetaan vesilain 2 luvun 
12 §:n mukaisesti oikeutta sijoittaa laituri ja oikeutta suorittaa ruoppaus 
toisen alueeseen eli yhteiseen vesialueeseen 091-420-876-4.

Laiturin rakentamista varten on haettu lainvoimainen toimenpidelupa 
(lupatunnus 30-4136-09-C) Helsingin kaupungin 
rakennusvalvontavirastolta. Ruoppauksesta on tehty ilmoitus 
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukseen, joka on 
antanut asiasta lausunnon 3.4.2012 (UUDELY/150/07.00/2012).



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2015 36 (60)
Ympäristölautakunta

Ysp/6
25.08.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Laituri on ns. betoniponttonilaituri, joka on rakennettu vanhan laiturin 
perustukselle vuonna 2012. Laituri on varsinaiselta laituriosaltaan 
kooltaan 15 m x 2,5 m, lisäksi laituriin liittyy 7 m x 1,5 m kokoinen 
käyntisilta sekä vanhan laiturin perustusten päälle sijoitettu 3 m x 5 m 
kokoinen terassi. Laiturin kohdalta on ruopattu 450 m² alueelta 
yhteensä 450 m³ ruoppausmassaa, joka on toimitettu Helsingin 
sataman Taulukarin meriläjitysalueelle. Ruoppaus on toteutettu 
toukokuussa 2012.

Vesialueella 876:4 on voimassa oleva asemakaava nro 4040 ja ranta-
alueella voimassa oleva asemakaava nro 8189. Alueen läheisyydessä 
ei ole luonnonsuojelualueita tai Natura 2000 -verkostoon kuuluvia 
kohteita.

Laituri on rakennettu jäiden rikkoman vanhan laiturin perustuksille. 
Rantaa on ruopattu laiturin kohdalta, jotta laituri voidaan käyttää 
tarkoituksenmukaisesti ao. tontin 3 asuinhuoneiston pienveneille. 
Rannan matalikkoa ruoppaamalla laiturista ei tarvinnut tehdä 
aikaisempaa pidempää. Osa uudesta laiturista sijoittuu yhteiselle 
vesialueelle. Myös vanha laituri sijaitsi osittain yhteisellä vesialueella. 
Laiturin rakentamisessa on huomioitu naapurikiinteistön 
Kuusiniementie 21 laiturin sijainti ja käyttö.

Hakemuksen mukaan hankkeesta ei ole taloudellista hyötyä hakijalle 
ts. laituria ei käytetä ansiotulolähteenä, koska se on rakennettu vain 
perheiden vapaa-ajankäyttöä ajatellen. Hankkeesta ei myöskään ole 
hakemuksen mukaan aiheutunut haittaa tai vahinkoa vesistölle eikä 
vaikeuttanut yhteisen vesialueen käyttöä. Rantamaisema on säilytetty 
mahdollisimman luonnonmuotoisena ja siten vältytty tarpeettomalta 
lisärakentamiselta tai rannan muokkaamiselta.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 27.7.2015, ympäristökeskus
2 Lausuntopyynnön liitteet, ESAVI/3018/2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet
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Ote
Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston 
ympäristölupavastuualue
Kaupunginhallitus
Ympäristönsuojeluosasto
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Asia tulisi käsitellä 25.8.2015

7
Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös Helen Oy:n Patolan 
huippulämpökeskuksen ympäristölupa-asiassa

HEL 2015-001987 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen nro 182/2015/1 koskien Helen Oy:n 
Patolan huippulämpökeskuksen ympäristönsuojelulain (86/2000) 55 §:n 
mukaista ympäristölupapäätöksen lupamääräysten tarkistamista. 
Samalla ympäristölautakunta toteaa, että päätös ei anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Helen Oy haki Patolan huippulämpökeskuksen ympäristöluvan 
lupamääräysten tarkistamista 4.12.2013. Hakemuksessaan Helen Oy 
myös esitti laitoksen maakaasutehon lisäämistä siten, että laitoksen 
kolme öljykäyttöistä kattilaa muutettaisiin ensisijaisesti maakaasulla 
käyväksi. Hakemuksen 5.2.2015 saapuneessa täydennyksessä Helen 
Oy ilmoitti, että hakemuksesta poiketen laitoksella ei tulla lisäämään 
maakaasutehoa, sillä YSL (86/2000) 110 a §:n mukaisen kansallisen 
siirtymäsuunnitelman aikaiset (1.1.2016–30.6.2020) päästöraja-arvot 
ovat saavutettavissa raskaalla polttoöljyllä. Siirtymäkauden jälkeiset 
(1.7.2020-) päästöraja-arvot ovat lisätietojen mukaan saavutettavissa 
joko käyttämällä 0,5 paino- % rikkiä sisältävää raskasta polttoöljyä tai 
polttamalla kevyen ja raskaan polttoöljyn seosta 50/50-seossuhteella, 
mikäli energiantuotantoyksikköä käytetään enintään 1500 h/a viiden 
vuoden liukuvana keskiarvona.

Ympäristölautakunta antoi 24.3.2015 lausunnon Patolan 
huippulämpökeskuksen ympäristöluvan tarkistamisesta. Lausunnossa 
todettiin, että Patolan huippulämpökeskuksen ei katsota 
normaalitilanteessa heikentävän Helsingin ilmanlaatua. Lausunnossa 
kuitenkin muistutettiin, että energiantuotanto muodostaa nykyisin yli 90 
% Helsingin rikkidioksidipäästöistä ja raskaalla polttoöljyllä käytettävien 
kattiloiden K4-K6 vaihtaminen maakaasukäyttöisiksi olisi ollut sekä 
ilmastopäästöjen että ilmanlaatua heikentävien päästöjen 
vähentämiseksi toivottavaa. Lisäksi kiinnitettiin huomiota laitoksen 
sijaintiin lähellä Vantaanjoen tulvariskialuetta sekä kehotettiin 
seuraamaan mahdollisuuksia hiilidioksidipäästöjen vähentämiseen 
lämpökeskuksissa uusiutuvien polttoaineiden avulla.
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Helen Oy on antanut ympäristölautakunnan lausuntoon vastineen. 
Helen Oy toteaa, että laitoksen tulvariskejä ei ole katsottu aiheelliseksi 
selvittää, sillä laitos sijaitsee tasolla +13m merenpinnasta kun 
Vantaanjoen normaali taso on +6m. Polttoainevalintoihin liittyen 
hakemuksen tullessa vireille joulukuussa 2013 oli käynnissä selvitys 
teollisuuspäästödirektiivin toteuttamiseksi Patolan lämpökeskuksessa. 
Selvityksen lopputuloksena maakaasun käyttöön siirtyminen ei 
osoittautunut teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoiseksi. Lisäksi 
absoluuttinen päästövähenemä olisi pieni johtuen laitoksen vähäisestä 
käytöstä. Myös öljypolttoaineesta voidaan hyödyntää yli 90 % 
energiasisällöstä. Helen Oy toteaa, että sen tavoitteena on tuottaa 
energiaa hiilineutraalisti vuoteen 2050 mennessä. Teknologian ja 
polttoaineiden kehittymistä seurataan myös lämpökeskusten osalta. 
Logistiikan järjestäminen on kuitenkin tosiasiallisesti lämpökeskuksissa 
suuria peruskuormalaitoksia vaikeampaa, johtuen jaksottaisesta ja 
hetkellisesti suuresta polttoaineen tarpeesta. Lisäksi uusiutuvan 
polttoaineen säilyvyys on huono, mikä vaikeuttaa varastointia.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto toteaa, että ympäristöluvassa ei voida 
velvoittaa toiminnanharjoittajaa käyttämään tiettyä polttoainetta, eikä 
päästökauppalain (683/2004) mukaiselle toiminnalle voida asettaa raja-
arvoja hiilidioksidipäästöille. Muilta-osin lausunnoissa esitetyt asiat on 
otettu huomioon lupamääräyksistä ja perusteluista ilmenevällä tavalla.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös sisältää määräykset 
laitoksen päästöjen rajoittamisesta, melusta, polttoaineiden 
varastoinnista, jätehuollosta, häiriötilanteista ja muista 
poikkeuksellisista tilanteista sekä päästötarkkailusta, raportoinnista ja 
ympäristöriskiselvityksestä. Lupa on voimassa toistaiseksi. Lupapäätös 
korvaa Uudenmaan ympäristökeskuksen ympäristölupapäätöksen No 
YS 1640, 14.11.2006. Kun komissio on julkaissut päätöksen laitoksen 
pääasiallista toimintaa (LCP) koskevista parasta käytettävissä olevaa 
tekniikkaa (BAT) koskevista päätelmistä, toiminnanharjoittajan on 
toimitettava kuuden kuukauden kuluessa Uudenmaan ELY-keskukselle 
selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta perusteluineen. (YSL 527/2014 
80§).

Lupa on lainvoimainen valitusajan jälkeen, jos päätökseen ei haeta 
muutosta (YSL 100 §). Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätökseen 
saa hakea valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Valitusaika 
päättyy 7.9.2015.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
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Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051
jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVIn päätös 6.8.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.04.2015 § 388

HEL 2015-001987 T 11 01 00 00

ESAVI/318/04.08/2013

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa Etelä - Suomen aluehallintovirastolle 
Helen Oy:n hakemuksesta Patolan huippulämpökeskuksen 
ympäristöluvan lupamääräysten tarkistamisesta seuraavan lausunnon.

Patolan huippulämpökeskus sisältyy ympäristönsuojelulain 
(4.2.2000/86) 110 a § mukaiseen vanhojen vähintään 50 megawatin 
polttolaitosten kansalliseen siirtymäsuunnitelmaan Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU 
(teollisuuspäästödirektiivi) päästöraja-arvojen täyttämiseksi. Helen Oy:n 
hakemuksen mukaan laitoksen päästöjä tullaan vähentämään 
direktiivin edellyttämälle tasolle siirtymäkauden aikana. Siirtymäkauden 
jälkeiset päästöraja-arvot ovat Helen Oy:n mukaan saavutettavissa 
joko käyttämällä 0,5 p-% rikkiä sisältävää raskasta polttoöljyä tai 
polttamalla kevyen ja raskaan polttoöljyn seosta noin 50/50 
seossuhteella, kun laitoksen käyttömäärä rajataan enintään 1500 h/a 
öljykäytössä. Helen Oy:n esittämät siirtymäkauden jälkeiset raja-arvot 
vastaavat valtioneuvoston asetuksessa polttoaineteholtaan vähintään 
50 megawatin polttolaitosten päästöjen rajoittamisesta(96/2013) 
säädettyä tasoa. Helsingin kaupunginhallitus puoltaa Helen Oy:n 
Patolan huippulämpökeskuksen ympäristöluvan tarkistamista siten, että 
raja-arvot vastaavat kansallisen siirtymäsuunnitelman tavoitetasoa ja 
sen jälkeen teollisuuspäästödirektiivin päästöraja-arvoja.

Patolan huippulämpökeskuksen päästöjen ei katsota 
normaalitilanteessa heikentävän Helsingin ilmanlaatua, sillä raskaan 
polttoöljyn käyttömäärät ovat suhteellisen vähäisiä ja 117 metriä 
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korkean savupiipun kautta päästöt leviävät ja laimenevat laajalle 
alueelle. Patolan huippulämpökeskuksen toiminnasta ei ole viime 
vuosina kirjattu valituksia tai yhteydenottoja ympäristökeskukseen.

Laitos sijaitsee lähellä keskimäärin kerran 250 vuodessa toistuvan 
Vantaanjoen vesistötulvan riskialuetta. Hakemuksesta 
ympäristölupamääräysten tarkistamiseksi ei käy ilmi, onko harvinaisen 
voimakkaasta tulvasta esimerkiksi polttoaineen tai jätteiden 
varastointiin aiheutuvaa riskiä arvioitu. Epätodennäköisetkin riskit tulisi 
huomioida pitkän aikavälin suunnitelmissa.

Patolan huippulämpökeskuksen käyttömäärät ovat olleet vuosina 2006-
2012 keskimäärin 460 tuntia vuodessa ja laitos muodostaa vain murto-
osan Helsingin energiantuotannon hiilidioksidipäästöistä. Tästä 
huolimatta laitoksen hiilidioksidipäästöt saattavat erityisesti kylminä 
talvina olla suhteellisen merkittäviä moniin muihin pääkaupunkiseudun 
toimintoihin verrattuna. Ilmanlaatua heikentävien päästöjen osalta 
energiantuotanto muodostaa nykyisin yli 90 % Helsingin 
rikkidioksidipäästöistä. Rikkipitoisen raskaan polttoöljyn käyttö lisää 
saastekuormitusta laajemmalla alueella, vaikka se ei korkeasta piipusta 
ja laimenemisesta johtuen heikennä suoraan kaupungin ilmanlaatua. 
Näistä ja energiatehokkuuteen sekä ilmastonäkökohtiin liittyvistä syistä 
johtuen Patolan huippulämpökeskuksen kattiloiden K4-K6 muuttaminen 
maakaasukäyttöisiksi kattiloiden K1-K3 tavoin olisi ollut päästöjen 
vähentämisen kannalta toivottavaa. Helsingin Energia on kuitenkin 
lupahakemuksen päivityksessä 5. helmikuuta 2015 ilmoittanut, että 
alkuperäisestä hakemuksesta poiketen laitoksella ei tulla lisäämään 
maakaasutehoa.

Keskipitkällä aikavälillä myös huippulämpökeskusten 
kasvihuonekaasupäästöjä tulisi vähentää. Mahdollisuuksia kokeilla 
uudentyyppisten uusiutuvien polttoaineiden käyttöä lämpökeskuksissa 
tulisi seurata, että kaupungin pitkän aikavälin tavoitteet 
hiilidioksidipäästöjen leikkaamiseksi voidaan saavuttaa. Suurempiin 
voimalaitoksiin verrattuna suhteellisen pienistä polttoainemääristä 
johtuen uusiutuviin polttoaineisiin liittyvä logistiikka olisi huomattavasti 
helpompi toteuttaa lämpökeskuksissa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 24.03.2015 § 124
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HEL 2015-001987 T 11 01 00 00

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi kaupungin ympäristönsuojelu- ja 
terveydensuojeluviranomaisena seuraavan lausunnon 
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle asiasta dnro 
ESAVI/218/04.08/2013.

Patolan huippulämpökeskus sisältyy YSL (4.2.2000/86) 110 a § 
mukaiseen vanhojen vähintään 50 megawatin polttolaitosten 
kansalliseen siirtymäsuunnitelmaan Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2010/75/EU (teollisuuspäästödirektiivi) päästöraja-
arvojen täyttämiseksi. Helen Oy:n hakemuksen mukaan laitoksen 
päästöjä tullaan vähentämään direktiivin edellyttämälle tasolle 
siirtymäkauden aikana. Siirtymäkauden jälkeiset päästöraja-arvot ovat 
Helen Oy:n mukaan saavutettavissa joko käyttämällä 0,5 p-% rikkiä 
sisältävää raskasta polttoöljyä tai polttamalla kevyen ja raskaan 
polttoöljyn seosta noin 50/50 seossuhteella, kun laitoksen käyttömäärä 
rajataan enintään 1500 h/a öljykäytössä. Helen Oy:n esittämät 
siirtymäkauden jälkeiset raja-arvot vastaavat valtioneuvoston 
asetuksessa (96/2013) säädettyä tasoa. Helsingin ympäristölautakunta 
puoltaa Helen Oy:n Patolan huippulämpökeskuksen ympäristöluvan 
tarkistamista siten, että raja-arvot vastaavat kansallisen 
siirtymäsuunnitelman tavoitetasoa ja sen jälkeen 
teollisuuspäästödirektiivin päästöraja-arvoja.

Patolan huippulämpökeskuksen päästöjen ei katsota 
normaalitilanteessa heikentävän Helsingin ilmanlaatua, sillä raskaan 
polttoöljyn käyttömäärät ovat suhteellisen vähäisiä ja 117 metriä 
korkean savupiipun kautta päästöt leviävät ja laimenevat laajalle 
alueelle. Patolan huippulämpökeskuksen toiminnasta ei ole viime 
vuosina kirjattu valituksia tai yhteydenottoja ympäristökeskukseen. 

Laitos sijaitsee lähellä keskimäärin kerran 250 vuodessa toistuvan 
Vantaanjoen vesistötulvan riskialuetta. Hakemuksesta 
ympäristölupamääräysten tarkistamiseksi ei käy ilmi, onko harvinaisen 
voimakkaasta tulvasta esimerkiksi polttoaineen tai jätteiden 
varastointiin aiheutuvaa riskiä arvioitu. Epätodennäköisetkin riskit tulisi 
huomioida pitkän aikavälin suunnitelmissa.

Patolan huippulämpökeskuksen käyttömäärät ovat olleet keskimäärin 
460 tuntia vuodessa vuosina 2006–2012 ja laitos muodostaa vain 
murto-osan Helsingin energiantuotannon hiilidioksidipäästöistä. Tästä 
huolimatta laitoksen hiilidioksidipäästöt saattavat erityisesti kylminä 
talvina olla suhteellisen merkittäviä moniin muihin pääkaupunkiseudun 
toimintoihin verrattuna. Ilmanlaatua heikentävien päästöjen osalta 
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energiantuotanto muodostaa nykyisin yli 90 % Helsingin 
rikkidioksidipäästöistä. Rikkipitoisen raskaan polttoöljyn käyttö lisää 
saastekuormitusta laajemmalla alueella, vaikka se ei korkeasta piipusta 
ja laimenemisesta johtuen heikennä suoraan kaupungin ilmanlaatua. 
Näistä ja energiatehokkuuteen sekä ilmastonäkökohtiin liittyvistä syistä 
johtuen Patolan huippulämpökeskuksen kattiloiden K4-K6 muuttaminen 
maakaasukäyttöisiksi kattiloiden K1-K3 tavoin olisi ollut päästöjen 
vähentämisen kannalta toivottavaa. Helsingin Energia on kuitenkin 
lupahakemuksen päivityksessä 5. helmikuuta 2015 ilmoittanut, että 
alkuperäisestä hakemuksesta poiketen laitoksella ei tulla lisäämään 
maakaasutehoa.

Keskipitkällä aikavälillä myös huippulämpökeskusten 
kasvihuonekaasupäästöjä tulisi vähentää. Mahdollisuuksia kokeilla 
uudentyyppisten uusiutuvien polttoaineiden käyttöä lämpökeskuksissa 
tulisi seurata, että kaupungin pitkän aikavälin tavoitteet 
hiilidioksidipäästöjen leikkaamiseksi voidaan saavuttaa. Suurempiin 
voimalaitoksiin verrattuna suhteellisen pienistä polttoainemääristä 
johtuen uusiutuviin polttoaineisiin liittyvä logistiikka olisi huomattavasti 
helpompi toteuttaa lämpökeskuksissa.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristöterveyspäällikön pöytäkirjat 5.8.2015 (67–70 §)

Päiväkoti Myllynrattaan toiminnan aloittaminen väliaikaisissa 
paviljonkipäiväkotitiloissa, Tuulimyllyntie 5a

Daghemmet Anna -päiväkodin toiminnan olennainen muuttaminen, 
Toinen linja 12 A

Teinilän lastenkodin Oppipojantien yksikön toiminnan aloittaminen, 
Oppipojantie 19

Hotel Annan majoitushuoneiston toiminnan hyväksyminen, Annankatu 
1

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle koskien Helsingin 
Kaivohuone Oy:n valitusta ympäristölautakunnan 14.4.2015 
päätöksestä

HEL 2015-008003 T 03 01 01

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta päättää antaa Helsingin hallinto-oikeudelle 
Helsingin Kaivohuone Oy:n valituksesta koskien ympäristölautakunnan 
päätöstä 14.4.2015, § 165 seuraavan lausunnon.

Ravintola Fredan Tivolin aiheuttama musiikkimeluhaitta tuli vireille 
ympäristökeskuksessa 26.2.2013. Ympäristökeskus teki 
asunnontarkastuksia ko. meluhaittaan liittyen (22.3.2013, 21.4.2013, 
8.7.2013, 15.3.2014, 26.4.2014, 22.11.2014 ja 13.12.2014) ja kehotti 
tarkastuksen (21.4.2013) perusteella Helsingin Kaivohuone Oy:tä 
toimiin melun vähentämiseksi. Lisäksi ympäristökeskus kuuli 
asianosaisia meluhaittaan liittyen tarkastusten (26.4.2014, 22.11.2014 
ja 13.12.2014) perusteella. Ravintolassa tehdyt toimenpiteet 
musiikkimelun vähentämiseksi ovat olleet hitaita ja riittämättömiä 
terveyshaitan poistamiseksi. Tästä syystä Helsingin 
ympäristölautakunta  antoi määräyksen haitan poistamisesta ja tehosti 
määräystä asettamalla uhkasakon.

Ympäristökeskuksen tiedossa on, että Ravintola Fredan Tivolin toiminta 
on loppunut ja nyt samassa ravintolatilassa on aloittanut maaliskuussa 
2015 toiminnan saman omistajan Club Capital ravintola. 
Ympäristökeskus on saanut yhteydenoton Club Capitalin aiheuttaman 
musiikkimelun johdosta samalta asukkaalta, jonka asunnossa 
meluhaitta on viimeksi todettu.  

Ravintoloiden aiheuttaman musiikkimeluhaitan voimakkuus riippuu 
ravintolassa tuotetusta äänenvoimakkuudesta ja ravintolatilan ääntä 
vaimentavista rakenteista. Tyypillisesti musiikkimelun voimakkuus 
vaihtelee satunnaisesti riippuen soitettavasta musiikista ja käytetystä 
äänenvoimakkuudesta. Em. syystä ei yksittäisen asunnontarkastuksen 
tai akustikon tekemän melumittauksen perusteella voida todeta 
musiikkimeluhaitan poistumista.  

Helsingin ympäristölautakunnan oli perusteltua antaa sakon uhalla 
tehostettu määräys Helsingin Kaivohuone Oy:lle musiikkimeluhaitasta 
aiheutuvan terveyshaitan poistamiseksi, koska haitan poistamiseksi 
annetut kehotukset eivät johtaneet toivottuun tulokseen.
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Helsingin Kaivohuone Oy ei ole ennen määräyksen antoa pystynyt 
osoittamaan, millä tavalla musiikkimeluhaitta olisi kestävällä tavalla 
poistettu. Ravintola Club Capitolin toiminta on samankaltaista 
yökerhotoimintaa kuin Fredan Tivolin toiminta aiemmin oli.

Ainoa keino, jolla voidaan varmistaa, että Helsingin Kaivohuone Oy 
mitoittaa ko. ravintolatilassa soitettavan musiikin siten, ettei se 
vaaranna asumisterveyttä ympäristön asunnoissa, on 
toiminnanharjoittajalle annettu uhkasakolla tehostettu määräys haitan 
poistamiseksi. Koska toistuvien kehotusten ei voitu todeta johtaneen 
terveyshaitan poistamiseen, terveydensuojeluviranomaisen ei ollut 
perusteltua olettaa, että määräys terveyshaitan poistamiseksi 
oikeudellisesti sitovana mutta ilman sakon uhkaa menestyisi paremmin. 
Tehostamattoman määräyksen kokeilua vastaan puhui myös se seikka, 
että asia oli ollut vireillä pitkään eikä terveyshaittaa ollut saatu 
lievemmillä menettelyillä poistettua. Asian pitkittäminen ei ole 
kohtuullista meluhaitasta aiheutuvasta terveyshaitasta kärsiviä 
asukkaita kohtaan.

Muilta osin ympäristölautakunta viittaa 14.4.2015 antamaansa 
päätökseen (§ 165).

Helsingin Kaivohuone Oy:n hallinto-oikeudelle toimittaman valituksen 
liitteenä on kaikki ympäristölautakunnan määräyksen perusteena olevat 
asiakirjat.

Tämä lausunto on osa asian valmistelua eikä siihen siten voida hakea 
muutosta (kuntalain 91 §).

Pöytäkirjaote Helsingin hallinto-oikeudelle (Radanrakentajantie 5, 
00520 HELSINKI) asiakirjoineen ja tiedoksi ympäristöterveysosastolle.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Timo Koskinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64545

timo.koskinen(a)hel.fi

Liitteet

1 HAOn lausuntopyyntö Helsingin Kaivohuoneen tekemään valitukseen 
ympäristölautakunnan 14.4.2015 tekemästä päätöksestä § 165

2 HAOn lausuntopyynnön liitteet Helsingin Kaivohuoneen tekemään 
valitukseen ympäristölautakunnan 14.4.2015 tekemästä päätöksestä § 
165

3 Asukkaan ilmoitus Club Capitalin musiikkimelusta.pdf

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin hallinto-oikeus Liite 1

Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Ympäristöterveysosasto
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Elintarviketurvallisuuspäällikön pöytäkirjat 31.7.2015 (22 §)

Elintarvikelain 59 §:n mukainen käyttöä ja hävitystä koskevan 
päätöksen antaminen China Globe Trading Oy:lle

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Elintarvikelain 13 §:n mukainen hakemus Lihakauppa Roslund Ky:n 
liha-alan laitoksen toiminnan olennaisesta muutoksesta

HEL 2015-007493 T 11 02 02 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä hakemuksen mukaisesti 
Lihakauppa Roslund Ky:n liha-alan laitoksen olennaisen muutoksen, 
joka liittyy sous vide -toiminnan aloittamiseen ja siten pakattujen 
lihavalmisteiden valmistukseen.

Toiminta on järjestetty siten, että terveysvaarojen ehkäisemiseksi ei ole 
tarpeen asettaa erillisiä ehtoja. 

Tuotantotilat ja laitteet tulee puhdistaa ennen toiminnan aloittamista. 
Omavalvontasuunnitelman toimivuutta varmistetaan tarkastuksin ja 
viranomaisvalvontanäytteenotoin. Omavalvontaan liittyvät asiakirjat on 
pidettävä ajan tasalla ja nähtävillä valvontaa varten.  

Asian vireilletulo

Elintarvikelain 13 §:n mukainen hakemus on vastaanotettu 
ympäristökeskuksessa 23.6.2015.

Hakija

Lihakauppa Roslund Ky, Työpajankatu 2, 00580 Helsinki
y-tunnus 1025498-7

Toimipaikan nimi ja osoite

Lihakauppa Roslund Ky, Työpajankatu 2, 00580 Helsinki

Hakemuksen sisältö ja perustietoja toiminnasta

Hakemuksen yhteydessä on esitetty laitoksen pohjapiirustus sekä 
selvitys raaka-aineiden, valmiiden tuotteiden, henkilökunnan, jätteiden 
ja pakkaustarvikkeiden kulku- ja kuljetusreiteistä. Pohjapiirustukseen 
on merkitty laitoksen vesipisteet, lattiakaivot sekä jäähdytettyjen tilojen 
lämpötilat. Hakemuksen liitteenä on lisäksi esitetty muutoksia koskeva 
HACCP-perusteinen omavalvontasuunnitelma. 

Hakemukseen on pyydetty täydennystä 21.7.2015. Täydennetty 
hakemus on vastaanotettu ympäristökeskuksessa 30.7.2015.
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Laitos on hyväksytty liha-alan laitos, jossa on leikkaamo ja jossa 
valmistetaan jauhelihaa ja raakalihavalmisteita. 
Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran laitokselle myöntämä 
hyväksymisnumero on 091-10. Laitos on ilmoittanut tämän hetkiseksi 
vuotuiseksi lähetettävien valmiiden elintarvikkeiden määräksi 
keskimäärin 200 000 kg. Leikattavat eläinlajit ovat sika, nauta, lammas, 
siipikarja, riista, poro ja hevonen. 

Laitoksen olennaiset muutokset koskevat sous vide -toiminnon ja siten 
pakattujen lihavalmisteiden valmistuksen aloittamista. Sous vide -
tuotteiden valmistuksessa raaka liha pakataan vakuumipakkaukseen ja 
kypsennetään pakattuna, joten pakkaamattomia kypsiä lihavalmisteita 
ei laitoksessa käsitellä. Laitoksen tilat eivät sovellu pakkaamattomien 
lihavalmisteiden käsittelyyn. Sous vide -tuotteiden kypsennys, 
jäähdytys ja kuivaus tulevat tapahtumaan nykyisessä 
temperointihuoneessa 280, jonka pinta-ala on noin 7 m² ja jota tullaan 
käyttämään ainoastaan sous vide -tuotteiden valmistukseen. Raaka-
aineiden käsittely ja pakkaaminen tapahtuvat normaalin 
käsittelyprosessin mukaisesti lihan vakuumipakkaamiseen saakka. 
Tuotteiden kypsennys- ja jäähdytyslämpötiloja sekä -aikoja seurataan 
omavalvonnassa. 

Laitoksen kokonaispinta-ala on 376 m². Sous vide -valmistushuoneen 
lisäksi laitoksen käytössä olevissa tuotantotiloissa on huoneet lihan 
leikkaamista varten, huone raakalihavalmisteiden ja jauhelihan 
valmistamista varten, pakkaamo, lähettämö sekä kylmävarastoja. 
Lisäksi laitoksella on pakkasvarastotilaa Helsingin Tukkutorin 
pakastamolla. Tuotantotilojen lisäksi laitoksen käytössä on tarvittavat 
tauko- ja pukeutumistilat, siivousvälinevarastot sekä 
pakkaustarvikevarastoja.

Sous vide -toiminnon aloittamisen lisäksi laitoksen toimintoja tullaan 
muuttamaan siten, että jauheliha ja osa raakalihavalmisteista 
valmistetaan nykyisen leikkaamon 204 tiloissa. Varsinainen 
leikkuutoiminta erotetaan raakalihavalmisteiden ja jauhelihan 
valmistuksesta ajallisesti. 

Tuotantotiloissa on tarvittavat laitteet ja välineet tilojen ja välineiden 
huoltoa ja puhdistusta varten sekä riittävä määrä ei-käsikäyttöisin 
hanoin varusteltuja käsienpesupisteitä. Lisäksi laitoksessa on riittävästi 
vesipisteitä välineiden puhdistusta varten.

Huoneiston ilmanvaihto on koneellinen ja valaistus 
tarkoituksenmukainen. Tilat ovat tarvittavilta osin jäähdytettyjä ja 
jäähdytettyjen tilojen lämpötilojen seurantaa varten lihatukkuhallissa on 
elektroninen tallentava järjestelmä.
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Elintarvikkeiden käsittelyyn käytettävät välineet ja laitteet sekä muu 
kalusto ovat helposti puhtaana pidettäviä ja niiden puhdistamista varten 
on pesupaikat.

Laitoksen tilat, joille on haettu hyväksyntää, on tarkastettu 16.7.2015.

Päätöksen voimassaolo

Päätös on voimassa toistaiseksi.

Asian käsittelyä koskeva maksu

Ympäristölautakunnan vahvistaman ympäristöterveydenhuollon taksan 
perusteella ympäristölautakunta päätti määrätä asian käsittelystä 725 
euron maksun. Lasku toimitetaan erikseen Helsingin kaupungin talous- 
ja suunnittelukeskuksen hallintopalvelusta. (Laskutusosoite: 
Lihakauppa Roslund Ky, Työpajankatu 2, 00580 Helsinki) 

Kuuleminen

Päätöksestä ei ole kuultu hakijaa, koska päätöksessä ei esitetä 
toiminnallisia ehtoja ja hakijan hakemus hyväksytään sellaisenaan.

Päätöksen perustelut

Hakemuksessa esitetyt laitoksen tilat ja rakenteet täyttävät 
elintarvikelaissa ja sen nojalla annetuissa säädöksissä asetetut 
vaatimukset. 

Sovelletut oikeusohjeet

Elintarvikelaki (23/2006) 10, 13, 15, 20, 32, 49, 71, ja 74 §
Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta (420/2011) 4 ja 7 §
Maa- ja metsätalousministeriön asetus laitosten elintarvikehygieniasta 
(1369/2011) 4 ja 5 § sekä liitteet 1, 2 ja 3
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 
elintarvikehygieniasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 
eläinperäisiä elintarvikkeita koskevista erityisistä hygieniasäännöistä
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollon taksa 1.7.2014 alkaen 
3 §, 8 §, liite 1 kohta 4.1.2.

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

Elintarvikelain 13 §:n mukainen hakemus liitteineen HEL 2015-007493.

Muutoksenhaku
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Valitusosoitus Helsingin hallinto-oikeuteen on liitteenä.

Tiedoksi toimijalle

Toiminnan olennainen muutos, toiminnan lopettaminen tai keskeyttäminen

Toimintaa ei saa muuttaa olennaisesti ennen kuin toimija on hakenut 
muutokselle hyväksyntää ja muutos on hyväksytty 
ympäristökeskuksessa. Toiminnan lopettamisesta tai keskeyttämisestä 
on tehtävä ilmoitus ympäristökeskukseen. 

Säilytettävät asiakirjat

Toimijan on säilytettävä hakemusasiakirjat ja hyväksymispäätös 
laitoksessa, jossa niiden on oltava laitosta valvovan viranomaisen 
saatavilla. 

Esittelijän perustelut

Elintarvikelain 13 §:n mukainen hakemus liha-alan laitoksen toiminnan 
olennaisesta muutoksesta on vastaanotettu ympäristökeskuksessa 
23.6.2015. Ympäristölautakunta tarkastaa hakemuksen ja tekee 
laitoksen toiminnan olennaisen muutoksen hyväksymisestä päätöksen. 

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Marjo Ruusunen, vs. hygieenikkoeläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31584

marjo.ruusunen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lihakauppa Roslund Ky elintarvikelain 13 §:n mukainen hakemus
2 Lihakauppa Roslund Ky omavalvontasuunnitelma sous vide
3 Lihakauppa Roslund Ky pohjapiirustus
4 Täydennys hakemukseen.pdf

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, muu elintarvikelain muk. lautakunnan päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lihakauppa Roslund Ky Esitysteksti

Hallintovalitus, muu elintarvikelain 
muk. lautakunnan päätös

Elintarviketurvallisuusvirasto Esitysteksti
Etelä-Suomen Esitysteksti
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aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)
Valmistelija Esitysteksti
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3
Elintarvikelain 13 pykälän mukainen hakemus Heinon Tukku Oy:n 
liha-, kala- ja maitoalan laitoksen toiminnan olennaisesta 
muutoksesta

HEL 2015-006929 T 11 02 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä hakemuksen mukaisesti Heinon 
Tukku Oy:n liha-, kala- ja maitoalan laitoksen toiminnan olennaisen 
muutoksen, joka liittyy raakalihavalmisteiden valmistuksen 
aloittamiseen sekä kalajalosteiden valmistuksen laajentamiseen.

Omavalvontasuunnitelman toimivuus varmistetaan tarkastuksin ja 
viranomaisvalvontanäytteenotoin. Omavalvontaan liittyvät asiakirjat on 
pidettävä ajan tasalla ja nähtävillä valvontaa varten.  

Asian vireilletulo

Elintarvikelain 13 §:n mukainen hakemus on vastaanotettu 
ympäristökeskuksessa 9.6.2015.

Hakija

Heinon Tukku Oy, Orionintie 18-22, 02200 Espoo, y-tunnus 2080750-6

Toimipaikan nimi ja osoite

Heinon Tukku Oy, Vanha Talvitie 2, 00580 Helsinki

Hakemuksen sisältö ja perustietoja toiminnasta

Hakemuksen yhteydessä on esitetty laitoksen pohjapiirustus. 
Pohjapiirustukseen on merkitty laitoksen vesipisteet ja lattiakaivot. 
Raaka-aineiden, valmiiden tuotteiden, henkilökunnan, jätteiden ja 
pakkaustarvikkeiden kulku- ja kuljetusreitit sekä kuvaus jäähdytettyjen 
tilojen lämpötilanseurannasta säilyvät päätöksen § 348 27.11.2012 
mukaisina. Hakemuksen liitteenä on lisäksi esitetty muutoksia koskeva 
HACCP-perusteinen omavalvontasuunnitelma sekä lihan- ja 
kalankäsittelytiloja koskeva kalustepiirustus ja laitesuunnitelma. 

Hakemuksen liitteenä olevaan laitoksen kalustepiirustukseen ja 
laitesuunnitelmaan sekä omavalvontasuunnitelmaan saatiin 
täydennyksiä 22.6.2015 sekä pohjapiirustukseen 30.6.2015. Laitos on 
tarkastettu 18.8.2015.
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Laitos on liha-, kala- ja maitoalan laitos, jonka hyväksyttyjä toimintoja 
ovat lihan leikkaaminen, jauhelihan valmistus ja lihan paloittelu fileestä. 
Uutena toimintona on raakalihavalmisteiden tuottaminen. Kala-alan 
laitoksen toimintoja ovat perkaaminen, fileointi, paloittelu ja 
kalajalosteiden valmistus (suolaus). Uutena toimintona on 
kalajalosteiden valmistaminen marinoimalla. Maitoalan laitoksessa 
pakataan valmiita juustoja pienempiin pakkauksiin. Liha-alan 
laitoksesta lähetettävien valmiiden elintarvikkeiden keskimääräinen 
määrä on 130 000 kg/vuosi. Kala-alan laitoksesta lähetettävien 
valmiiden elintarvikkeiden keskimääräinen määrä on yhteensä 7000 
kg/vuosi. Maitoalan laitoksesta lähetettävien valmiiden elintarvikkeiden 
keskimääräinen määrä on 14 000 kg/vuosi. 
Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran laitokselle antama 
hyväksymisnumero on 091-18. 

Laitoksen kokonaispinta-ala on 6327 m², josta remontoitu 
lihatuotantotila on 21 m². Laitoksen olennaiset muutokset koskevat 
laajennetun lihatuotantotilan käyttöönottoa sekä raakalihavalmisteiden 
sekä kalajalosteiden (marinointi) valmistuksen aloittamista.

Raakalihavalmisteiden myynti tapahtuu irtomyyntinä palvelutiskistä 
sekä pakattuina elintarvikkeina. Paloitellut fileet menevät irtomyyntiin 
lihatiskiin. Lihan leikkaaminen, jauhaminen, paloittelu, maustaminen 
sekä marinointi erotetaan ajallisesti toisistaan. 

Kala-alan laitoksessa fileoidaan ja paloitellaan kalaa. Graavausta 
tehdään vain tilauksesta ja sesonkiaikoina. Uutena toimintona 
valmistetaan kalajalosteita myytäväksi sekä irtomyyntinä palvelutiskistä 
että pakattuna elintarvikkeena. Graavaaminen, marinointi sekä muiden 
kala- ja sillivalmisteiden tuotanto on erotettu ajallisesti toisistaan. Myös 
kypsän ja raa’an kalan käsittely on erotettu ajallisesti toisistaan. 

Tuotantotiloissa on tarvittavat laitteet ja välineet tilojen ja välineiden 
huoltoa ja puhdistusta varten sekä riittävä määrä ei-käsikäyttöisin 
hanoin varusteltuja käsienpesupisteitä. Lisäksi laitoksessa on riittävästi 
vesipisteitä välineiden puhdistusta varten. Elintarvikkeiden käsittelyyn 
käytettävät välineet ja laitteet sekä muu kalusto ovat helposti puhtaana 
pidettäviä ja niiden puhdistamista varten on varattu pesupaikka. 
Tiloissa, joissa käsitellään tai säilytetään suojaamattomia 
elintarvikkeita, on lattiakaivo.

Laitoksen ilmanvaihto on koneellinen ja valaistus 
tarkoituksenmukainen. Tilat ovat tarvittavilta osin jäähdytettyjä ja 
jäähdytettyjen tilojen lämpötilojen seurantaa varten on elektroninen 
tallentava järjestelmä, jossa on myös hälytysjärjestelmä.
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Henkilökunnan sosiaalitilat ja käymälät ovat yhteiset tukkumyymälän 
muun henkilökunnan kanssa. Sulkutilassa on erilliset pukukaapit 
henkilökunnan laitoksessa käytettäviä suojavaatteita ja kenkiä varten.

Laitoksen HACCP-pohjainen omavalvontasuunnitelma on hyväksytty 
viimeksi 29.4.2009 ja sitä on päivitetty säännöllisesti.

Päätöksen voimassaolo

Päätös on voimassa toistaiseksi.

Asian käsittelyä koskeva maksu

Ympäristölautakunnan vahvistaman ympäristöterveydenhuollon taksan 
perusteella elintarviketurvallisuuspäällikkö päätti määrätä asian 
käsittelystä 725 euron maksun. Lasku toimitetaan erikseen Helsingin 
kaupungin talous- ja suunnittelukeskuksen hallintopalvelusta. 
(Laskutusosoite: Heinon Tukku Oy, Vanha talvitie 2-6, 00580 Helsinki)

Kuuleminen

Päätöksestä ei ole kuultu hakijaa, koska päätöksessä ei esitetä 
toiminnallisia ehtoja ja hakijan hakemus hyväksytään sellaisenaan.

Päätöksen perustelut

Hakemuksessa esitetyt laitoksen tilat ja rakenteet täyttävät 
elintarvikelaissa ja sen nojalla annetuissa säädöksissä asetetut 
vaatimukset.

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

Elintarvikelain 13 §:n mukainen hakemus liitteineen HEL 2015-006929.

Sovelletut oikeusohjeet

Elintarvikelaki (23/2006) 10, 13, 15, 20, 32, 49, 71 ja 74 §
Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta (420/2011) 4 ja 7 §
Maa- ja metsätalousministeriön asetus laitosten elintarvikehygieniasta 
(795/2014) 4 ja 5 § sekä liite 1, liitteen 2 luvut 8, 9 ja 11 ja liitteen 3 
luvut 1 ja 2.7, 2.8 ja 2.10 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 
elintarvikehygieniasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 
eläinperäisiä elintarvikkeita koskevista erityisistä hygieniasäännöistä
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollon taksa 1.7.2015 alkaen 
3 § ja liite 1 kohta 4.1.2
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Tiedoksi toimijalle

Toiminnan olennainen muutos, toiminnan lopettaminen tai keskeyttäminen

Toimintaa ei saa muuttaa olennaisesti ennen kuin toimija on hakenut 
muutokselle hyväksyntää ja muutos on hyväksytty 
ympäristökeskuksessa. Toiminnan lopettamisesta tai keskeyttämisestä 
on tehtävä ilmoitus ympäristökeskukseen.

Säilytettävät asiakirjat

Toimijan on säilytettävä hakemusasikirjat ja hyväksymispäätös 
laitoksessa, jossa niiden on oltava laitosta valvovan viranomaisen 
saatavilla.

Esittelijän perustelut

Elintarvikelain 13 §:n mukainen hakemus liha-, kala- ja maitolaitoksen 
toiminnan olennaisesta muutoksesta on vastaanotettu 
ympäristökeskuksessa 9.6.2015. Ympäristölautakunta tarkastaa 
hakemuksen ja tekee laitoksen toiminnan olennaisen muutoksen 
hyväksymisestä päätöksen.

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Liina-Lotta Nousiainen, elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 31589

liina-lotta.nousiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Heinon Tukku Oy hakemus 9.6.2015
2 Kalustepiirustus ja laitesuunnitelma, Heinon tukku Oy

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, muu elintarvikelain muk. lautakunnan päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Heinon Tukku Oy Esitysteksti

Hallintovalitus, muu elintarvikelain 
muk. lautakunnan päätös

Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)

Esitysteksti

Elintarviketurvallisuusvirasto Esitysteksti
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Tiedoksi

Elintarviketurvallisuusosasto
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 25.8.2015
  
  
  

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano


