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Asia tulisi käsitellä 25.8.2015 kokouksessa
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Ympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Koirasaarten ja Haakoninlahti 2:n kaava-alueiden ruoppauksesta, 
massojen läjityksestä mereen, merialueen täytöstä sekä 
betonijätteen hyödyntämisestä merialueen täytössä

HEL 2014-011710 T 11 01 00 00

ESAVI/1199/2015 ja ESAVI/1280/2015

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa kaupunginhallitukselle rakennusviraston 
Koirasaarten ja Haakoninlahti 2:n kaava-alueiden ruoppausta, 
massojen läjitystä mereen ja merialueen täyttöä sekä betonijätteen 
hyödyntämistä merialueen täytössä koskevista lupahakemuksista 
seuraavan lausunnon.

Koirasaarten itäpuolella sijaitsevat Koiraluodot on linnustollisesti 
arvokas kohde, joka alueen rakentamisen edetessä tulee jäämään 
alueen keskelle tehtävään Koiraluodonkanavaan. Töiden seurauksena 
Koiraluotojen pesimälinnusto tulee häviämään. Helsingin merialueilla 
on kuitenkin lukuisia vastaavia pinta-alaltaan pieniä luotoja, eikä 
pesimälinnuston menetys saaristolintujen kokonaiskantaan 
suhteutettuna ole siten merkittävä. Koska luodoilla vielä toistaiseksi on 
pesivää linnustoa, tulee häiriötä aiheuttavat ruoppaus- ja täyttötyöt 
ajoittaa lintujen pesimäkauden ulkopuolelle siten, ettei aloitettuja 
pesintöjä tuhoudu eikä lähiluodoille aiheudu häiriötä.

Jokainen samentumista aiheuttava työvaihe on tehtävä 
mahdollisimman yhtäjaksoisesti ja sellaisin työmenetelmin, että haitta 
vesiluonnolle sekä merialueelle ja sen käytölle on mahdollisimman 
vähäistä. Ruoppaus- ja täyttötyöt eivät saa vaarantaa Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumista.

Betonijätteen hyötykäyttö täytöissä on kannatettavaa, koska sillä 
voidaan korvata neitseellisten luonnonvarojen käyttöä 
maanrakentamisessa. Hakemuksen mukainen betonijätteen 
hyödyntäminen tulee kuitenkin toteuttaa siten, ettei siitä aiheudu meren 
pilaantumista tai muuta haittaa ympäristölle. Jokaisen täyttöön 
käytettävän betonierän ympäristökelpoisuus on arvioitava erikseen, 
ettei täyttöön joudu likaantunutta betonia. Ympäristökelpoisuuden 
määrittämisessä voidaan soveltaa valtioneuvoston asetuksessa 
591/2006 annettuja kriteerejä. Hyötykäytön vaikutuksia orsi- ja 
meriveteen on seurattava. 
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Hienoaineksen joutuminen mereen täytön yhteydessä on estettävä. 
Täyttötöissä tulee huolehtia siitä, ettei louheen seassa ole 
panoslankoja tai muuta roskaa, joka voi aiheuttaa 
ympäristönsuojelulain 3 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua 
ympäristön pilaantumista vesialueella.

Työn vesistötarkkailusta tulee esittää  yksityiskohtainen suunnitelma 
valvoville viranomaisille ennen työhön ryhtymistä. Tarkkailu voidaan 
toteuttaa osana alueella toteutettavaa yhteistarkkailua.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus pyytää ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa 
Helsingin kaupungin rakennusviraston Etelä-Suomen 
aluehallintovirastoon jättämästä vesilain mukaisesta hakemuksesta, 
joka koskee Koirasaarten ja Haakoninlahti 2 kaava-alueiden 
ruoppausta, massojen läjitystä mereen ja merialueen täyttöä sekä 
ympäristölupahakemuksesta, joka koskee betonijätteen hyödyntämistä 
maa- ja vesirakentamisessa.

Vesilain mukaista lupaa (ESAVI/1199/2015) haetaan Koirasaarten ja 
Haakoninlahti 2 kaava-alueen suunnitelluille ruoppauksille, massojen 
meriläjitykselle ja merialueen täytölle sekä valmisteluluvalle. Entisen 
öljysataman alueella sijaitsevaa Koirasaarta on tarkoitus laajentaa 
merialueelle. Ennen rakentamisen aloittamista alueella on tehtävä 
ruoppauksia ja meritäyttöjä. Alueella tehtävät ruoppaukset ja meritäytöt 
toteutetaan tulevan rakentamisen edellyttämässä laajuudessa. 
Ruopattavan alueen koko on noin 14,4 ha ja ruopattava massamäärä 
yhteensä noin 550 000 m³.

Alueella tehtyjen sedimenttitutkimusten perusteella osa ruopattavaksi 
suunnitellun sedimentin pintakerroksista sisältää kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia. Ruoppaustyöt aloitetaan haitta-ainepitoisten 
sedimenttien kuorintaruoppauksella. Suunnittelualueella on todettu 
ympäristöministeriön ”Sedimenttien ruoppaus- ja läjitysohjeen” 
laatukriteerien tasojen 1 ja 2 ylittäviä haitta-ainepitoisuuksia sisältäviä 
sedimenttejä noin 0,1…2 m paksuisena kerroksena. Haitta-ainepitoisen 
sedimentin kerrospaksuudet vaihtelevat eri kohdissa suunnittelualuetta.

Tason 1 ylittävien ruoppausmassojen kokonaismääräksi on arvioitu 
noin 70 000 m³ktr. Tästä määrästä noin 600 m³ktr arvioidaan olevan 
tason 2 ylittäviä massoja ja nämä tason 2 ylittävät massat esitetään 
kuorintaruopattavaksi ja maalle sijoitettavaksi. Haitta-ainepitoisten 
sedimenttien ruoppaustöissä käytetään suljettavaa ympäristökauhaa 
(kahmari- tai visiirikauha), joka vähentää kauhassa olevan kiintoaineen 
vapautumista veteen. Ruopatun massan vesipitoisuus on lisäksi 
merkittävästi alhaisempi verrattuna esim. imuruoppaukseen.
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Pilaantuneet (tason 2 ylittävät) ruoppausmassat, yhteensä noin 600 
m³ktr, sijoitetaan maaläjitykseen sedimenttialtaisiin Helsingin kaupungin 
välivarastointialueelle, johon on haettu ympäristölupaa sedimenttien 
kuivatusta ja mahdollista käsittelyä varten. Välivarastointialtaassa 
kuivuneet ja tarvittaessa jatkokäsiteltävät ruoppausmassat voidaan 
myöhemmin hyödyntää esim. Kruunuvuorenrannan 
aluerakennushankkeessa tai muussa rakennuskohteessa 
täyttömassoina, mikäli haitta-ainepitoisuudet sen sallivat. Mikäli 
ruoppausmassojen hyödyntäminen ei ole mahdollista, massa 
toimitetaan vastaanottopaikkaan, jolla on lupa kyseisen massaerän 
vastaanottoon tai käsittelyyn.

Meriläjitettävät, mahdollisesti pilaantuneet (tasojen 1 ja 2 väliin 
sijoittuvia haitta-ainepitoisuuksia sisältävät) ruoppausmassat 
toimitetaan meriläjitysalueelle, jolla on lupa vastaanottaa em. massoja. 
Meriläjitysalueelle sijoitettava tasojen 1 ja 2 välinen massamäärä on 
noin 70 000 m³ktr. Mikäli meriläjitysaluetta, jolle voi sijoittaa 
mahdollisesti pilaantunutta sedimenttiä, ei ole käytettävissä, sijoitetaan 
mahdollisesti pilaantuneet (tasojen 1 ja 2 väliin sijoittuvia haitta-
ainepitoisuuksia sisältävät) ruoppausmassat maalle Helsingin 
kaupungin ympäristöluvalliselle välivarastointi- ja esikäsittelyalueelle 
(Kruunuvuorenranta, Jätkäsaari, Kalasatama tai Kyläsaari) tai 
meriläjitykseen hankekohtaisen erikseen laadittavan riskinarvion 
perusteella. Ruoppausmassojen mahdollinen stabilointi tai muu 
jatkojalostus suunnitellaan tarkemmin erikseen ja suunnitelmat 
hyväksytetään lupaviranomaisella ennen stabilointityön aloittamista. 
Tason 1 alittavat ruoppausmassat sijoitetaan meriläjitysalueille, joilla on 
lupa vastaanottaa kyseisiä massoja. Pilaantumattomien 
ruoppausmassojen kokonaismääräksi on arvioitu noin 480 000 m³ktr.

Vesialueiden täytöt esitetään tehtäväksi rajaamalla meritäyttöalueet 
louheesta rakennettavalla reunapenkereellä, jonka jälkeen rajatut 
alueet täytetään alueen rakentamiseen soveltuvalla täyttömateriaalilla. 
Reunapenkereet tehdään eroosiota kestävästä karkeasta, 
avolouhintakohteista peräisin olevasta louheesta. Reunapenkereeseen 
käytettävän louheen roskattomuuteen kiinnitetään erityistä huomiota 
niin louhinta- kuin täyttökohteessa. Tarvittaessa täyttöalueen ympärille 
asennetaan suojaverho tai vastaava rakenne, jolla pyritään 
varmistamaan ettei roskia pääse leviämään täyttöalueen ympäristöön. 
Reunapenkereen sisäpuolisissa meritäytöissä voidaan käyttää 
louhetta, kitkamaata sekä purkubetonia. Hankealueen meritäyttöihin 
arvioidaan tarvittavan noin 1 200 000 m³ktr täyttömassoja.

Ruoppaus- ja täyttötyöt kohteessa on tarkoitus aloittaa vuoden 2015 
syksyllä. Hankkeen käynnistämisellä on kiire, joten hakija hakee 
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kohteeseen ruoppausten osalta valmistelulupaa ennen päätöksen 
lainvoimaiseksi tulemista (VL 587/2011, luku 3, 17§).

Ympäristölupaa (ESAVI/1280/2015) haetaan purkubetonin 
hyötykäytöille täytöissä. Lupaa hyötykäyttää purkubetonia haetaan 
enimmäismäärälle 50 000 m³rtr. Täytöissä hyötykäytettävät betonit 
voivat olla peräisin Helsingin kaupungin eri purkukohteista. Betoni 
murskataan/pulveroidaan ennen täyttöön sijoittamista enintään 300 mm 
kappalekokoon ja siitä poistetaan betoniraudat. Betonia hyötykäytetään 
vain reunapenkereiden sisään jäävien alueiden täytöissä. Betonitäyttö 
sijoitetaan täyttöön siten, betoni ei jää rakenteen pintaan, eikä näin 
ollen ole suoraan kosketuksissa meriveden kanssa. Betoni sijoitetaan 
rakenteeseen siten, että se on muun täyttömateriaalin seassa, eikä 
muodosta omaa erillistä täyttökerrosta. Betonia sisältävän täytön päälle 
tehdään täyttökerros louheesta tai kitkamaasta siten, että täyttöä on 
betonin päällä vähintään 1 metri.

Hankkeesta ei hakemuksen mukaan aiheudu pysyviä tai laaja-alaisia 
vaikutuksia veden laatuun. Sedimentin ruoppaus aiheuttaa veden 
samentumista ruoppausalueella ja sen välittömässä läheisyydessä. 
Koirasaarten alueen kuorintaruoppaustöissä käytetään suljettavaa 
ympäristökauhaa (kahmari- tai visiirikauha), joka vähentää kiintoaineen 
vapautumista veteen. Valtaosa ruoppauksen yhteydessä 
suspendoituvasta kiintoaineesta sedimentoituu ruoppaustyön päätyttyä 
suunnittelualueenvälittömään läheisyyteen muutamassa päivässä. 
Hankkeen aiheuttama veden samentuminen on näin ollen paikallista ja 
suhteellisen lyhytkestoista.

Täytön vaikutusalueella ei ole merkittäviä kalojen lisääntymisalueita. 
Vaikutusalueella ei ole myöskään harvinaisia tai tiheydeltään 
merkittäviä kalapopulaatioita. Näin ollen hankkeen vaikutukset 
kalastoon arvioidaan vähäisiksi. Ruoppaus- ja täyttötyöt voivat 
aiheuttaa väliaikaista veden samentumista suunnittelualueen 
läheisyydessä. Veden sameuden Kruunuvuorenselällä on kuitenkin 
todettu ajoittain olevan luontaisestikin melko suurta, johtuen 
Vantaanjoen virtaamasta. Suunnittelualueen välittömässä 
läheisyydessä sijaitsee lisäksi 9,5 m kulkusyvyyden väylä, jossa 
kalastusta on rajoitettu. Näin ollen hankkeesta kalastukselle 
mahdollisesti aiheutuvat vaikutukset jäävät vähäisiksi ja 
lyhytkestoisiksi.

Suunnittelualueen pohjaeläimistö tuhoutuu ruoppaus- ja täyttötöiden 
seurauksena. Töiden päätyttyä ja olosuhteiden vakiinnuttua 
pohjaeläimistö palautuu kuitenkin varsin nopeasti ennalleen (pl. mereltä 
vallattavat uudet maa-alueet). Ruoppaus- ja täyttötöiden aikana voi 
sekä pohjasta että täyttömateriaalista irrota kiintoainesta, joka painuu 
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pohjaan täyttöalueen ulkopuolelle. Pohjaan laskeutuvasta 
kiintoaineesta voi aiheutua haittaa pohjaeliöille. Ulkopuolelle aiheutuva 
haitta on kuitenkin lyhytkestoinen ja se rajoittuu täyttöalueen 
välittömään läheisyyteen, johtuen täyttöalueenkoosta sekä sijainnista 
osittain suojaisassa lahdessa. Näin ollen täyttötöiden pohjaeläimistölle 
aiheuttama haitta arvioidaan vähäiseksi.

Hankkeella ei hakemuksen mukaan ole vaikutuksia 
luonnonsuojelualueisiin. Lähin kohde, Vuorilahdenpaaden 
luonnonsuojelualue, sijaitsee maalla noin 1,2 km etäisyydellä hankkeen 
suunnittelualueesta. Hankkeella ei ole vaikutusta lähialueella 
sijaitsevaan arvokkaaseen metsäkohteeseen (Laajasalo-Stansvik-
Tullisaari) eikä arvokkaaseen geologiseen kohteeseen (silokallio, 
Huttuvati). Suunnittelualueella sijaitseva linnustollisesti arvokkaaksi 
luokiteltu luoto (Koiraluodot) tulee jäämään työmaa-alueelle ja 
myöhemmin luodoksi alueelle tulevaan vesiaiheeseen. Näin ollen työn 
aikaiset vaikutukset linnustoon tulevat olemaan haitallisia. Koiraluodot 
ovat pinta-alaltaan pieniä luotoja, joita vastaavia alueita on lukuisia 
Helsingin merialueella.

Ruoppaus- ja täyttötöiden aloittamisesta ja päättämisestä ilmoitetaan 
alueelliselle ja paikalliselle ympäristöviranomaiselle. Suunnittelualueen 
täyttöihin käytettävän materiaalin laatua seurataan säännöllisesti. Eri 
purkukohteista tulevat materiaalit (betonit) tutkitaan erikseen, ennen 
niiden hyödyntämistä kohteessa.

Kuorintaruoppaustyön aikana suunnittelualueen ympäristön 
vedenlaatua tarkkaillaan kolmessa tutkimuspisteessä. Tutkimuspisteet 
sijoitetaan suunnittelualueen välittömään läheisyyteen alueen 
pääasiallisen virtauksen suuntaan, sekä noin 600 m etäisyydelle 
Kruunuvuorenselälle. Näytteet otetaan ennen haitta-ainepitoisen 
sedimentin ruoppauksen aloittamista ja kuorintaruoppauksen aikana 
kerran kuukaudessa. Viimeiset vesinäytteet otetaan noin kuukauden 
kuluttua haitta-ainepitoisen sedimentin ruoppauksen valmistumisesta.  
Vesistön tarkkailua kuorintaruoppaustyön jälkeen jatketaan erillisen 
suunnitelman mukaan. Kruunuvuorenrannan alueen jatkotarkkailua 
varten laaditaan yhteistarkkailuohjelma, joka toimii samanaikaisesti 
useamman erillisen (Kruunuvuorenrannan aluerakentamisalueen) 
kohteen tarkkailuohjelmana.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi
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