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Asia tulisi käsitellä 25.8.2015

§ 283
Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös Helen Oy:n Patolan 
huippulämpökeskuksen ympäristölupa-asiassa

HEL 2015-001987 T 11 01 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen nro 182/2015/1 koskien Helen Oy:n 
Patolan huippulämpökeskuksen ympäristönsuojelulain (86/2000) 55 §:n 
mukaista ympäristölupapäätöksen lupamääräysten tarkistamista. 
Samalla ympäristölautakunta toteaa, että päätös ei anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVIn päätös 6.8.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helen Oy haki Patolan huippulämpökeskuksen ympäristöluvan 
lupamääräysten tarkistamista 4.12.2013. Hakemuksessaan Helen Oy 
myös esitti laitoksen maakaasutehon lisäämistä siten, että laitoksen 
kolme öljykäyttöistä kattilaa muutettaisiin ensisijaisesti maakaasulla 
käyväksi. Hakemuksen 5.2.2015 saapuneessa täydennyksessä Helen 
Oy ilmoitti, että hakemuksesta poiketen laitoksella ei tulla lisäämään 
maakaasutehoa, sillä YSL (86/2000) 110 a §:n mukaisen kansallisen 
siirtymäsuunnitelman aikaiset (1.1.2016–30.6.2020) päästöraja-arvot 
ovat saavutettavissa raskaalla polttoöljyllä. Siirtymäkauden jälkeiset 
(1.7.2020-) päästöraja-arvot ovat lisätietojen mukaan saavutettavissa 
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joko käyttämällä 0,5 paino- % rikkiä sisältävää raskasta polttoöljyä tai 
polttamalla kevyen ja raskaan polttoöljyn seosta 50/50-seossuhteella, 
mikäli energiantuotantoyksikköä käytetään enintään 1500 h/a viiden 
vuoden liukuvana keskiarvona.

Ympäristölautakunta antoi 24.3.2015 lausunnon Patolan 
huippulämpökeskuksen ympäristöluvan tarkistamisesta. Lausunnossa 
todettiin, että Patolan huippulämpökeskuksen ei katsota 
normaalitilanteessa heikentävän Helsingin ilmanlaatua. Lausunnossa 
kuitenkin muistutettiin, että energiantuotanto muodostaa nykyisin yli 90 
% Helsingin rikkidioksidipäästöistä ja raskaalla polttoöljyllä käytettävien 
kattiloiden K4-K6 vaihtaminen maakaasukäyttöisiksi olisi ollut sekä 
ilmastopäästöjen että ilmanlaatua heikentävien päästöjen 
vähentämiseksi toivottavaa. Lisäksi kiinnitettiin huomiota laitoksen 
sijaintiin lähellä Vantaanjoen tulvariskialuetta sekä kehotettiin 
seuraamaan mahdollisuuksia hiilidioksidipäästöjen vähentämiseen 
lämpökeskuksissa uusiutuvien polttoaineiden avulla.

Helen Oy on antanut ympäristölautakunnan lausuntoon vastineen. 
Helen Oy toteaa, että laitoksen tulvariskejä ei ole katsottu aiheelliseksi 
selvittää, sillä laitos sijaitsee tasolla +13m merenpinnasta kun 
Vantaanjoen normaali taso on +6m. Polttoainevalintoihin liittyen 
hakemuksen tullessa vireille joulukuussa 2013 oli käynnissä selvitys 
teollisuuspäästödirektiivin toteuttamiseksi Patolan lämpökeskuksessa. 
Selvityksen lopputuloksena maakaasun käyttöön siirtyminen ei 
osoittautunut teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoiseksi. Lisäksi 
absoluuttinen päästövähenemä olisi pieni johtuen laitoksen vähäisestä 
käytöstä. Myös öljypolttoaineesta voidaan hyödyntää yli 90 % 
energiasisällöstä. Helen Oy toteaa, että sen tavoitteena on tuottaa 
energiaa hiilineutraalisti vuoteen 2050 mennessä. Teknologian ja 
polttoaineiden kehittymistä seurataan myös lämpökeskusten osalta. 
Logistiikan järjestäminen on kuitenkin tosiasiallisesti lämpökeskuksissa 
suuria peruskuormalaitoksia vaikeampaa, johtuen jaksottaisesta ja 
hetkellisesti suuresta polttoaineen tarpeesta. Lisäksi uusiutuvan 
polttoaineen säilyvyys on huono, mikä vaikeuttaa varastointia.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto toteaa, että ympäristöluvassa ei voida 
velvoittaa toiminnanharjoittajaa käyttämään tiettyä polttoainetta, eikä 
päästökauppalain (683/2004) mukaiselle toiminnalle voida asettaa raja-
arvoja hiilidioksidipäästöille. Muilta-osin lausunnoissa esitetyt asiat on 
otettu huomioon lupamääräyksistä ja perusteluista ilmenevällä tavalla.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös sisältää määräykset 
laitoksen päästöjen rajoittamisesta, melusta, polttoaineiden 
varastoinnista, jätehuollosta, häiriötilanteista ja muista 
poikkeuksellisista tilanteista sekä päästötarkkailusta, raportoinnista ja 
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ympäristöriskiselvityksestä. Lupa on voimassa toistaiseksi. Lupapäätös 
korvaa Uudenmaan ympäristökeskuksen ympäristölupapäätöksen No 
YS 1640, 14.11.2006. Kun komissio on julkaissut päätöksen laitoksen 
pääasiallista toimintaa (LCP) koskevista parasta käytettävissä olevaa 
tekniikkaa (BAT) koskevista päätelmistä, toiminnanharjoittajan on 
toimitettava kuuden kuukauden kuluessa Uudenmaan ELY-keskukselle 
selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta perusteluineen. (YSL 527/2014 
80§).

Lupa on lainvoimainen valitusajan jälkeen, jos päätökseen ei haeta 
muutosta (YSL 100 §). Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätökseen 
saa hakea valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Valitusaika 
päättyy 7.9.2015.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVIn päätös 6.8.2015

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.04.2015 § 388

HEL 2015-001987 T 11 01 00 00

ESAVI/318/04.08/2013

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa Etelä - Suomen aluehallintovirastolle 
Helen Oy:n hakemuksesta Patolan huippulämpökeskuksen 
ympäristöluvan lupamääräysten tarkistamisesta seuraavan lausunnon.

Patolan huippulämpökeskus sisältyy ympäristönsuojelulain 
(4.2.2000/86) 110 a § mukaiseen vanhojen vähintään 50 megawatin 
polttolaitosten kansalliseen siirtymäsuunnitelmaan Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU 
(teollisuuspäästödirektiivi) päästöraja-arvojen täyttämiseksi. Helen Oy:n 
hakemuksen mukaan laitoksen päästöjä tullaan vähentämään 
direktiivin edellyttämälle tasolle siirtymäkauden aikana. Siirtymäkauden 
jälkeiset päästöraja-arvot ovat Helen Oy:n mukaan saavutettavissa 
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joko käyttämällä 0,5 p-% rikkiä sisältävää raskasta polttoöljyä tai 
polttamalla kevyen ja raskaan polttoöljyn seosta noin 50/50 
seossuhteella, kun laitoksen käyttömäärä rajataan enintään 1500 h/a 
öljykäytössä. Helen Oy:n esittämät siirtymäkauden jälkeiset raja-arvot 
vastaavat valtioneuvoston asetuksessa polttoaineteholtaan vähintään 
50 megawatin polttolaitosten päästöjen rajoittamisesta(96/2013) 
säädettyä tasoa. Helsingin kaupunginhallitus puoltaa Helen Oy:n 
Patolan huippulämpökeskuksen ympäristöluvan tarkistamista siten, että 
raja-arvot vastaavat kansallisen siirtymäsuunnitelman tavoitetasoa ja 
sen jälkeen teollisuuspäästödirektiivin päästöraja-arvoja.

Patolan huippulämpökeskuksen päästöjen ei katsota 
normaalitilanteessa heikentävän Helsingin ilmanlaatua, sillä raskaan 
polttoöljyn käyttömäärät ovat suhteellisen vähäisiä ja 117 metriä 
korkean savupiipun kautta päästöt leviävät ja laimenevat laajalle 
alueelle. Patolan huippulämpökeskuksen toiminnasta ei ole viime 
vuosina kirjattu valituksia tai yhteydenottoja ympäristökeskukseen.

Laitos sijaitsee lähellä keskimäärin kerran 250 vuodessa toistuvan 
Vantaanjoen vesistötulvan riskialuetta. Hakemuksesta 
ympäristölupamääräysten tarkistamiseksi ei käy ilmi, onko harvinaisen 
voimakkaasta tulvasta esimerkiksi polttoaineen tai jätteiden 
varastointiin aiheutuvaa riskiä arvioitu. Epätodennäköisetkin riskit tulisi 
huomioida pitkän aikavälin suunnitelmissa.

Patolan huippulämpökeskuksen käyttömäärät ovat olleet vuosina 2006-
2012 keskimäärin 460 tuntia vuodessa ja laitos muodostaa vain murto-
osan Helsingin energiantuotannon hiilidioksidipäästöistä. Tästä 
huolimatta laitoksen hiilidioksidipäästöt saattavat erityisesti kylminä 
talvina olla suhteellisen merkittäviä moniin muihin pääkaupunkiseudun 
toimintoihin verrattuna. Ilmanlaatua heikentävien päästöjen osalta 
energiantuotanto muodostaa nykyisin yli 90 % Helsingin 
rikkidioksidipäästöistä. Rikkipitoisen raskaan polttoöljyn käyttö lisää 
saastekuormitusta laajemmalla alueella, vaikka se ei korkeasta piipusta 
ja laimenemisesta johtuen heikennä suoraan kaupungin ilmanlaatua. 
Näistä ja energiatehokkuuteen sekä ilmastonäkökohtiin liittyvistä syistä 
johtuen Patolan huippulämpökeskuksen kattiloiden K4-K6 muuttaminen 
maakaasukäyttöisiksi kattiloiden K1-K3 tavoin olisi ollut päästöjen 
vähentämisen kannalta toivottavaa. Helsingin Energia on kuitenkin 
lupahakemuksen päivityksessä 5. helmikuuta 2015 ilmoittanut, että 
alkuperäisestä hakemuksesta poiketen laitoksella ei tulla lisäämään 
maakaasutehoa.

Keskipitkällä aikavälillä myös huippulämpökeskusten 
kasvihuonekaasupäästöjä tulisi vähentää. Mahdollisuuksia kokeilla 
uudentyyppisten uusiutuvien polttoaineiden käyttöä lämpökeskuksissa 
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tulisi seurata, että kaupungin pitkän aikavälin tavoitteet 
hiilidioksidipäästöjen leikkaamiseksi voidaan saavuttaa. Suurempiin 
voimalaitoksiin verrattuna suhteellisen pienistä polttoainemääristä 
johtuen uusiutuviin polttoaineisiin liittyvä logistiikka olisi huomattavasti 
helpompi toteuttaa lämpökeskuksissa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 24.03.2015 § 124

HEL 2015-001987 T 11 01 00 00

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi kaupungin ympäristönsuojelu- ja 
terveydensuojeluviranomaisena seuraavan lausunnon 
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle asiasta dnro 
ESAVI/218/04.08/2013.

Patolan huippulämpökeskus sisältyy YSL (4.2.2000/86) 110 a § 
mukaiseen vanhojen vähintään 50 megawatin polttolaitosten 
kansalliseen siirtymäsuunnitelmaan Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2010/75/EU (teollisuuspäästödirektiivi) päästöraja-
arvojen täyttämiseksi. Helen Oy:n hakemuksen mukaan laitoksen 
päästöjä tullaan vähentämään direktiivin edellyttämälle tasolle 
siirtymäkauden aikana. Siirtymäkauden jälkeiset päästöraja-arvot ovat 
Helen Oy:n mukaan saavutettavissa joko käyttämällä 0,5 p-% rikkiä 
sisältävää raskasta polttoöljyä tai polttamalla kevyen ja raskaan 
polttoöljyn seosta noin 50/50 seossuhteella, kun laitoksen käyttömäärä 
rajataan enintään 1500 h/a öljykäytössä. Helen Oy:n esittämät 
siirtymäkauden jälkeiset raja-arvot vastaavat valtioneuvoston 
asetuksessa (96/2013) säädettyä tasoa. Helsingin ympäristölautakunta 
puoltaa Helen Oy:n Patolan huippulämpökeskuksen ympäristöluvan 
tarkistamista siten, että raja-arvot vastaavat kansallisen 
siirtymäsuunnitelman tavoitetasoa ja sen jälkeen 
teollisuuspäästödirektiivin päästöraja-arvoja.

Patolan huippulämpökeskuksen päästöjen ei katsota 
normaalitilanteessa heikentävän Helsingin ilmanlaatua, sillä raskaan 
polttoöljyn käyttömäärät ovat suhteellisen vähäisiä ja 117 metriä 
korkean savupiipun kautta päästöt leviävät ja laimenevat laajalle 
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alueelle. Patolan huippulämpökeskuksen toiminnasta ei ole viime 
vuosina kirjattu valituksia tai yhteydenottoja ympäristökeskukseen. 

Laitos sijaitsee lähellä keskimäärin kerran 250 vuodessa toistuvan 
Vantaanjoen vesistötulvan riskialuetta. Hakemuksesta 
ympäristölupamääräysten tarkistamiseksi ei käy ilmi, onko harvinaisen 
voimakkaasta tulvasta esimerkiksi polttoaineen tai jätteiden 
varastointiin aiheutuvaa riskiä arvioitu. Epätodennäköisetkin riskit tulisi 
huomioida pitkän aikavälin suunnitelmissa.

Patolan huippulämpökeskuksen käyttömäärät ovat olleet keskimäärin 
460 tuntia vuodessa vuosina 2006–2012 ja laitos muodostaa vain 
murto-osan Helsingin energiantuotannon hiilidioksidipäästöistä. Tästä 
huolimatta laitoksen hiilidioksidipäästöt saattavat erityisesti kylminä 
talvina olla suhteellisen merkittäviä moniin muihin pääkaupunkiseudun 
toimintoihin verrattuna. Ilmanlaatua heikentävien päästöjen osalta 
energiantuotanto muodostaa nykyisin yli 90 % Helsingin 
rikkidioksidipäästöistä. Rikkipitoisen raskaan polttoöljyn käyttö lisää 
saastekuormitusta laajemmalla alueella, vaikka se ei korkeasta piipusta 
ja laimenemisesta johtuen heikennä suoraan kaupungin ilmanlaatua. 
Näistä ja energiatehokkuuteen sekä ilmastonäkökohtiin liittyvistä syistä 
johtuen Patolan huippulämpökeskuksen kattiloiden K4-K6 muuttaminen 
maakaasukäyttöisiksi kattiloiden K1-K3 tavoin olisi ollut päästöjen 
vähentämisen kannalta toivottavaa. Helsingin Energia on kuitenkin 
lupahakemuksen päivityksessä 5. helmikuuta 2015 ilmoittanut, että 
alkuperäisestä hakemuksesta poiketen laitoksella ei tulla lisäämään 
maakaasutehoa.

Keskipitkällä aikavälillä myös huippulämpökeskusten 
kasvihuonekaasupäästöjä tulisi vähentää. Mahdollisuuksia kokeilla 
uudentyyppisten uusiutuvien polttoaineiden käyttöä lämpökeskuksissa 
tulisi seurata, että kaupungin pitkän aikavälin tavoitteet 
hiilidioksidipäästöjen leikkaamiseksi voidaan saavuttaa. Suurempiin 
voimalaitoksiin verrattuna suhteellisen pienistä polttoainemääristä 
johtuen uusiutuviin polttoaineisiin liittyvä logistiikka olisi huomattavasti 
helpompi toteuttaa lämpökeskuksissa.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi


