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§ 278
Ympäristölautakunnan lausunto kaupunkisuunnitteluvirastolle 
Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta

Pöydälle 04.08.2015

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Vartiosaareen on tutkittu osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden 
laadintaa varten kolmea erilaista maankäyttövaihtoehtoa: yhtä 
virkistyskäyttövaihtoehtoa ja kahta asuinaluevaihtoehtoa, jotka eroavat 
asukasmäärän, rakentamisen tehokkuuden ja joukkoliikenneratkaisun 
puolesta. Osayleiskaavaluonnos on hyväksyttyjen 
suunnitteluperiaatteiden mukainen, Vartiosaaresta suunnitellaan 
omaleimainen, monipuolisesti ja tiiviisti rakennettu kaupunginosa.

Vartiosaaren kaavoitusprosessi on toteutettu hyvin ja prosessin aikana 
laaditut luontoarvojen ja rakennetun kulttuuriympäristön selvitykset ja 
arvioinnit ovat laadukkaita. Luontotietojärjestelmän tietoja on 
täydennetty yksityiskohtaisella lepakkoselvityksellä. Myöhemmin 
valmistunut Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015–2024 ja 
metsäverkostoselvitys -ehdotus ei muuta selvitysten ja arviointien 
antamaa yleiskuvaa, vaikka täsmentääkin metsänsuojelunäkökohtia. 
Päätöksentekijöillä on käytettävissään riittävä tieto kaavoitusratkaisujen 
arvioimiseksi. 

Vartiosaarta on muiden viheralueiden tapaan tarkasteltu parhaillaan 
lausunnolla olevassa luonnonsuojeluohjelma ja metsäverkostoselvitys -
ehdotuksessa. Luonnonarvoiltaan monipuolisessa Vartiosaaressa on 
yksi hyvin pieni luonnonsuojelualue, joka kattaa Suomen ainoan 
rantaruttojuuren kasvupaikan. Luonnonsuojeluohjelmaa varten 
suoritetussa luonnonarvotarkastelussa, jossa luontotietojärjestelmään 
karttunutta tietoa summattiin, mikään Vartiosaaren osa-alue ei noussut 
ehdolle luonnonsuojeluohjelmaan. 

Saaren pinta-alasta valtaosa (64 ha) on metsäverkostoon kuuluvaa 
arvokasta metsää. Sen lisäksi saari on keskeinen solmukohta 
Laajasalon ja Ramsinniemen välissä. Metsäinen yhteys Meri-Rastilaan 
asti ylläpitää yhtä Helsingin vihersormista. Helsingin laajat, yhtenäiset 
yli 40 ha:n kokoiset metsäkokonaisuudet muodostavat monimuotoisia 
metsäisiä luonnon ”ydinalueita”, jotka ovat metsäverkoston kannalta 
keskeisiä.
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Luonnonsuojelulain mukaiset minimiedellytykset luonnonsuojelualueille 
ovat niin väljät, että Vartiosaari kokonaisuutena tai sen kaikki 
metsäalueet täyttäisivät vaatimukset. Vastaava tilanne on myös monilla 
muilla varovaisesti ulkoilumetsinä hoidetuilla viheralueilla. Vartiosaaren 
suurin arvo on luonnonarvojen, kulttuuriarvojen ja maisema-arvojen 
muodostama kokonaisuus, mikä ei nouse esiin 
luonnonsuojeluohjelmassa käytetyllä summamenetelmällä.

Vartiosaari on kokoonsa ja laatuunsa nähden virkistysalueena 
alikäytössä. Virkistyskäyttöä rajoittaa saaren hankala saavutettavuus. 
Uuden yleiskaavaluonnoksen mitoituksen mukaan Laajasalon 
asukasluku kaksinkertaistuisi vuoteen 2050 mennessä. Myös muualla 
Itä-Helsingissä on odotettavissa huomattavia asukasmäärien lisäyksiä. 
Tämä kasvattaa Vartiosaaren virkistyskäyttöarvoa. Kaupunkiluonnon 
ihmisten terveyttä edistävästä vaikutuksesta saadaan jatkuvasti 
vahvempaa tutkimusnäyttöä. Kyseessä on ehkä merkittävin 
kaupunkiluonnon ekosysteemipalveluista. 

Ympäristölautakuntakunnan mielestä Vartiosaari tulisi säilyttää pääosin 
rakentamattomana koillisen, Ramsinniemeen ja Meri-Rastilaan 
ulottuvan, vihersormen osana. 

Mikäli osayleiskaavaluonnoksen mukaiseen asuinrakentamiseen 
päädytään, se tulee ympäristölautakunnan mielestä toteuttaa 
yleiskaavakauden loppupuolella raitiotieverkon toteutumisen 
aikataulussa. Saaren virkistyskäyttöä tulee kehittää jo sitä ennen. 
Tähän aiemmin tarkastelussa ollut virkistyskäyttövaihtoehto antaa 
hyvän pohjan. Erityisesti tulisi selvittää saaren saavutettavuuden 
parantamista joko vesiteitse tai kevyellä sillalla Laajasalon suunnasta.

Käsittely

Vastaehdotus:
Leo Stranius: Kohta (kappale 3): "Vartiosaaren kaavoitusprosessi on 
toteutettu hyvin ja prosessin aikana laaditut luontoarvojen ja 
rakennetun kulttuuriympäristön selvitykset ja arvioinnit ovat 
laadukkaita. Luontotietojärjestelmän tietoja on täydennetty 
yksityiskohtaisella lepakkoselvityksellä."

Muotoon: 
"Vartiosaaren kaavoitusprosessin aikana laaditut luontoarvojen ja 
rakennetun kulttuuriympäristön selvitykset ja arvioinnit ovat 
laadukkaita. Luontotietojärjestelmän tietoja on täydennetty 
yksityiskohtaisella lepakkoselvityksellä. Esitetty lopputulos ei 
kuitenkaan ole sopusoinnussa selvitysten kanssa. Selvitykset eivät tue 
laajemman rakentamisen sijoittamista Vartiosaareen.
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Kannattaja: Timo Pyhälahti

Vastaehdotus:
Leo Stranius: Lisäys kappaleen 4 jälkeen:

"Luontotietojärjestelmän tietojen valossa toisenlainen ratkaisu olisi 
voinut olla perusteltu."

Kannattaja: Timo Pyhälahti

Vastaehdotus:
Matti Niemi: Poistetaan kappale 8 "Ympäristölautakunnan mielestä..."

Kannattaja: Joona Haavisto

Vastaehdotus:
Leo Stranius: Kappale 9: Muotoon: 
"Ympäristölautakuntakunnan mielestä Vartiosaari tulisi säilyttää 
pääosin rakentamattomana koillisen, Ramsinniemeen ja Meri-Rastilaan 
ulottuvan, vihersormen osana. Merkittävän rakentamisen sijoittaminen 
Vartiosaareen  ei ole perusteltua. Saarta on hyvä kehittää luontaisena 
virkistysalueena siten, että myös erityiset kulttuuriarvot otetaan 
huomioon."

Kannattaja: Timo Pyhälahti

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kohta (kappale 3): "Vartiosaaren kaavoitusprosessi on 
toteutettu hyvin ja prosessin aikana laaditut luontoarvojen ja 
rakennetun kulttuuriympäristön selvitykset ja arvioinnit ovat 
laadukkaita. Luontotietojärjestelmän tietoja on täydennetty 
yksityiskohtaisella lepakkoselvityksellä." Muotoon: 
"Vartiosaaren kaavoitusprosessin aikana laaditut luontoarvojen ja 
rakennetun kulttuuriympäristön selvitykset ja arvioinnit ovat 
laadukkaita. Luontotietojärjestelmän tietoja on täydennetty 
yksityiskohtaisella lepakkoselvityksellä. Esitetty lopputulos ei 
kuitenkaan ole sopusoinnussa selvitysten kanssa. Selvitykset eivät tue 
laajemman rakentamisen sijoittamista Vartiosaareen.

Jaa-äänet: 6
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lähteenmäki, Matti Niemi, Sirpa 
Norvio, Anita Vihervaara

Ei-äänet: 3
Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhälahti, Leo Stranius
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Tyhjä: 0

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys kappaleen 4 jälkeen: "Luontotietojärjestelmän 
tietojen valossa toisenlainen ratkaisu olisi voinut olla perusteltu."

Jaa-äänet: 5
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lähteenmäki, Matti Niemi, Anita 
Vihervaara

Ei-äänet: 4
Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhälahti, Leo Stranius

Tyhjä: 0

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Poistetaan kappale 8 "Ympäristölautakunnan mielestä..."

Jaa-äänet: 5
Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhälahti, Leo Stranius, Anita 
Vihervaara

Ei-äänet: 3
Joona Haavisto, Hanna Lähteenmäki, Matti Niemi

Tyhjä: 1
Timo Latikka

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kappale 9: Muotoon: 
"Ympäristölautakuntakunnan mielestä Vartiosaari tulisi säilyttää 
pääosin rakentamattomana koillisen, Ramsinniemeen ja Meri-Rastilaan 
ulottuvan, vihersormen osana. Merkittävän rakentamisen sijoittaminen 
Vartiosaareen  ei ole perusteltua. Saarta on hyvä kehittää luontaisena 
virkistysalueena siten, että myös erityiset kulttuuriarvot otetaan 
huomioon."

Jaa-äänet: 4
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lähteenmäki, Matti Niemi

Ei-äänet: 4
Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhälahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara
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Tyhjä: 1
Sirpa Norvio

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Juha Korhonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080

juha.korhonen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen (luontovaikutukset), ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 
31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vartiosaaren_osayleiskaavaluonnos_selostus_28042015.pdf
2 Osayleiskaavaluonnos_28042015.pdf
3 Päätöshistoria HEL 2011-007765.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää lausuntoa 3.8.2015 mennessä. 
Lausunnolle on myönnetty lisäaikaa 31.8.2015 saakka.

Osayleiskaavaluonnoksen pääsisältö

Vartiosaari sijaitsee itäisessä Helsingissä, Laajasalon ja Vuosaaren 
välissä, noin 7 km linnuntietä Helsingin keskustasta. 
Suunnittelualueeseen kuuluvat Vartiosaari ja sen välittömässä 
läheisyydessä olevat Poikasaari, Kiekko, Ramsinkivi ja Kanasaari, 
ympäröivät merialueet sekä tarvittavat liittymisalueet mantereeseen 
Laajasalon Reposalmentien päässä ja Vuosaaressa Ramsinniemen 
kärjessä. Suunnittelualue on kooltaan noin 142 ha, josta maapinta-alaa 
on noin 82 ha ja merialuetta noin 60 ha.

Vartiosaari osoitettiin vuoden 2002 yleiskaavassa selvitysalueeksi, 
jonka maankäyttö ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla. 
Osayleiskaavatyö käynnistyi vuonna 2011. Osayleiskaavaluonnos on 
kaupunkisuunnittelulautakunnan hyväksymien Vartiosaaren 
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukainen. Lautakunta 
edellytti, että osayleiskaavaan liitetään määräys, jonka mukaan 
rakentamista alueella ei saa aloittaa ennen kuin raitiovaunuyhteydestä 
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saareen on tehty sitova päätös, ja että on selvitettävä, onko alueesta 
mahdollista tehdä vähäautoinen tietyin keinoin.

Osayleiskaava-alueelle sijoittuu rakentamista kaikkiaan noin 300 
000–350 000 k-m2. Asuinrakentamista on noin 270 000–320 000 k-m2 
ja toimitiloja noin 30 000 k-m2. Alueelle tulee noin 5 000–7 000 
asukasta ja noin 500 työpaikkaa. Rakentaminen jakaantuu kolmeen 
kylään siten, että kussakin on noin 100 000 k-m2 ja noin 2 000 
asukasta.

Vartiosaaren rakentaminen eheyttää kaupunkirakennetta ja tuo uusia 
joukkoliikenteen, pyöräilyn ja jalankulun yhteyksiä sekä virkistysreittejä 
Itä-Helsinkiin. Uusi asuinalue liittyy osaksi keskustasta Vuosaareen 
kulkevaa raitiotieverkostoa ja pyöräilyn laatukäytävää. Sillat liittävät 
Vartiosaaren myös osaksi Itä-Helsingin virkistysreittejä.

Suunnittelun tavoitteena on energiatehokas kaupunkirakenne ja 
rakentaminen. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen vuoksi 
suunnittelussa varaudutaan tulva- ja hulevesien sekä lumen hallintaan 
sekä sään ääri-ilmiöihin. Tavoitteena on monipuolisella kasvillisuudella 
kompensoida rakennettujen alueiden tuottamia 
kasvihuonekaasupäästöjä. Tavoitteena on myös uusiutuvien ja 
ympäristöä mahdollisimman vähän kuormittavien rakennusmateriaalien 
kuten puun käytön edistäminen.

Perustamisolosuhteiltaan ongelmaton, meluton ja saasteeton 
Vartiosaari on moniin muihin aluerakentamiskohteisiin verrattuna 
helposti ja nopeasti saatavissa rakentamiskelpoiseksi ja 
kaavoitettavissa asuinkäyttöön.

Vaikutusten arviointi

Osayleiskaavan toteuttamisen vaikutuksia on arvioitu koko 
suunnittelutyön ajan. Vaikutuksia muun muassa luontoon ja terveyteen 
selostetaan kaavaselostuksessa. Lisäksi Vartiosaareen liittyvät 
selvitykset ovat löydettävissä Vartiosaaren suunnittelua käsitteleviltä 
nettisivustoilta.

Viestintä ja vuorovaikutus

Vartiosaaren osayleiskaavoitukseen voi osallistua suunnittelun eri 
vaiheissa. Suunnittelun etenemisestä ja 
vuorovaikutusmahdollisuuksista sekä -tilaisuuksista on tiedotettu 
tavanomaisten tapojen lisäksi uutiskirjeillä sen sähköpostiinsa 
tilanneille. Virallisten vuorovaikutusmahdollisuuksien lisäksi on 
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järjestetty erilaisia keskustelutilaisuuksia asukkaiden, maanomistajien, 
asiantuntijoiden ja erilaisten toimijoiden kanssa. Vuorovaikutuksesta on 
laadittu vuorovaikutusraportti, jota täydennetään suunnitteluprosessin 
edetessä.

Aikataulu ja suunnitteluprosessi

Tavoitteena on, että osayleiskaavaehdotus hyväksyttäisiin 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa syksyllä 2015 ja 
kaupunginvaltuustossa keväällä 2016. Asemakaavoitus voidaan 
käynnistää vuonna 2017. Vartiosaari asemakaavoitetaan vähintään 
kolmessa vaiheessa, kylä kerrallaan.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Juha Korhonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080

juha.korhonen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen (luontovaikutukset), ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 
31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vartiosaaren_osayleiskaavaluonnos_selostus_28042015.pdf
2 Osayleiskaavaluonnos_28042015.pdf
3 Päätöshistoria HEL 2011-007765.pdf

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 04.08.2015 § 262

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

17.6.2013 Lausunto annettu

10.2.2012 Lausunto annettu

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Juha Korhonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080

juha.korhonen(a)hel.fi
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Raimo Pakarinen (luontovaikutukset), ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 
31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 10.6.2015

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa 
17.6.2015 Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta.

Rakennusvirastolla ei ole tässä vaiheessa lausuttavaa. Yhteistyö 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa on ollut vilkasta ja rakentavaa. 

Sekä rakennusvirastolta että yleisten töiden lautakunnalta pyydetään 
lausuntoa Vartiosaaren osayleiskaavasta kutakuinkin samanaikaisesti. 
Yleisten töiden lautakunta tulee lomien jälkeen elokuussa 
lausunnossaan esittämän mielipiteensä Vartiosaaren 
osayleiskaavaluonnoksesta. 

Rakennusviraston yhteyshenkilöt kaavayhteistyössä ovat edelleen 
lisätietojen antajat.   

19.6.2013 Lausunto annettu

Lisätiedot
Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640

birgitta.rossing(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.05.2015 § 134

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Ksv 1001_2, Vartiosaari

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 hyväksyä 28.4.2015 päivätyn Vartiosaaren 
osayleiskaavaluonnoksen osayleiskaavaehdotuksen laatimisen 
pohjaksi.  

 asettaa osayleiskaavaluonnoksen nähtäville.
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Käsittely

12.05.2015 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:
Eija Loukoila: Vartiosaaren osayleiskaavaluonnos palautetaan 
uudelleen valmisteluun siten, että suunnitellusta rakentamisesta 
luovutaan ja saarta kehitetään viher- ja virkistysalueena sekä 
houkuttelevana matkailukohteena.

Kannattajat: Outi Silfverberg

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Vartiosaaren osayleiskaavaluonnos palautetaan uudelleen 
valmisteluun siten, että suunnitellusta rakentamisesta luovutaan ja 
saarta kehitetään viher- ja virkistysalueena sekä houkuttelevana 
matkailukohteena.

Jaa-äänet: 7
Hennariikka Andersson, Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén, 
Risto Rautava, Osmo Soininvaara, Heta Välimäki

Ei-äänet: 2
Eija Loukoila, Outi Silfverberg

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti jäsen Loukoilan 
palautusehdotuksen äänin 7-2.

28.04.2015 Pöydälle

26.11.2013 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

19.11.2013 Pöydälle

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Ritva Luoto, projektipäällikkö, puhelin: 310 37294

ritva.luoto(a)hel.fi
Maria Isotupa, arkkitehti, puhelin: 310 37303
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maria.isotupa(a)hel.fi
Anne Kangasniemi-Kuikka, arkkitehti, puhelin: 310 37202

anne.kangasniemi(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Terhi Kuusisto, arkkitehti, puhelin: 310 37347

terhi.kuusisto(a)hel.fi
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi
Sanna Ranki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37146

sanna.ranki(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458

niina.strengell(a)hel.fi
Tiina Antila-Lehtonen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37436

tiina.antila-lehtonen(a)hel.fi
Mikko Uro, viestintäsuunnittelija, puhelin: 310 37394

mikko.uro(a)hel.fi

Kiinteistövirasto 9.8.2013

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Maankäytöstä on laadittu kolme erilaista vaihtoehtoa osayleiskaavan 
laadintaa varten. Vaihtoehto A on virkistyskäyttöön tukeutuva (ei 
rakennusoikeutta), vaihtoehto B pientalovaltainen vaihtoehto (2 000 – 
4 000 asukasta / 100 000 - 200 000 k-m²) ja vaihtoehto C tiivis 
asuinaluevaihtoehto (5 000 – 7 000 asukasta / 250 000 - 300 000 k-m². 
Vaihtoehtoja B ja C kehitetään lähtökohtaisesti asuin- ja 
virkistysalueena. Vartiosaaren pinta-ala on noin 82 ha. Helsingin 
kaupunki omistaa noin 90 % saaren maa-alueesta ja noin puolet sen 
rakennuskannasta. Saaren rantavyöhykkeellä sijaitsee noin 50 huvilaa 
ja loma-asuntoa sekä satakunta muuta rakennusta. Kaupunki omistaa 
huviloita 23 kpl, joista 6 kohdetta palvelee kaupunkia, 17 on vuokrattu 
erilaisille yhteisöille. Noin 25 huvilaa on yksityisomistuksessa. 

AM-ohjelmassa asuntotuotannon määrällisenä tavoitteena on 5 000 
asunnon vuotuinen tuotanto, joista 3 600 toteutetaan kaupungin 
omistamille tonteille. Tämä tarkoittaa muun ohella, että yleis- ja 
asemakaavoituksella tulee turvata riittävä lyhyen ja pitkän aikavälin 
tonttivaranto. Kaupunginhallitus on nostanut asuntotuotantotavoitetta 
maaliskuussa 2013 5 500 asuntoon vuodessa. Myös nykyinen 
maankäyttö- ja rakennuslaki edellyttää, että kaavoituksella turvataan 
riittävän asuntotuotannon edellytykset erityisesti pääkaupunkiseudulla. 
Tasapainoinen kaupunkikehitys edellyttää monipuolista 
asuntotuotantoa sekä siten rakentamiselta keskenään erilaista 
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rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa (kohtuuhintainen tuotanto (Ara), 
välimuoto (Hitas, Aso, osaomistus) ja vapaarahoitteinen 
asuntotuotanto).

Jotta osayleiskaava täyttäisi valtuuston asettamat määrälliset ja 
laadulliset asuntopoliittiset tavoitteet tasapainoisesta 
kaupunkikehityksestä, sekä mahdollistaisi ekologisen ja 
ilmastopoliittisen tavoitteenmukaisuuden, edellytetään kaavoitukselta 
tiivistä ja eheää joukkoliikenteeseen perustuvaa kaupunkirakennetta. 
Tiivis vaihtoehto C mahdollistaa edellä mainitut tavoitteet parhaiten ja 
on vastuullista vähiten ympäristöä kuormittavaa maankäyttöä sekä 
vastaa asetettuihin tavoitteisiin tasapainoisesta kaupunkikehityksestä. 
Tiivis vaihtoehto jättää muihin vaihtoehtoihin nähden mahdollisuuksia 
turvata yleiset ja kaikille mahdollisimman avoimet pihat ja viheralueet 
parhaiten. Asukaspohjan tulee myös kokonaisuutena olla riittävä, jotta 
alueen peruspalvelut ja mahdolliset työpaikat tulevat turvattua. Myös 
siltayhteyden (Kruunusilta) rakentaminen edellyttää perustellusti 
riittävää asukasmäärää Vartiosaaressa laajemman saavutettavuuden 
mahdollistamiseksi. 

Vaihtoehto B (pientalo) mahdollistaa vajavaisemmin asetetut 
määrälliset ja laadulliset tavoitteet kuin tiivis vaihtoehto C. 
Pientalovaihtoehdossa B on vaarana ja hyvin ilmeistä se, että alueen 
luonne tulee joka tapauksessa muuttumaan hyvinkin oleellisesti 
alkuperäisestä. Ympäristön muuttuminen rakentamisen myötä on 
vähintäänkin yhtä merkittävää kuin tiiviissä vaihtoehdossa C, mutta 
laadulliset ja määrälliset sekä ilmastopoliittiset tavoitteet jäävät 
olennaisesti pienemmiksi ja siten osin saavuttamatta. Näin ollen 
osayleiskaavan hyödyt ja ympäristöstä muodostuva arvo asukkaalle 
sekä kaupungille jäävät saavuttamatta, eikä vaihtoehto edusta siten 
vastuullista ja kokonaistaloudellista ekotehokasta maankäyttöä. 
Pientalovaihtoehto B ei mahdollista myöskään täysipainoisesti 
kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksiä ja vaarana on myös se, 
että pientalomaisessa rakentamisessa kaikille osoitetut 
virkistysmahdollisuusarvot vähenevät pihojen ja alueiden 
privatisoitumisen myötä. Kohtuuhintainen asuntotuotanto (Ara-tuotanto) 
edellyttää kerrostalomaista rakentamista. Peruspalveluiden 
turvaaminen ja työpaikkojen mahdollistaminen Vartiosaaressa 
edellyttää tarpeeksi laajaa asukaspohjaa. Vaihtoehto B:ssä on suuri 
riski, että palvelut, työpaikat ja toimiva julkinen liikenne eivät toteudu 
riittävälle tasolle johtuen pientalosegmentoituneesta ja riittämättömästä 
asukaspohjasta. Ilmeistä on, että palveluita haetaan kauempaa ja tämä 
lisää tässä tapauksessa yksityisautoilua. 

Vartiosaari on luonnoltaan herkkä ja historialtaan arvokas alue. 
Kaavatyöskentelyssä on laadittu hyvin laajat selvitykset alueen 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 12/2015 12 (16)
Ympäristölautakunta

Ysp/2
25.08.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 310 31633 FI02012566

luonnosta ja kulttuurihistoriasta. Kaupunki tarvitsee tasapainoiseen 
kaupunkikehitykseen väistämättä kuitenkin monipuolista asumista sekä 
samanaikaisesti riittäviä mahdollisuuksia virkistäytymiseen. 
Vartiosaaren asumis- ja virkistyskäyttöön suuntautuneella 
kaavoituksella on potentiaalinen merkitys Helsingin asuntotuotannolle. 
Vartiosaaren laajuus on samaa luokkaa kuin Kruunuvuoren ja 
Jätkäsaaren kaavoitettavat alueet. Lisäksi Vartiosaari sijoittuu 
oivallisesti sijaintinsa puolesta Laajasalon ja Kruunuvuoren täydennys- 
ja aluerakentamiseen sekä tulevaan kaupunkirakenteeseen. 
Vartiosaaren kaavoituksella pystytään mahdollistamaan 
kaupunkirakenteellinen yhteys Kruunuvuoreen ja mahdollisesti 
tulevaisuudessa siltayhteyden kautta keskustaan.  Vartiosaaren 
osayleiskaavan asuinvaihtoehtojen lisäksi tulisi muun ohella tarkastella 
myös koko itäistä merellistä ranta- ja saariketjua kokonaisuutena. 
Itäiset alueet, kuten Meri-Rastila, Ramsinniemi ja Villinki tarjoavat 
huomattavia merellisiä virkistysarvoja ja mahdollisuuksia myös 
asumiseen, työpaikkoihin ja palveluihin. Esimerkiksi Villinki voisi toimia 
hyvin virkistystarkoituksiin, Meri-Rastila ja Ramsinniemi luonnollisena 
asumisen ja virkistyksen jatkeena yhdessä Vartiosaaren kanssa. 

Virkistysvaihtoehto A:ssa tulee olla kiistattomasti osoitettuna, että 
Vartiosaari jatkosuunnittelussa täyttää virkistysalueelta odotettavat 
tosiasialliset edellytykset ja olosuhteet. Yleisesti puheena oleva 
virkistysarvo perustuu pitkälti Vartiosaaren merenrantaviivalle ja sen 
mukanaan tuomaan merelliseen vaikutelmaan. Virkistysvaihtoehdossa 
A tulee yhtenä osayleiskaavan vaihtoehtona olla riittävät edellytykset 
rantaviivan yhteyksien avaamiselle ja merellisen miljöön 
hyödyntämiseen. Ilman yhteyksien osoittamista ei saaren keskivaiheen 
kaupunkilaispuutarha tuota virkistysmielessä merellistä vaikutelmaa ja 
virkistysarvo vastaa lähinnä tavanomaisen lähimetsän tuottamaa 
virkistysarvoa. Virkistysarvon lisäämiseksi tulee kaikissa muissakin 
vaihtoehdoissa kiinnittää huomiota myös merellisen saavutettavuuden 
parantamiseen. Maankäytön vaihtoehdoissa tulee tutkia esimerkiksi 
virkistystä palvelevan ja muun muassa veneiden kiinnittäytymisen 
sallivan venelaiturin rakentamista tai rantautumisen mahdollistavan 
paikan osoittamista. Myös saaren mahdollisen virkistyskäytön 
voimakkaasti lisääntyessä tulee vaikutuksia luonnon ja eläimistön 
kestokyvylle arvioida kriittisesti. Investoinnit julkisiin viheralueisiin ja 
kulkuyhteyksiin vaativat julkista käyttöä, sekä avointa pääsyä 
rantavyöhykkeelle ja yleisen saavutettavuuden parantamista.  

Osayleiskaavan tulisi myös mahdollistaa ja sallia Vartiosaaressa 
sijaitsevien kaupungin omistuksessa olevien rakennusten 
tarkoituksenmukaisen käytön määrittämisen, ylläpidon ja korjaamisen 
tai tarvittaessa rakennuksista luopumisen. Maankäytön suunnittelun 
yhteydessä tulisi olla mahdollista rakennusten pitkäaikaisen 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 12/2015 13 (16)
Ympäristölautakunta

Ysp/2
25.08.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 310 31633 FI02012566

käyttötarpeen tunnistaminen ja käyttötarkoituksen osoittaminen, jotta 
niissä mahdollisesti tapahtuva toiminta olisi kokonaisuutena 
taloudellista ja tarkoituksenmukaista. Tältä osin rakennusten 
pitkäaikaisen investointitarpeen määrittäminen on perusteltua, jotta 
rakennuksia voidaan pitää käyttökelpoisessa kunnossa säilyttäen 
rakennushistorialliset arvot. Maankäyttövaihtoehdoissa tulee tutkia 
mahdollisuuksia käyttää kaupungin omistamia rakennuksia yhteis- ja 
harrastetiloina tai mahdollistaa tarvittaessa niiden maa-alan 
käyttäminen esimerkiksi yleisenä alueena. Säilytettävät rakennukset on 
sijoitettava tonttialueelle, ei puistoon.

Kaikista maankäytön tueksi laadituista suunnitelmavaihtoehdoista tulee 
laatia jo tässä suunnitteluvaiheessa kaavataloudelliset laskelmat, joissa 
laskentaoletukset – ja rajaukset ovat keskenään yhteensopivat ja 
laskelmat siten vertailukelpoisia. 

Lopuksi

Kiinteistövirasto katsoo, että jatkosuunnittelussa tulee tutkia tarkemmin 
vaihtoehtoa C, joka vastaa parhaiten asetettuihin määrällisiin ja 
laadullisiin asuntopoliittisiin tavoitteisin ja tukee myös parhaiten 
kaupungin taloutta.

Lisätiedot
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 17.6.2013

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunginmuseo arvio maankäyttövaihtoehtoja kulttuuriympäristön 
vaalimisen näkökulmasta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt alueen maankäytöstä kolme 
vaihtoehtoista suunnitelmaa. Virkistysvaihtoehdossa (Ve A) aluetta 
kehitetään virkistysalueena. Tavoitteena on virkistyskäytön ja -
palvelujen lisääminen sekä niiden saavutettavuuden parantaminen. 
Saaren läpi kulkisi merellinen jalankulku- ja pyöräilyreitti Vuosaaresta 
Laajasaloon kevyen liikenteen siltoineen. Saareen ei kuljettaisi autolla.  
Alueelle on tutkittu siirtolapuutarhaa ym. koko kaupunkia palvelevia 
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virkistyspalveluja. Huvila-aluetta kehitetään loma- ja virkistyspalvelujen 
käyttöön.

Pientalovaltaisessa asuinaluevaihtoehdossa (Ve B) joukkoliikenne 
perustuu bussilinjaan. Asukkaita on 2000 – 4000. Tiiviissä 
asuinaluevaihtoehdossa (Ve C) on noin 5000 – 7000 asukasta, joka 
mahdollistaa raitiotielinjan. Molemmissa asuinaluevaihtoehdoissa 
lisättäisiin virkistyspalveluja ja saaren läpi kulkisi merellinen jalankulku- 
ja pyöräilyreitti. Huvila-aluetta kehitetään virkistys- ja julkisten 
palvelujen lisäksi asumiseen.

Vartiosaari on kokonaisuudessaan valtakunnallisesti merkittävä 
rakennettu kulttuuriympäristö (RKY 2009). Vartiosaaresta tehty 
kulttuuriympäristöselvitys käsittää rakennukset, ympäristörakennelmat 
sekä saaren huviloihin liittyvän puutarhakulttuurin.

Selvityksen perusteella Vartiosaaren koko ranta-aluetta osana Itä-
Helsingin huvilakulttuuria voidaan pitää erittäin merkittävänä. 
Vartiosaaren Arts and Crafts-liikkeen kokonaistaideteoksen ihanteen 
pohjalta toteutetut jugend-huvilat saaren vanhimpien huviloiden kanssa 
kertovat laajemminkin 1900-luvun vaihteen arkkitehtuurin kehityksestä. 
Selvityksestä ilmenee myös, että saaren sisäosien suoalueet 
muokattiin viljelykäyttöön 1900-luvun alkuvuosikymmeninä, joten 
vanhempaa peltoviljelyhistoriaa niillä ei ole.

Kulttuuriympäristöselvitys vahvistaa näkemystä Vartiosaaren 
kulttuuriympäristöstä kokonaisuutena. Maisema, luonto ja 
kulttuuriympäristö muodostavat herkkäsuhteisen kokonaisuuden. 
Tämän vuoksi kaupunginmuseo katsoo, että tulevan rakentamisen tulisi 
jatkaa saarelle vakiintuneen pienimuotoisen rakentamisen ja toiminnan 
linjoilla. Arvokkaiden huviloiden säilyminen tulee turvata siten, että niille 
löytyy säännöllinen käyttäjä ja niiden kunnosta huolehditaan. 

Arkeologisista kohteista voidaan todeta, ettei saarella ole ensimmäisen 
maailmasodan aikaisia linnoituslaitteita. Sen sijaan kummeli, 
Viikinkikallio, louhos ja mahdollinen muinaishauta tulee huomioida 
tulevassa suunnittelussa. 

Kaupunginmuseo pitää saaren luonteen, sen kulttuurihistoriallisen ja 
maisemallisen arvon kannalta oikeana maankäyttövaihtoehtona 
virkistyskäyttöä.

20.2.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveysvirasto 17.6.2013

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on tehty kolme erilaista 
maankäyttövaihtoehtoa Vartiosaaren suunnitteluperiaatteiden laadintaa 
varten. Yhdessä vaihtoehdossa saari avataan nykyistä aktiivisempaan 
virkistyskäyttöön, kahdessa muussa vaihtoehdossa Vartiosaareen tulee 
sekä asumista että virkistys- ja muita palveluita. Kaikissa 
vaihtoehdoissa saari liitetään silloilla mantereeseen.

Kirjalliset mielipiteet maankäyttövaihtoehdoista tulee toimittaa 
viimeistään 19.6.2013.

Sosiaali- ja terveysviraston lausunto

Kaupunkisuunnitteluviraston laatimissa kaikissa kolmessa 
vaihtoehdossa ranta-alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaat huvila-
alueet on säilytetty. Sosiaali- ja terveysvirasto kannattaa Vartiosaaren 
luontoarvojen mahdollisimman laajaa säilyttämistä. 
Kaupunkirakenteeseen tarvitaan rauhallisia meluttomia 
luontoympäristöjä niiden terveyttä edistävien vaikutusten takia. 

Vaihtoehto A ”virkistysalue” hyödyntää parhaiten saaren omaleimaista 
luontoa, saaren läpi kulkeva kevyen liikenteen väylä siltoineen 
mahdollistaa saaren virkistyskäytön nykyistä paremmin eikä saareen 
tuoda autoliikennettä.

Lisätiedot
Pirjo Sipiläinen, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus Kehittämisosasto 19.10.2012

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Talous- ja suunnittelukeskuksen kehittämisosasto ei anna asiasta 
lausuntoa.

Lisätiedot
Merja Lehikoinen, suunnittelusihteeri, puhelin: 310 36121

merja.lehikoinen(a)hel.fi

Kulttuurijohtaja 27.2.2012
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HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Päätös

Kulttuurikeskuksella ei ole huomautettavaa asiassa.

Lisätiedot
Kajantie Marianna, osastopäällikkö, puhelin: 310 37002

marianna.kajantie(a)hel.fi


