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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla ympäristölautakunta päättää 
valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet      ja      sekä varatarkastajiksi 
jäsenet      ja      .

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 7.

Esittelijän perustelut

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 17.8.2015

1. § 730V 26.8.2015, Herttoniemen (43.ko) eräiden kortteli-, puisto- ja katualueitten 
asemakaavan hyväksyminen ja puisto- ja katualueitten asemakaavan muuttaminen (nro 12286, 
Roihuvuoren pohjoisrinne)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 43. kaupunginosan (Herttoniemi, 
Roihuvuori) korttelin 43125 osan tontista 9 ja puisto- ja katualueen 
asemakaavan sekä puisto- ja katualueen asemakaavan muutoksen 
(muodostuu uusi kortteli 43086) 10.6.2014 päivätyn ja 24.5.2015 
muutetun piirustuksen nro 12286 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

2. § 738 Lausunto työ- ja elinkeinoministeriölle luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
kuluttajapalveluiden turvallisuusvalvonnan valtiollistamisesta ja keskittämisestä Turvallisuus- ja 
kemikaalivirastoon

Kaupunginhallitus päätti antaa työ- ja elinkeinoministerille luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi kuluttajapalvelujen turvallisuusvalvonnan 
valtiollistamisesta ja keskittämisestä Tukesiin seuraavan lausunnon:

Esitys on perusteltu ja kannatettava. Vaikka esityksessä korostetaan 
valvonnan roolin muuttumista ja katsotaan, ettei perinteinen 
tarkastuslähtöinen tapa tehdä valvontaa ole enää 
tarkoituksenmukainen, on kuitenkin syytä ottaa huomioon se, että suuri 
osa kuluttajapalveluja tarjoavista toimijoista on pieniä eikä niillä aina ole 
mahdollisuutta tai halua toimia esityksessä toivotulla tavalla. Tämä voi 
edellyttää perinteistä paikallista valvontaa ja siihen liittyvää neuvontaa 
tarkastuskäynteineen.

Esityksessä mainitaan kuntien niukat valvontaresurssit sekä vähäinen 
kokemus ja riittämätön osaaminen. Tämä antaa kuluttajapalveluiden 
nykyisestä valvonnasta kovin yksipuolisen kuvan. Riittämättömistä 
resursseista huolimatta monissa kunnissa, muun muassa Helsingissä, 
on kuluttajapalveluiden valvontaa kehitetty johdonmukaisesti ja 



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2015 3 (61)
Ympäristölautakunta

Yj/2
08.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

suunnattu kohteisiin, joissa kuluttajaturvallisuuden puutteet ovat 
ilmeisimpiä.

Esityksen mukaisen toimivallan siirron tehokkuutta vähentää se, että 
useat kuluttajapalveluiden turvallisuusvalvonnan kohteet kuuluvat 
samalla terveydensuojelulainsäädännön mukaisiin valvontakohteisiin. 
Tällaisia ovat esimerkiksi kuntosalit, uimahallit ja -rannat sekä tatuointi- 
ja lävistyspalvelut. Nykyisin tällaisten kohteiden valvonta on voitu 
samalla kertaa hoitaa molempien lainsäädäntöjen mukaisesti.

Lisäksi on syytä harkita voimaantulosäännöksen muuttamista siten, 
että myös ennen lain voimaantuloa vireille tulleet asiat siirrettäisiin 
Tukesin käsiteltäviksi. Tämä muutos olisi perusteltu sekä viranomaisten 
että toimijoiden kannalta. Valtaosa kuluttajapalveluita koskevista 
asioista käsitellään nopeasti, mutta joukossa on myös hyvin 
pitkäkestoisia asioita. Tällaisia ovat usein esimerkiksi lasten 
leikkipaikkojen turvallisuuteen liittyvät asiat. Voimaantuloa koskevan 
säännöksen muuttaminen edellä esitetyllä tavalla varmistaa toimijoiden 
tasapuolisen kohtelun.

3. § 747 Valtuutettu Leo Straniuksen toivomusponsi EU-direktiivin suojeleman 
jokihelmisimpukan elinehtojen turvaamisesta

Kaupunginhallitus päätti merkitä tiedoksi selvityksen 
kaupunginvaltuuston 10.9.2014 hyväksymän toivomusponnen (Leo 
Stranius) johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen 
ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.

Hyväksyessään 10.9.2014 Itä-Pakilan siirtolapuutarha-alueiden 
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen (nro 12190) 
kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavan toivomusponnen: 

Hyväksyessään asemakaavamuutoksen valtuusto edellyttää, että 
Vantaanjoessa elävän EU-direktiivin suojeleman jokihelmisimpukan 
elinehtojen turvaamiseksi tehdään riittävä ympäristövaikutusten 
arviointi. (Leo Stranius)

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 24 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen 
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään 
vuoden kuluttua toivomusponnen hyväksymisestä. Selvitys on 
toimitettava erikseen tiedoksi myös muille valtuutetuille. Asiasta on 
saatu kaupunkisuunnitteluviraston, yleisten töiden lautakunnan ja 
ympäristökeskuksen lausunnot. Asiasta on lisäksi oltu yhteydessä 
Uudenmaan liittoon ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukseen.
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Suojellun simpukan elinehdot

Vantaanjoki liitettiin Euroopan Unionin Natura 2000-verkostoon vuonna 
2012, sillä joessa elää luonnonsuojelulailla suojeltu vuollejokisimpukka, 
jota toivomusponnessa tarkoitetaan. Rauhoitettua jokihelmisimpukkaa 
(Margaritifera margaritifera) ei ole tavattu Vantaanjoesta 1900-luvun 
alun jälkeen. Kaikki muut järvi- ja jokisimpukkalajimme (yhteensä 6 
lajia) elävät siinä edelleen.

Vuollejokisimpukka (Unio crassus) on Suomessa uhanalainen ja 
luonnonsuojelulain (1096/96) ja luonnonsuojeluasetuksen (160/97) 
nojalla rauhoitettu laji. Viimeisimmän uhanalaisuusarvioinnin mukaan 
laji on vaarantunut. Vuollejokisimpukka on myös Euroopan Unionin 
luontodirektiivin liitteissä II ja IV (a) mainittu laji, jonka lisääntymis- ja 
levähdyspaikkojen hävittäminen tai heikentäminen on kielletty.

Vantaanjoen pääuomassa elää runsain Suomessa tunnettu 
vuollejokisimpukkapopulaatio. Vuollejokisimpukka on levinnyt koko 
Vantaanjoen keski- ja alajuoksulle Nurmijärven Nukarista alkaen. 
Simpukat myös lisääntyvät lähes koko alueella. Tiheimmät esiintymät 
on tavattu Vantaankosken alueelta. Tärkeimmät elinympäristöt 
sijoittuvat koskien alapuolisille virtajaksoille ja joen suvantoihin.

Helsingin alueella tärkeitä koskipaikkoja ovat Pitkäkoski, Ruutinkoski ja 
Pikkukoski, mutta myös Haltialan ja Pihlajiston välisellä hitaasti 
virtaavalla osuudella on huomattavia simpukkatiheyksiä. 
Sukellustutkimusten avulla on kartoitettu vuollejokisimpukan esiintymiä 
Vantaanjoessa (Ilmari Valovirta 2008: Vantaanjoen Natura-alueen 
vuollejokisimpukkainventointi 2004–2007). Linjalaskentojen perusteella 
joessa elää yli 2 miljoonaa vuollejokisimpukkaa. Kanta on todettu 
elinvoimaiseksi. Valovirran julkaisussa tarkastellaan yksityiskohtaisesti 
vuollejokisimpukan ympäristövaatimuksia ja lajiin kohdistuvia 
ympäristövaikutuksia. Julkaisun toimeksiantona ei ole ollut 
ympäristövaikutusten arviointi, mutta se sisältää myös vastaavaa 
analyysia. Simpukkapopulaation tilanne ei ole olennaisesti muuttunut 
2010-luvulla.

Vuollejokisimpukka elää virtaavissa vesissä lähinnä hiekka- ja 
sorapohjilla, mutta sitä tavataan myös pehmeillä pohjilla. Se elää 
enimmäkseen kokonaan tai osittain pohjaan hautautuneena. 
Toukkavaiheessa se voi levittäytyä isäntäkalan mukana uusille 
elinpaikoille.

Vantaanjoen Natura-alueen hoito- ja käyttösuunnitelma Uudenmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksessa on valmisteilla 
Vantaanjoen Natura-alueen hoito- ja käyttösuunnitelma, jonka 
odotetaan valmistuvan vuoden 2015 loppuun mennessä. 
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Suunnitelmassa tullaan esittämään tarvittavat toimenpiteet alueen 
suojeluarvojen ja suojeltujen lajien säilymiseksi.

Suunnitellun maankäytön vaikutukset

Vaikutuksia vuollejokisimpukan elinolosuhteisiin on selvitetty viimeksi 
Tuomarinkylän kartanoalueen ja Itä-Pakilan siirtolapuutarha-alueen 
asemakaavojen sekä uuden yleiskaavan valmistelun yhteydessä. 
Laajemmin suunnitellun maankäytön vaikutuksia on tarkasteltu 
maakuntakaavoituksen yhteydessä tehdyissä vaikutusten 
arvioinneissa.

Tuomarinkylän kartanoalueen kaavamuutoksen yhteydessä laaditussa 
valumavesien käsittelyn viitesuunnitelmassa (Ramboll Oy) on todettu, 
että noin 100 metrin päässä vesistöstä tapahtuvat pienehköt muutokset 
eivät aiheuta merkityksellistä haittaa vuollejokisimpukalle tai veden 
laadulle.

Siirtolapuutarha-alueen asemakaavan kaavaselostuksessa on todettu, 
että asemakaavan mukainen rakentaminen ei lisää Vantaanjoen 
kuormitusta, ei heikennä vuollejokisimpukan elinoloja eikä aiheuta 
haitallisia valumia Vantaanjokeen. Koska vaikutukset veden laatuun 
jäävät vähäisiksi, ei kaavalla ympäristökeskuksen mielestä ole 
merkittäviä vaikutuksia Vantaanjoen Natura-alueeseen.

Rakennusvirasto vastaa Itä-Pakilan siirtolapuutarha-alueen 
asemakaavan toteutuksesta. Rakennusvirasto toteaa lausunnossaan, 
että investointihankkeiden käynnistyessä tulee hankeohjelmiin sekä 
investointihankkeiden rakennesuunnitelmiin ja työselostuksiin kirjata, 
että rakentamisen yhteydessä huomioidaan Vantaanjoen Natura-alue 
ja vuollejokisimpukan elinympäristöt. Rakentaminen ei ulotu rantaan, 
mutta rakentamisenaikaiset mahdolliset haitat tulee minimoida hyvällä 
työmaasuunnittelulla ja työmaiden valvonnalla. Erityistä huomiota tulee 
kiinnittää siihen, ettei työmaaliikenne ja -varastointi ulotu jokirantaan.

Uuden yleiskaavan vaikutusten arviointi

Uuden yleiskaavan Natura-arvioinnin (11.8.2015) mukaan vaikutukset 
Vantaanjoen Natura-alueeseen muodostuvat valuma-alueilla 
tapahtuvista muutoksista, jotka vaikuttavat Vantaanjokeen valuvan 
huleveden määrään ja laatuun. Lisäksi lisääntyvä virkistyskäyttö voi 
aiheuttaa kulumista ja eroosiota jokivarressa. Vuollejokisimpukkaan 
kohdistuvien vaikutusten kannalta keskeisin tekijä on kiintoaineksen 
määrä vedessä, johon voidaan vaikuttaa uusien rakentamisalueiden 
hulevesien käsittelyllä (mm. laskeutumisaltailla ja vesien 
suodatuksella). Lievennystoimet huomioiden yleiskaavassa osoitettu 
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rakentaminen on mahdollista toteuttaa siten, että vuollejokisimpukkaan 
kohdistuvat vaikutukset jäävät vähäisiksi.

Seudun maankäytön vaikutusten arviointi

Vantaanjoen kokonaispituus on 99 km ja sen vaikutusalueella asuu 
runsaasti väestöä. Vantaanjoen suurin kuormittaja on kuitenkin 
peltoviljely, josta huuhtoutuva kiintoaines rajoittaa myös 
vuollejokisimpukan kannan kokoa. Vantaajoen laajalla valuma-alueella 
tapahtuvat muutokset ja erityisesti peltoalueiden kiintoaineskulkeuman 
hillitsemiseksi tehtävillä toimenpiteillä (mm. suojavyöhykkeet) saadaan 
aikaan merkittävimmät vaikutukset Vantaajoen vedenlaatuun ja siten 
myös vuollejokisimpukoiden elinolosuhteisiin. Yleiskaavaratkaisun 
toteuttaminen voidaan tehdä lievennystoimenpiteiden (laskeutusaltaat, 
hulevesisuunnittelu) avulla siten, että yhteisvaikutuksia muiden 
Vantaanjokivarteen sijoittuvien hankkeiden kanssa ei aiheudu. 
Maakuntakaavoituksen osalta viimeisin kaavan Natura-vaikutusten 
arviointi Vantaanjoen Natura-alueen osalta on tehty Uudenmaan 2. 
vaihemaakuntakaavan laadinnan yhteydessä (vahvistettu 30.10.2014). 
Valmisteilla olevan 4. vaihemaakuntakaavan laadinnan yhteydessä 
tullaan jälleen tekemään kaikkia Natura-alueita koskeva arviointi, 
mukana myös Vantaanjoki.

Johtopäätökset

Ympäristövaikutuksia on arvioitu Vantaanjoen läheisyyteen sijoittuvien 
asemakaavojen ja parhaillaan laadittavana olevan uuden yleiskaavan 
laatimisen yhteydessä. Seudullisia vaikutuksia on arvioitu Uudenmaan 
maakuntakaavojen laatimisen yhteydessä. Arvioinnit osoittavat, ettei 
vuollejokisimpukan elinoloihin kohdistu merkittäviä haitallisia 
vaikutuksia. Vaikutusten arviointeja täsmennetään tarvittaessa 
maankäytön suunnittelun edetessä. Vantaanjoen Natura-alueen hoito- 
ja käyttösuunnitelmassa tullaan esittämään tarpeelliset toimenpiteet 
alueen suojeluarvojen ja suojeltujen lajien säilymiseksi. Edellä esitetyn 
perusteella erillisen ympäristövaikutusten arvioinnin tekeminen 
vuollejokisimpukan elinehtojen turvaamiseksi ei ole tarpeen.

KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 26.8.2015

4. § 193 Taka-Töölön korttelin 463 tontin 28 asemakaavan muuttaminen (nro 12309, Töölönkatu 
28)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) korttelin 463 tontin 28 
asemakaavan muutoksen 4.11.2014 päivätyn ja 9.6.2015 muutetun 
piirustuksen nro 12309 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta 
ilmenevin perustein.
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5. § 194Taka-Töölön korttelin 514 tontin 3 ja sen ympäristön asemakaavan muuttaminen (nro 
12310, Olympiastadion)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) korttelin 514 tontin 3 ja 
puisto-, katu-, urheilu- ja virkistyspalvelualueita koskevan 
asemakaavan muutoksen 9.12.2014 päivätyn ja 26.5.2015 muutetun 
piirustuksen nro 12310 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta 
ilmenevin perustein.

6. § 195 Jätkäsaaren eräiden tonttien sekä satama- ja katualueiden asemakaavan muuttaminen 
(nro 12272, Terassitalokortteli)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 20. kaupunginosan (Länsisatama) korttelin 20017 tonttien 12 
ja 14, korttelin 20026, korttelin 20027 osaa tonttia 1 sekä satama- ja 
katualueiden asemakaavan muutoksen 21.10.2014 päivätyn ja 
9.6.2015 muutetun piirustuksen nro 12272 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

7. § 196 Herttoniemen (43.ko) eräiden kortteli-, puisto- ja katualueitten asemakaavan 
hyväksyminen ja puisto- ja katualueitten asemakaavan muuttaminen (nro 12286, Roihuvuoren 
pohjoisrinne)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 43. kaupunginosan (Herttoniemi, Roihuvuori) korttelin 43125 
osan tontista 9 ja puisto- ja katualueen asemakaavan sekä puisto- ja 
katualueen asemakaavan muutoksen (muodostuu uusi kortteli 43086) 
10.6.2014 päivätyn ja 24.5.2015 muutetun piirustuksen nro 12286 
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 2.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristönsuojelupäällikön pöytäkirjat 19.8.2015 (162–164 §), 26.8.2015 (165-167 §)

Helsingin Saalem-seurakunnan erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
ulkoilmakonsertti Kolmen Sepän aukiolla

Helsinki-viikon säätiön erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
ulkoilmatapahtuma, Kansalaistori

Vihreä aurinkofestivaalin erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
ulkoilmakonsertti, Roihuvuoren Kirsikkapuisto

Himos Festival Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
ulkoilmakonsertti, Suvilahti

HKL-Raitioliikenteen erityisen häiritsevää melua aiheuttava raitioradan 
kunnossapitotyö, Mannerheimintie, Korppaanmäentie

Ekokem-Palvelu Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava murskaus 
osoitteessa Putkitie 3, Vartiokylä

2. Luvan saajan selventäminen merikiviainesten ottamista koskevassa asiassa 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on päätöksellään 26.8.2015 
ESAVI/4965/2015 selventänyt luvansaajan nimen Itä-Tontin ja 
Soratontun alueita koskevassa päätösasiassa.  Vuonna 2010 
myönnettyä lupaa päivitetään siten, että luvan saajaksi merkitään 
Morenia Oy:n sijasta MH-Kivi Oy. Hakijan toiminimi on muuttunut MH-
Kivi Oy:ksi 9.9.2013, kun se sitä ennen oli Morenia Oy. 

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Asia tulisi käsitellä 8.9.2015 kokouksessa

2
Lausunto kaupunginhallitukselle ja aluehallintovirastolle 
Metsähallituksen hakemuksesta rakentaa laituri Vallisaaren 
itärantaan

HEL 2015-008727 T 11 01 01

ESAVI/4242/2015

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
asiassa seuraavan lausunnon. 

Vallisaari on luontoarvoiltaan ainutlaatuinen kohde Helsingissä. Saaren 
avaaminen virkistyskäyttöön on kannatettavaa. Laiturin rakentaminen 
tukee virkistyskäytön tavoitteita eikä aiheuta haitallisia 
vesistövaikutuksia. Ympäristölautakunta puoltaa laiturin rakentamista 
koskevaa hakemusta.  

Hakemus

Metsähallituksen luontopalvelut hakee Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolta vesilain mukaista lupaa laiturin rakentamiseksi 
Vallisaaren itärantaan. Vallisaari avautuu siviilikäyttöön ja laiturin on 
tarkoitus palvella Vallisaareen saapuvia veneilijöitä ja matkailijoita. 
Laituri on tarkoitus rakentaa vuoden 2016 keväällä. 

Vallisaari ja Kuninkaansaari sekä saaria ympäröivät vesialueet ovat 
valtion omistuksessa ja Metsähallituksen hallinnassa. 
Puolustusvoimien luovuttua Vallisaaren ja Kuninkaansaareen 
sotilaskäytöstä on saarten kehittäminen ja hallinta siirretty 
Metsähallitukselle. Saari avataan virallisesti yleisölle vuoden 2016 
aikana. Metsähallituksen tavoitteena on muuttaa saaret 
virkistyskäyttöön. Alueelle on suunnitteilla majoitus-, palvelu- sekä 
muuta virkistystoimintaa tukevaa rakentamista.

Suunnitteilla oleva laituri on noin 80 metriä pitkä ja kansileveys 3,3 
metriä. Laiturille on suunniteltu yhteensä 50 venepaikkaa, joista 
yleisökäyttöön 45 paikkaa ja virkakäyttöön viisi paikkaa. Vallisaaren 
itäranta, johon laituri sijoittuu, on hyvin vallitsevilta tuulilta suojassa. 
Laituri on ponttonirakenteinen eikä sen rakentaminen suunnitelman 
mukaan vaadi ranta-alueen ruoppausta eikä täyttöä. Laituri ei 
myöskään vaikuta lahden veden kiertoon / virtauksiin. Hanke ei aiheuta 
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veden laadun muutoksia. Rannalla on ennestään Puolustusvoimien 
aikaisia laiturirakenteita mm. Torpedolaituri.

Kaupunginhallitus ja Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytävät asiassa 
ympäristölautakunnan lausuntoa 29.9.2015 mennessä.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Sini-Pilvi Saarnio, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019

sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi

Liitteet

1 Vesilupahakemus, Vallisaaren itäranta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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Asia tulisi käsitellä 8.9.2015 kokouksessa

3
Lausunto aluehallintovirastolle Puuskarannan ruoppauksen ja 
rantaraitin rakentamisen määräajan pidennyksestä

HEL 2012-007459 T 11 01 01

ESAVI/5409/2015

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää lausunnollaan puoltaa jatkoajan 
myöntämistä Puuskarannan ruoppaamiseksi ja rantaraitin 
rakentamiseksi.  

Hakemus 

Rakennusvirasto ja NCC Rakennus Oy hakivat Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolta lupaa Laajasalossa sijaitsevan Puuskarannan 
vesialueen ruoppaamiseksi ja rantaraitin rakentamiseksi vuonna 2012. 
Aluehallintovirasto myönsi vesilain mukaisen luvan 15.8.2012 ja lupa 
sai lainvoiman 14.9.2012. Päätös on voimassa kolme vuotta 
lainvoimaiseksi tulosta.  

Yleisen huonon taloustilanteen vuoksi hanke on viivästynyt, mutta se 
on yhä tarkoitus toteuttaa. Rakennusvirasto ja NCC Rakennus Oy 
hakevat Etelä-Suomen aluehallintovirastolta luvassa asetetun 
määräajan pidentämistä. Hakemus koskee ainoastaan määräajan 
pidentämistä, muutoin hanke on tarkoitus toteuttaa vuonna 2012 
myönnetyn luvan mukaisesti. 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää asiassa lausuntoa 
ympäristölautakunnalta 18.9.2015 mennessä. 

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Sini-Pilvi Saarnio, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019

sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi

Liitteet

1 Aluehallintovirasto, Etelä-Suomi, Päätös 167/2012/2

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 18.09.2012 § 276

12.06.2012 Ehdotuksen mukaan
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4
Vantaanjoen jätevedenpuhdistamoiden toiminta vuonna 2014

HEL 2015-009100 T 11 00 02

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Riihimäen, Hyvinkään 
Kaltevan, Kaukasten, Nurmijärven kirkonkylän ja Klaukkalan sekä 
Espoon Rinnekoti-Säätiön puhdistamoiden vuoden 2014 
käyttötarkkailujen yhteenvedot. Samalla ympäristölautakunta päättää, 
etteivät raportit anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Asia

Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry on lähettänyt 
ympäristölautakunnalle tiedoksi Vantaanjokeen tai sen sivuhaaroihin 
jätevesiä johtavien puhdistamoiden käyttötarkkailujen vuosiyhteenvedot 
vuodelta 2014. 

Vuosi 2014 oli tavanomaista lämpimämpi ja kuivempi. Vantaalla vuoden 
sadesumma oli 12 % pienempi kuin vertailujaksolla vuosina 2000-2013. 
Touko-, elo- ja joulukuu olivat puolestaan vertailujakson vastaavia 
kuukausia sateisempia.

Riihimäen puhdistamo

Riihimäen puhdistamon laaja saneeraus jatkui ja se saatiin päätökseen 
vuoden 2014 lopussa. Uusi puhdistamo otettiin käyttöön asteittain 
alkaen syksystä.  

Riihimäen kaupungin jätevedenpuhdistamolla on Länsi-Suomen 
ympäristölupaviraston lupa vuodelta 2004. Puhdistetut jätevedet 
johdetaan Vantaanjokeen. Hakemus lupamääräysten tarkistamiseksi 
on tällä hetkellä käsittelyssä Etelä-Suomen aluehallintovirastossa.

Lumensulamisvedet eivät aiheuttaneet keväällä merkittävää 
tulovirtaaman nousua, eikä verkosto- ja puhdistamo-ohituksia ollut. 
Vuoden sateisin kuukausi oli elokuu, jolloin tapahtui vuoden ainoa 
ohitus rankkasateen takia 18.8.2014 (Karoliinanojan ylivuotopaikalta 62 
m³ Vantaanjokeen).

Riihimäen puhdistamolla käsitelty jätevesimäärä oli vuonna 2014 
yhteensä 4,48 milj.m³, mikä oli samaa suuruusluokkaa kuin 
edellisvuonna. Puhdistamon tulokuormitus (kg/d) nousi 
edellisvuodesta.
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Puhdistamon toimintaa tutkittiin vuoden 2014 aikana 27 kertaa. 
Puhdistamo saavutti vuonna 2014 ympäristöluvan 
puhdistusvaatimukset neljännesvuosittaisella tarkkailujaksolla 4 (1.10. 
– 31.12.2014). Jaksolla 1 (1.1. - 31.3.2014) vaatimukseen ei yletty 
kokonaisfosforipitoisuuden osalta ja jaksoilla 2 ja 3 (1.4. - 30.6.2014 ja 
1.7.- 30.9.2014) ammoniumtyppipitoisuuksien osalta. Kokonaistypen 
poistotehon vuosikeskiarvo oli ympäristöluvan vaatimuksen mukainen 
70 %. Puhdistamon jäteveden käsittelytuloksen tulee täyttää 
ympäristöluvan lisäksi myös valtioneuvoston asetuksessa 
yhdyskuntajätevesistä (888/2006) asetetut vaatimukset. Nämä 
vaatimukset täyttyivät puhdistamolla kaikkien parametrien osalta.

Vuoden 2014 vesistökuormitus oli edellisvuosien keskimääräisellä 
tasolla muuten, paitsi ammoniumtypen osalta, jonka kuormitus nousi. 
Syynä tavanomaista heikompaan puhdistustulokseen oli 
puhdistamosaneeraus ja siihen liittyvät työt. 

Hyvinkään Kaltevan puhdistamo

Kaltevan jätevedenpuhdistamolla on Länsi-Suomen 
ympäristölupaviraston lupa vuodelta 2004. Puhdistetut jätevedet 
johdetaan Vantaanjokeen. Hakemus lupamääräysten tarkistamiseksi 
on tällä hetkellä käsittelyssä Etelä-Suomen aluehallintovirastossa.

Puhdistamolla käsitelty jätevesimäärä oli vuonna 2014 yhteensä noin 
3,36 milj.m³, mikä oli 10 % vähemmän kuin vuonna 2013. 
Puhdistamolle tulevan jäteveden ainepitoisuudet (mg/l) ja kuormitus 
(kg/d) olivat viime vuosien tasolla. Lumensulamisvedet eivät 
aiheuttaneet keväällä merkittävää tulovirtaaman nousua, eikä verkosto- 
ja puhdistamo-ohituksia ollut.

Kaltevan puhdistamon toimintaa tutkittiin vuoden 2014 aikana 46 
kertaa. Puhdistamo toimi vuonna 2014 hyvin ja lupavaatimukset 
saavutettiin kaikilta osin. Myös valtioneuvoston päätöksen nro 
888/2006 mukaiset vaatimukset täyttyivät. 

Vuoden 2014 vesistökuormitus pieneni edellisvuodesta kaikkien 
muiden parametrien, paitsi ammoniumtypen osalta. Kuitenkin myös 
ammoniumtypen hapetus toimi kokonaisuudessaan erittäin hyvin. 
Puhdistamon toiminta on ollut viime vuosina tasaisen hyvä ja vuosien 
väliset erot puhdistustuloksessa ovat olleet pieniä.

Hyvinkään Kaukasten puhdistamo

Kaukasten jätevedenpuhdistamon ympäristöluvan lupamääräykset on 
tarkistettu Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätöksellä 3.11.2014. 
Puhdistusvaatimukset pysyivät muilta osin ennallaan, mutta 
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ammoniumtypelle määrättiin 90 % poistotehon lisäksi 4 mg/l -
pitoisuusvaatimus ja laskentajaksoksi aiemman vuoden sijaan puoli 
vuotta. Puhdistamolla käsitellään noin 200 asukkaan jätevedet. 
Puhdistettu jätevesi johdetaan Keravanjokeen.

Vuonna 2014 puhdistamolla käsiteltiin jätevettä keskimäärin 47 m³/d, 
yhteensä 17 268 m³/a, mikä oli 11 % enemmän kuin edellisvuonna. 
Puhdistamon toimintaa tutkittiin vuoden aikana 12 kertaa. Vuoden 2014 
puhdistustulos oli erittäin hyvä molemmilla tarkkailujaksoilla ja myös 
kaikilla tarkkailukerroilla. Ohituksia ei ollut kummallakaan 
tarkkailujaksolla. Ympäristöluvan ja valtioneuvoston asetuksen 
888/2006 vaatimukset täyttyivät.

Vuoden 2014 vesistökuormitus (kg/d) pieneni edellisvuodesta 
orgaanisen aineen ja kokonaisfosforin osalta. Kokonaistyppikuormitus 
nousi hieman, mutta oli edellisvuosien tasolla. 
Ammoniumtyppikuormitus oli edellisvuoden tapaan erittäin pientä. 

Siirtolinjan rakentaminen Kaukasista Kaltevan jätevedenpuhdistamolle 
aloitetaan vuonna 2015. Suunnitelmissa on, että linja valmistuu 
loppuvuodesta 2016, jolloin Kaukasten jätevedenpuhdistamon toiminta 
päättyy.

Nurmijärven kirkonkylän puhdistamo

Nurmijärven kirkonkylän puhdistamolla on Länsi-Suomen 
ympäristölupaviraston lupa vuodelta 2004. Lupaa tarkistettiin 
korkeimmassa hallinto-oikeudessa vuonna 2007, jonka päätöksestä 
kokonaistypen poistovaatimuksesta luovuttiin. Hakemus 
lupamääräysten tarkistamiseksi on tällä hetkellä käsittelyssä Etelä-
Suomen aluehallintovirastossa. Puhdistamolla käsitelty jätevesi 
johdetaan Kissanojan kautta Vantaanjokeen. 

Puhdistamolla käsitelty jätevesimäärä 710 786 m³, mikä oli 7 % 
vähemmän kuin edellisvuonna. Puhdistamolla oli vuonna 2014 
ohituksia yhteensä 102 m³.

Puhdistamolta otettiin vuoden aikana näytteitä 15 kertaa. Puhdistamon 
jätevedenkäsittelytulos oli neljännesvuosikeskiarvovaatimusten 
mukainen muuten, paitsi kiintoainepitoisuuden osalta tarkkailujaksolla 
2. Ammoniumtypenpoiston vuosikeskiarvovaatimus saavutettiin. 
Valtioneuvoston asetuksen 888/2006 vaatimukset täyttyivät.

Nurmijärven Klaukkalan puhdistamo

Klaukkalan jätevedenpuhdistamolla on Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston myöntämä ympäristölupa vuodelta 2013. 
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Puhdistetut jätevedet johdetaan purkuojaa pitkin Luhtajokeen ja 
edelleen Lepsämänjoen kautta Vantaanjokeen. 

Vuonna 2014 puhdistamolla käsitelty jätevesimäärä oli 2 019 287 m³, 
mikä oli 10 % vähemmän kuin edellisvuonna. Vuoden keskimääräinen 
vuorokausivirtaama oli 5 532 m³/d. Verkosto-ohituksia oli 20.8.2014 
rankkasateen ja sähköongelmien vuoksi yhteensä 103 m³. 

Puhdistamolta otettiin vuoden aikana käyttö- ja päästötarkkailuun 
liittyviä näytteitä yhteensä 12 kertaa. Puhdistamo toimi vuonna 2014 
hyvin ja lupavaatimukset saavutettiin kaikilla neljännesvuosittaisilla 
laskentajaksoilla sekä ammonium- ja kokonaistypen osalta 
vuosikeskiarvoina.

Vuoden 2014 vesistökuormitus oli edellisvuosien tasolla orgaanisen 
aineen (BOD7-atu) ja kokonaisfosforin osalta. Kokonaistyppikuormitus 
laski ja ammoniumtyppikuormitus oli edellisvuoden tapaan matalalla 
tasolla. Myös valtioneuvoston päätöksen nro 888/2006 mukaiset 
puhdistusvaatimukset täyttyivät kaikilla tarkkailukerroilla.

Espoon Rinnekoti-säätiön puhdistamo

Puhdistamolla ja lietteen kompostointialueella on uusi ympäristölupa 
vuodelta 2014. Puhdistettu jätevesi johdetaan kosteikkoalueen läpi 
Lakistonjokeen, joka laskee Lepsämänjoen kautta Vantaanjokeen.

Vuonna 2014 puhdistamolla käsiteltiin jätevettä keskimäärin 261 m³/d, 
yhteensä 95 174 m³/a, mikä oli 6 % vähemmän kuin edellisvuonna. 
Puhdistamolta otettiin vuoden aikana käyttö- ja päästötarkkailuun 
liittyviä näytteitä yhteensä kahdeksan kertaa. Vuoden 2014 
keskimääräinen puhdistustulos oli edellisvuosien tapaan hyvä. 
Ammoniumtyppitulos heikkeni helmikuun tarkkailukerran huonon 
tuloksen takia, mutta vuosikeskiarvo oli edelleen hyvällä tasolla. 
Valtioneuvoston päätöksen nro 888/2006 mukaiset vaatimukset 
täyttyivät. 

Vesistökuormitus nousi edellisvuosista orgaanisen aineen ja 
kokonaistypen osalta. Kokonaisfosfori- ja ammoniumtyppikuormitus 
olivat edellisvuoden tasolla.

Tiivistetyn lietteen kadmiumpitoisuus (3 mg/kg kuiva-ainetta) ylitti 
MMM:n asetuksessa 24/11 esitetyn enimmäispitoisuuden (1,5 mg/kg 
ka) vuonna 2013. Muiden metallien pitoisuudet olivat vaatimusten 
mukaisia. Tämän vuoksi vuonna 2014 viemäriverkoston eri osista 
tutkittiin jäteveden metallipitoisuuksia. Kaikkien havaintopaikkojen 
elohopeapitoisuudet olivat korkeampia kuin Vesilaitosyhdistyksen 
koordinoimassa valtakunnallisessa ”Haitalliset aineet 
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jätevedenpuhdistamoilla”-hankkeen tutkimuksissa keskimäärin. 
Poliklinikan linjan pitoisuus oli korkein. Kadmiumpitoisuudet olivat em. 
tutkimukseen verrattuna samalla tasolla tai sen alle.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Sini-Pilvi Saarnio, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019

sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi

Liitteet

1 Riihimäki jvp vuosiyhteenveto 2014
2 Hyvinkää Kalteva jvp vuosiyhteenveto 2014
3 Hyvinkää Kaukas jvp vuosiyhteenveto 2014
4 Nurmijärvi kk jvp vuosiyhteenveto 2014
5 Nurmijärvi Klaukkala jvp vuosiyhteenveto 2014
6 Rinnekoti-Säätiö jvp vuosiyhteenveto 2014

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Ympäristökeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
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Asia tulisi käsitellä 8.9.2015 kokouksessa

5
Vastine Vaasan hallinto-oikeudelle Vuosaari-Hanasaari -
energiatunnelin rakentamisasiassa jätetystä valituksesta 

HEL 2015-009295 T 03 01 01

ESAVI/9132/2014

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää antaa Vaasan hallinto-oikeudelle 
valituksen johdosta seuraavan vastineen. 

Valitus tulisi jättää tutkimatta tai hylätä. Valitusperusteet eivät kuulu 
vesilain soveltamisalaan. Kiinteistön arvon alenemiseen liittyvät seikat 
eivät kuulu käsiteltäväksi tämän vesilain mukaisen luvan yhteydessä. 
Melua ja tärinää koskevat asiat puolestaan käsitellään 
ympäristönsuojelulain mukaisen melua ja tärinää koskevan ilmoituksen 
yhteydessä. Ympäristönsuojelupäällikkö on 16.7.2014 päätöksellään 
hyväksynyt energiatunnelin rakentamista koskevan meluilmoituksen ja 
antanut louhintatyötä koskevat tarpeelliset määräykset.  

Asia

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on 11.6.2015 antamallaan vesilain 
mukaisella päätöksellä myöntänyt Helen Oy:lle luvan energiatunnelin 
rakentamiseksi Vuosaaresta Hanasaareen sekä valmisteluluvan 
hanketta varten. 

Aluehallintoviraston päätöksestä on valitettu. Valituksen mukaan 
valittajien kiinteistön arvo on pudonnut tunnelivarauksen jälkeen, sillä 
heidän kiinteistölleen ei enää ole mahdollista porata maalämpökaivoa. 
Valittajat vetoavat myös tunnelin rakentamisen ja ylläpidon 
aiheuttamaan meluun. 

Aluehallintovirasto varaa ympäristölautakunnalle mahdollisuuden antaa 
vastine asiassa. Vaasan hallinto-oikeudelle osoitettu vastine on 
toimitettava Etelä-Suomen aluehallintovirastoon 25.9.2015 mennessä. 

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Sini-Pilvi Saarnio, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019

sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi
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Liitteet

1 ESAVIn vastinepyyntö 19.8.2015
2 ESAVI:n kuulutus 26.8.-25.9.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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6
Ympäristölautakunnan lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
ja kaupunginhallitukselle Huber Packaging Oy:n ympäristölupa-
asiassa 

HEL 2015-008676 T 11 01 00 00

ESAVI/264/04.08/2012

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta, joka on Helsingin kaupungin ympäristönsuojelu- 
ja terveydensuojeluviranomainen, antaa seuraavan lausunnon Huber 
Packaging Oy:n ympäristölupamääräysten tarkistamista koskevasta 
ympäristölupahakemuksesta.

Huber Packaging Oy:n ympäristölupahakemus koskee voimassa 
olevan ympäristöluvan lupamääräysten tarkistamista. Uudenmaan 
ympäristökeskus määräsi lupapäätöksessään 18.2.2005 Crown 
Pakkaus Oy:tä jättämään hakemuksen lupamääräysten tarkistamiseksi 
31.12.2012 mennessä. Hakemuksessa tuli esittää toimialan parhaan 
käyttökelpoisen tekniikan kehittyminen VOC-päästöjen vähentämisen 
ja energiatehokkuuden osalta.

Laitoksen sijainti

Huber Packaging Oy:n laitos sijaitsee osoitteessa Työnjohtajankatu 1, 
00810 Helsinki.  Alue on Herttoniemen teollisuusaluetta. Lähimmät 
asunnot ovat vastapäätä tehdasta Itäväylän toisella puolella. 
Hakemuksessa esitetyistä tiedoista poiketen lähin päiväkoti on 
Itäväylän vastakkaisella puolella noin 200 metrin päässä painon 
jälkipolttimen päästökohdasta. Vastaavasti lasten leikkipuisto on noin 
150 metrin päässä päästökohdasta.

Aikaisemmat luvat

Laitoksella on Uudenmaan ympäristökeskuksen 18.2.2005 myöntämä 
ympäristölupa.  

Laitoksen toiminnassa tapahtuneet muutokset

Laitoksessa valmistetaan, pakataan ja varastoidaan metallipakkauksia. 
Tynnyrien valmistus on laitokselta puhelimitse saadun tiedon mukaan 
kokonaan loppumassa kuluvan vuoden elokuun loppuun mennessä. 
Elintarvikepakkausten tuotantomäärät ovat vähentyneet merkittävästi 
ympäristöluvassa esitetystä määrästä vuoteen 2014 (noin 32 milj. kpl-
>noin 10 milj. kpl). Puolivalmisteiden määrä on niin ikään pudonnut 
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huomattavasti vastaavana ajanjaksona (noin 84 milj. kpl->noin 32 milj. 
kpl.). Maalikartioiden valmistus on suurin piirtein samalla tasolla 
(vuonna 2014 noin 12 milj. kpl). Myös metallipainon toiminta oli vuonna 
2014 samalla tasolla kuin voimassaolevan ympäristöluvan 
myöntämisen aikaan. 

Tuotannon pääprosessit ovat osavalmistus, pintakäsittely ja 
kokoonpano. Pääraaka-aineet ovat tinapelti ja kylmävalssattu teräs. 
Lisäksi tuotannossa käytetään lakkoja, maaleja, polttomaaleja, 
liuottimia, ohenteita ja tiivistekumeja. Painon jälkipolttimen 
polttoaineena on aiemmin käytetyn propaanin sijaan ryhdytty 
käyttämään maakaasua vuonna 2009. Muutoin prosesseissa ei ole 
hakemuksen mukaan tapahtunut olennaisia muutoksia.

Päästöt ilmaan

Orgaanisten liuottimien kulutus oli hakemuksen mukaan vuonna 2014 
148,4 tonnia (vuonna 2005 noin 212 tonnia). Osa siitä on puhdistettua 
toiminnassa käytettyä liuotinta. VOC-päästöjä ilmaan aiheutui tehtaan 
toiminnasta vuonna 2014 noin 5,5 tonnia (ympäristöluvan myöntämisen 
aikaan noin 9.4 tonnia). Tynnyrimaalauksen loppuminen vähentää 
liuottimen käyttöä ja päästöjä. Vuonna 2014 tynnyrinvalmistuksen 
VOC-päästöt olivat lähes 1,5 tonnia.

Maaperä

Laitoksen maaperän pilaantumista on tutkittu vuonna 2005 - 2006. 
Tontin maaperässä ei havaittu merkittävää pilaantuneisuutta. 
Muutamassa pisteessä oli raja/ohjearvon ylittävä raskasmetallipitoisuus 
ja yhdessä pisteessä ylittyi ksyleenin ohjearvopitoisuus. Tutkimuksen 
johtopäätöksissä toimenpiteitä ei pidetty tarpeellisina.

Jätteet ja niiden käsittely

Laitoksen toiminnassa syntyi jätteitä vuonna 2014 seuraavasti (suluissa 
jätteen määrä vuonna 2005):

- pahvi ja paperi noin 22 (40) tonnia

- metalliromu noin 1395 (2 668) tonnia

- sekajäte noin 26 (50) tonnia

- puujäte noin 92 (330) tonnia

Vaaralisten jätteiden varastointi on siirretty tapahtuvaksi laitoksen 
sisälle kemikaalivaraston yhteyteen. 

Jätevedet
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Laitoksen vedenkulutus on noin 4 600 m³ vuodessa.  Siitä 95 % on 
sosiaalijätevesiä.  Prosessijätevesiä ei johdeta viemäriin.

Laitoksen aiheuttama melu ja liikenne

Metallipakkaustehtaan toiminnasta ei aiheudu melua ympäristöön. 
Toiminnan aiheuttama liikenne ajoittuu arkipäiviin ja päiväsaikaan. 
Raskaan liikenteen määrä on vähentynyt puoleen voimassa olevan 
ympäristöluvan mukaisesta tilanteesta. Kaikki liikennöinti tehtaalle 
tapahtuu Herttoniemen teollisuusalueen kautta.

Energian käytön tehokkuus

Kiinteistö lämmitetään kaukolämmöllä. Muut energialähteet ovat sähkö 
ja kaasu. Kaasua käytetään kuivatusuunien lämmitykseen ja 
tukipolttoaineena jälkipolttimissa. Jälkipolttimissa on lämmönvaihtimet 
poistolämmön talteen ottamiseksi. Vuonna 2011 on toteutettu joitakin 
toimia energian säästämiseksi.

Laitoksen aiheuttama haju

Laitos ilmoittaa peltipainon jälkipolttimen käyttöhäiriöistä Helsingin 
kaupungin ympäristökeskukselle. Päästöjen aiheuttamat haitat 
riippuvat tuulen suunnasta. Helsingin kaupungin ympäristökeskukseen 
on aiempina vuosina tullut ajoittain ilmoituksia hajuhaitoista. Viime 
vuosina ilmoituksia on tullut hyvin vähän.

Paras käyttökelpoinen tekniikka

Vuonna 2006 tehdyn selvityksen mukaan, jälkipolttolaitokset ovat 
hyvässä kunnossa, vaikka niiden käyttövarmuuteen pitää laitosten ikä 
huomioiden suhtautua varauksin. Selvitys painottaa huolto-ohjelman 
laitoksen tarkkailun ja päästömittausten merkitystä laitosten 
toimivuuden kannalta.

Hakijan ehdotus lupamääräyksiksi

Hakija esittää, että laimentamattomien poistokaasujen haihtuvien 
orgaanisten yhdisteiden pitoisuusraja olisi yhteinen keskiarvo 
tynnyrinvalmistuksen ja painon jälkipolttimilta. Perusteena on 
tynnyrinvalmistuksen tuotantomäärien voimakas muuttuminen.

Ympäristölautakunnan lausunto

Ympäristölautakunta katsoo, että Huber Packaging Oy:n toiminta voi 
jatkua voimassaolevan lupapäätöksen määräyksiä soveltuvin osin 
noudattaen siihen asti kun tehdas hakijan ilmoituksen mukaan on 
kauintaan toiminnassa. Toiminta ja sen myötä päästöt ovat 
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pienentyneet merkittävästi, eikä toiminnasta ole todettu aiheutuvan 
haittaa ympäristölle, joten päästöjen tehokkaammalle käsittelylle ei ole 
tarvetta.

Jälkipolttolaitoksen toimintakunnosta tulee kuitenkin huolehtia ja huolto- 
ja tarkkailuohjelmat päivittää, jos toimintahäiriöitä alkaa ilmaantua.

Hakija esitys lupamääräysten tarkistamiseksi ei tynnyrinvalmistuksen 
lopettamisen vuoksi ole enää ajankohtainen.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää 30.9.2015 mennessä 
Helsingin ympäristölautakunnan lausuntoa Huber Packaging Oy:n  
ympäristölupahakemuksesta. Kaupunginhallitus pyytää lausuntoa 
8.9.2015 mennessä. Etelä-Suomen aluehallintovirastolta saadun 
lisäajan vuoksi lausunto voidaan antaa 29.9.2015.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Etelä-Suomen aluehallintoviraston lausuntopyyntö 3.8.2015, Helsingin 
kaupunki_Ympäristökeskus

2 Huber Packaging Oy ympäristösuojelulain mukainen hakemus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto 
(Hämeenlinnan päätoimipaikka)

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto
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Asia tulisi käsitellä 8.9.2915

7
Ympäristölautakunnan lausunto Flint Group Finland Oy:n 
ympäristölupa-asiassa

HEL 2015-009319 T 11 01 00 00

ESAVI/704/04.08/2010

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta, joka on Helsingin kaupungin ympäristön- ja 
terveydensuojeluviranomainen antaa Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle Flint Group Finland Oy:n ympäristölupa-asiassa 
seuraavan lausunnon.

Ympäristöluvan käsittelyn jatkaminen ei ole toiminnan lopettamista 
koskevan ilmoituksen jälkeen perusteltua. Flint Group Finland Oy:lle voi 
myöntää kohtuullisen ajan, esimerkiksi kesäkuun 2016 loppuun 
saakka, etsiä tehtaalle uusi omistaja, joka voisi toimia tehtaalle 
myönnetyn luvan mukaisesti. Jos uutta omistajaa ei ole siihen 
mennessä löytynyt tai jos uusi omistaja ei ole ympäristölupavelvollinen 
tai uuden omistajan on haettava uutta ympäristölupaa toiminnalleen, 
Flint Group Finland Oy:n tulee saattaa painoväritehtaan toiminnan 
lopettamista koskeva suunnitelma viivytyksettä vireille 
aluehallintovirastossa.

Esittelijän perustelut

Flint Group Finland Oy:n voimassa oleva ympäristölupa on myönnetty 
12.6.2003. Lupa on myönnetty Akzo Nobel Inks Oy:lle. Yrityksen nimi 
on sittemmin muuttunut eri vaiheiden kautta Flint Group Finland Oy:ksi. 
Päätöksessään Uudenmaan ympäristökeskus määräsi 
toiminnanharjoittajaa hakemaan lupaa lupamääräysten tarkistamiseksi 
31.12.2010 mennessä. Flint Group Finland Oy ilmoitti 17.8.2015, että 
tehtaan operatiivinen toiminta loppuun 2015 loppuun mennessä. 
Vuoden 2016 ensimmäisen neljänneksen aikana tilat tyhjennetään ja 
puhdistetaan ja vaaralliset jätteet viedään jatkokäsittelyyn. Osa 
tuotantolaitteista siirretään yrityksen muihin yksiköihin, osa jää 
paikoilleen. 

Flint Group Finland Oy yrittää löytää kiinteistölle uuden omistajan 
mahdollisimman pian ja on pyytänyt siksi keskeyttämään 
lupahakemuksen käsittelyn toistaiseksi. On mahdollista, että uusi 
omistaja voisi toimia voimassa olevan luvan mukaisesti. 
Aluehallintovirasto on keskeyttänyt luvan käsittelyn.
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Luvan ensisijainen valvoja on Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskus. ELY-keskus ratkaisee, voiko toimintaa jatkaa 
ympäristöluvan mukaisesti, jos mahdollinen uusi omistaja on saman 
alan yritys ja toiminta olisi lupavelvollista vai tuleeko Flint Group 
Finland Oy:n laittaa toiminnan lopettamista koskeva suunnitelma vireille 
aluehallintovirastossa. 

Tehtaan normaalista toiminnasta ei aiheudu maaperän pilaantumista. 
Flint Group Finland Oy:n toiminnassa ei myöskään ole tiedossa 
sellaisia onnettomuuksia, joista olisi aiheutunut ympäristön 
pilaantumista, joten toiminnan lopettamista koskevan selvityksen 
tekemisellä ei ole kiirettä. 

Aluehallintovirasto pyytää ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa 
asiassa 16.9. mennessä.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Toiminnan lopettaminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto
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Asia tulisi käsitellä 8.9.2015 kokouksessa

8
Ympäristölautakunnan lausunto Destamatic Oy:n Kyläsaaren 
jätteiden lajittelu- ja siirtokuormausaseman toiminnan muuttamista 
koskevasta ympäristölupahakemuksesta

HEL 2015-009064 T 11 01 00 00

ESAVI/3778//2015

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta, joka on Helsingin kaupungin ympäristönsuojelu- 
ja terveydensuojeluviranomainen, päättää antaa Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Destamatic Oy:n 
Kyläsaaren jätteiden lajittelu- ja siirtokuormausaseman toiminnan 
muuttamista koskevasta ympäristölupahakemuksesta seuraavan 
lausunnon.

Laitoksen sijainti, toiminta ja luvat

Laitos sijaitsee Helsingin Kyläsaaressa tontilla 10688/1 osoitteessa 
Kyläsaarenkatu 12, 00580 Helsinki. Alue on vuokrattu Helsingin 
kaupungin kiinteistövirastolta 30.4.2019 asti, minkä jälkeen 
vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi kolmen kuukauden irtisanomisajalla. 
Alue on kooltaan 7 163 m². Tontti on voimassa olevassa 
asemakaavassa merkitty yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y) ja 
tontilta on purettu sillä aiemmin ollut rakennus. Laitoksen ympäristössä 
on teollisuus- ja varastotoimintaa, lähimmät asuinrakennukset 
sijaitsevat noin 200 metrin etäisyydellä Hermannin rantatien 
länsipuolella. Koko alue on tarkoitus kaavoittaa pääosin asuinkäyttöön.

Laitokselle vastaanotetaan puu- ja rakennusjätteitä sekä kaupan ja 
teollisuuden energia- ja materiaalikierrätyskelpoisia jätteitä, jotka ovat 
peräisin pääasiassa Helsingin keskustan alueelta. Jätteet tuodaan 
laitokselle keskusta-alueella operoivilla pienillä kuorma-autoilla ja 
lastataan lajittelun jälkeen suurempiin ajoneuvoyhdistelmiin 
toimitettavaksi edelleen jätteen laadun mukaiseen jatkokäsittelyyn. 

Laitoksella on toistaiseksi voimassa oleva, ympäristölautakunnan 
9.12.2014 (368 §) myöntämä ympäristölupa, jossa vuosittain 
käsiteltävän jätteen enimmäismäärä on 19 900 tonnia ja kerrallaan 
varastoitavan jätteen enimmäismäärä 500 tonnia. Nyt käsittelyssä 
olevassa ympäristöluvan muutoshakemuksessa haetaan vuosittain 
käsiteltävän jätteen enimmäismäärän nostamista 65 000 tonniin ja 
kerralla varastoitavan jätteen enimmäismäärän nostamista 1 000 



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2015 27 (61)
Ympäristölautakunta

Ysp/8
08.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

tonniin, jolloin lupaviranomainen on Etelä-Suomen aluehallintovirasto. 
Vuosittain vastaanotettavan jätteen määrän on arvioitu kasvavan 
puujätteen osalta nykyisestä 6 400 tonnista 15 000 tonniin, 
rakennusjätteen osalta 12 000 tonnista 40 000 tonniin ja kaupan ja 
teollisuuden jätteiden osalta 1 500 tonnista 5 000 tonniin. Toiminta-alue 
ja toiminta-ajat säilyvät ennallaan.

Laitoksen toiminnan ympäristövaikutukset

Käsiteltävän jätteen määrän lisääntyminen lisää jonkin verran 
liikennettä alueella. Hakemuksessa on arvioitu jätettä asemalle tuovan 
liikenteen määräksi 95 ajoneuvoa vuorokaudessa ja jätettä 
jatkokäsittelyyn vievien ajoneuvoyhdistelmien määräksi 10 ajoneuvoa 
vuorokaudessa eli aseman toiminnasta aiheutuva liikenne 
kaksinkertaistuu nykyiseen verrattuna. Alueen pääväylän Hermannin 
rantatien liikennemäärä syyskuussa 2013 oli 18 100 ajoneuvoa 
vuorokaudessa, joten jäteaseman liikenteen kasvulla ei ole vaikutusta 
alueen kokonaisliikennemääriin.

Toiminnasta ei aiheudu alueen muu toiminta ja liikennemäärät 
huomioon ottaen meluhaittaa. Pölyhaittoja vähennetään aluetta 
kiertävällä viiden metrin korkuisella pölynsuoja-aidalla ja piha-alueen 
kastelulla tarvittaessa. Toiminnasta ei aiheudu normaaliolosuhteissa 
päästöjä maaperään, viemäriin tai vesistöön. Laitoksella on 
imeytysainetta mahdollisten työkoneista tulevien polttoneste- tai 
öljyvuotojen imeyttämiseksi. Sosiaalitilojen vedet on johdettu 
jätevesiviemäriin.

Jätekuormien mukana alueelle satunnaisesti tulevat vaaralliset jätteet 
lajitellaan erilleen, varastoidaan erillisessä kontissa ja toimitetaan 
niiden laadun mukaisiin vastaanottopaikkoihin.

Ympäristölautakunnan lausunto

Ympäristölautakunta puoltaa Destamatic Oy:n Kyläsaaren jätteiden 
lajittelu- ja siirtokuormausaseman toiminnan muuttamista koskevan 
ympäristölupahakemuksen hyväksymistä. 

Ympäristölautakunta toteaa kuitenkin, että kerrallaan varastoitavan 
jätteen määrän kasvattaminen 500:sta 1 000 tonniin noin 7 000 m²:n 
laitosalueella edellyttää hyvää suunnittelua, jotta jätekasat eivät kasva 
liian korkeiksi. Jätekasojen korkeuden kasvaessa jäteaseman 
toiminnasta aiheutuvan ympäristön roskaantumisen riski kasvaa, kun 
kevyemmät jätteet voivat kovalla tuulella lentää alueen aitojen yli. 
Lisäksi korkeat jätekasat voivat aiheuttaa viihtyvyyshaittaa ja sen 
myötä valituksia lähialueen asukkailta.
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Toimintaa voidaan jatkaa muutettuna lupapäätöstä noudattaen 
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Toiminnan aloittaminen ei 
tee muutoksenhakua hyödyttömäksi.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Petri Puttonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009

petri.puttonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö, ympäristökeskus, 14.8.2015
2 Lausuntopyynnön 14.8.2015 liitteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto, 
ympäristölupavastuualue

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2015 29 (61)
Ympäristölautakunta

Ysp/9
08.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Asia tulisi käsitellä 8.9.2015 kokouksessa

9
Etelä-Suomen aluehallintoviraston ympäristölupapäätös Iso-
Huopalahden kaatopaikkojen kunnostamisesta ja jätteiden 
hyödyntämisestä kaatopaikkarakentamisessa  

HEL 2014-003620 T 11 01 00 00

ESAVI/531/04.08/2010 

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen 27.8.2015, nro 205/2015/1 
ympäristönsuojelulain (86/2000) 35 §:n mukaisesta Helsingin 
kaupungin rakennusviraston ympäristölupahakemuksesta, joka koski 
Helsingin kaupungin omistuksessa olevien Iso-Huopalahden ison ja 
pienen kaatopaikan kunnostamista Helsingin ja Espoon kaupunkien 
rajalla sekä jätteiden hyödyntämistä kaatopaikkarakentamisessa. 
Ympäristölupa on voimassa toistaiseksi. Valitusaika aluehallintoviraston 
päätöksestä päättyy 28.9.2015.

Ympäristölautakunta toteaa, ettei päätös anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on antanut 27.8.2015 päätöksen nro 
205/2015/1 Helsingin kaupungin rakennusviraston 
ympäristölupahakemuksesta, joka koski Iso-Huopalahden ison ja 
pienen kaatopaikan kunnostamista ja erilaisten jätteiden hyötykäyttöä 
kaatopaikkarakentamisessa. 

Kaatopaikat ovat olleet käytössä vuosina 1963–1979. Ison kaatopaikan 
pinta-ala on noin 24 hehtaaria ja pienen kolme hehtaaria.

Kaatopaikkojen muotoilussa ja esipeitossa sekä rakenteissa saa 
aluehallintoviraston päätöksen mukaisesti hyödyntää kaatopaikalta 
kaivettavaa jätetäyttöä ja pintamaa-ainesta sekä muualta tuotavaa 
pilaantunutta maa-ainesta, rakennusjätteen sekaista pilaantunutta 
maa-ainesta, kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisältäviä maa-
aineksia, joissa haitta-ainepitoisuudet ovat valtioneuvoston asetuksen 
(214/2007) mukaisten kynnysarvojen ja alempien ohjearvojen välissä, 
tiilijätettä ja tiilen sekaista pilaantunutta maa-ainesta, betonijätettä ja 
betonin sekaista pilaantunutta maa-ainesta, asfalttijätettä ja asfaltin 
sekaista pilaantunutta maa-ainesta, lento- ja pohjatuhkaa ja tuhkan 
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sekaista pilaantunutta maa-ainesta sekä pilaantumattomia maa-
aineksia. Hyödynnettävät jätteet eivät saa olla vaaralliseksi jätteeksi 
luokiteltavia. Lisäksi jätteiden on oltava teknisiltä ominaisuuksiltaan ja 
ympäristökelpoisuudeltaan soveltuvia rakennusmateriaaliksi. 
Päätöksessä on myös määräyksiä hyödynnettävän pilaantuneen maa-
aineksen haitta-ainepitoisuuksista.

Aluehallintoviraston päätöksessä annetaan lisäksi useita 
lupamääräyksiä, jotka koskevat muun muassa alueen toimintaa, hoitoa 
ja järjestystä, tiedottamista, erilaisia päästöjä ja jätehuoltoa, vesien 
hallintaa ja käsittelyä, jätteiden varastointia ja käsittelyä, 
kunnostusalueita, viimeistelyä ja maisemointia sekä tarkkailua ja 
raportointia. 

Hakemus on tullut vireille Etelä-Suomen aluehallintovirastossa 
14.6.2010. Ympäristölautakunta on antanut hakemuksesta lausunnon 
22.2.2011. Lausunnossa esitetyt asiat on otettu huomioon 
lupamääräyksissä.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Erja Puntti-Hannuksela, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32006

erja.puntti-hannuksela(a)hel.fi

Liitteet

1 Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös 25.8.2015 nro 205-2015-1
2 Kuulutus 27.8.-28.9.2015, Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

25.8.2015 nro 205-2015-1

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Ympäristönsuojeluosasto
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Asia tulisi käsitellä 8.9.2015 kokouksessa

10
Ympäristölautakunnan lausunto aluehallintovirastolle ja 
kaupunginhallitukselle HSY:n hakemuksesta paineviemärin 
sijoittamiseksi mereen Laajasalossa

HEL 2015-007975 T 11 01 01

ESAVI/3234/2015

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa aluehallintovirastolle ja 
kaupunginhallitukselle lausunnon paineviemärin sijoittamisesta mereen 
Laajasalossa.

Hakemuksessa on sovellettu vuoden 2004 ruoppaus- ja läjitysohjeen 
laatukriteereitä ruoppausmassojen pilaantuneisuuden arvioinnissa. 
Massojen läjityskelpoisuuden varmistamisesta annettujen 
lupamääräysten tulee olla uuden Sedimenttien ruoppaus- ja 
läjitysohjeen (2015) vaatimusten mukaisia.

Putkilinjaus ja putken rantautumiskohdat sijaitsevat osittain silakan ja 
muiden kalalajien kutualueilla. Putken asennustöiden aiheuttama 
veden samentuminen voi vaikuttaa haitallisesti kalojen kutuun. Luvan 
lupamääräyksissä tulee ottaa huomioon, että putken asennustöitä ei 
tule tehdä silakan kutuaikana touko-kesäkuussa. Putken asennustöissä 
tulee myös huomioida alueen kalastustoiminta ja pyrkiä minimoimaan 
sille aiheutuneet haitat.

Putkilinjauksen lähialueella sijaitsee kaksi yleistä uimarantaa. Tästä 
syystä olisi suositeltavaa, että ruoppaus ja muut veden samentumista 
aiheutuvat työvaiheet suoritettaisiin uimakauden 1.6. - 31.8. 
ulkopuolella, jotta haitat rantojen virkistyskäytölle olisivat 
mahdollisimman vähäiset.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää 
ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY) vesilain mukaisesta 
hakemuksesta paineviemärin sijoittamisesta mereen Laajasalossa. 
Kaupunginhallitus pyytää lausuntoa samasta asiasta.

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) hakee 
jätevesiverkostonsa kapasiteetin laajentamiseksi lupaa rakentaa 
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paineistettu jätevesiviemäri meriteitse Laajasalon 
jätevesipumppaamolta Strömsinlahdelle. Laajasalon 
Kruunuvuorenrannan uuden aluerakennushankkeen myötä Laajasalon 
asukaslukumäärä on kasvamassa noin 11 000 asukkaalla. Uusi 
jätevesiviemäri on suunniteltu palvelemaan Kruunuvuorenrannan ja 
mahdollisten muiden Laajasalon uusien asuinalueiden vesihuoltoa.

Viemärin on suunniteltu kulkevan merenpohjaa pitkin Laajasalon Pikku-
Sarvaston lahdelta Vartiosaaren itäpuolelta Strömsinlahdelta noin 4 km 
matkalla. Suunniteltu putki kulkee olemassa olevan vastaavankokoisen 
putkilinjan vieressä. Hanke käsittää paineistetun viemäriputken 
sijoittamisen painotettuna merenpohjaan ja rantautumisalueiden 
ruoppaamista sekä kaivua. Lisäksi viemäriputki upotetaan nykyisen 
merenpohjan alapuolelle vanhan ja uuden viemäriputken 
risteämiskohdassa syrjäyttämällä maa-aineista vesipaineella (ns. 
spuulaus) n. 50 m matkalta nykyiseltä putkilinjalta.

Suunnitellun putkilinjauksen rantautumiskohdissa ruopataan putkelle 
kaivanto sen upottamiseksi roudattomaan syvyyteen, vähintään 1,5 m 
vedenpinnan alapuolelle. Ruoppausalueen pinta-ala on noin 1600 m² . 
Ruoppausalueella suoritetun sedimenttitutkimuksen perusteella osa 
pintasedimentistä luokitellaan ympäristöministeriön 2004 laatiman 
ruoppaus- ja läjitysohjeen laatukriteerien perusteella pilaantuneeksi 
(normalisoidut haitta-ainepitoisuudet ylittävät laatukriteeritason 2) ja 
mahdollisesti pilaantuneiksi (haitta-ainepitoisuudet laatukriteeritasojen 
1 ja 2 välissä).  Tason 2 ylittävät massat on tarkoitus kuorintaruopata 
varsinaista ruoppausaluetta isommalta alueelta, jolloin putken 
asennuksesta mahdollisesti aiheutuva haitta-aineiden liukeneminen 
veteen ja haitta-ainepitoisen kiintoaineksen leviäminen ympäristöön on 
mahdollisimman vähäistä. Kuorintaruoppauksesta massoja syntyy noin 
1500 m³ktr yhteensä noin 2600 m² alueelta. 

Kuorintaruoppauksessa muodostuneet ruoppausmassat sijoitetaan 
mahdollisuuksien mukaan Kruunuvuorenrannan alueella sijaitsevien 
välivarastointialueiden sedimenttialtaaseen tai muulle alueelle, jolla on 
sedimenttien kuivatusta ja mahdollista käsittelyä varten erillinen 
ympäristölupa. Kuivatut ja tarvittaessa jatkokäsiteltävät 
ruoppausmassat voidaan hyödyntää Laajasalon 
aluerakennushankkeissa tai muussa aluekohteessa täyttömassoina, 
mikäli haitta-ainepitoisuudet sen sallivat. Mikäli massojen 
hyödyntäminen ei ole mahdollista, toimitetaan ne kaatopaikalle tai 
vastaanottolaitokseen, jolla on lupa kyseisen tyyppisen massaerän 
vastaanottoon tai käsittelyyn.

Ruoppausten ja putken laskun aikana vesialue ruoppaus- ja 
laskualueen läheisyydessä samenee hetkellisesti. Ruoppauksen 
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aikana veteen saattaa sekoittua vähäisiä määriä pintasedimentin 
kiintoaineeseen kiinnittynyttä haitta-ainetta. Nykyisten merialueella 
sijaitsevien kaapeleiden ja putkien sekä uuden putkilinjauksen 
risteämäkohdissa tehtävässä vesipainesyrjäytyksessä merenpohjan 
kiintoainesta sekoittuu veteen paikallisesti kohtalaisia määriä. 
Sekoittuminen keskittyy pohjan läheiseen vesikerrokseen ja on 
suhteellisen lyhytkestoinen. Hankkeen vaikutukset veden laatuun 
ruoppausalueella ja putken painotuksen läheisyydessä sekä näiden 
ympäristössä arvioidaan vähäisiksi. Paineviemärin laskemisella 
merenpohjaan ei myöskään arvioida olevan vaikutuksia merialueen 
virtausolosuhteisiin.

Työn aikaisen samentuman seurauksena kalat saattavat karttaa 
ruoppausaluetta, vesipainesyrjäytettävää aluetta ja putken laskualuetta 
työn aikana. Pikku-Sarvaston lahden kohdalla sijaitseva paineviemärin 
rantautumiskohta sijaitsee mahdollisella silakan, ahvenen ja kuhan 
kutualueella. Ruoppaustyöt pyritään ajoittamaan aikavälille 1.8.-30.4. 
niin, että kalojen mahdolliselle kutemiselle lähialueella koituu 
mahdollisimman vähän haittaa. Ruoppauksen seurauksena 
ruopattavien ranta-alueiden pohjaeläimistö tuhoutuu ja 
ruoppausmassaa leviää pieniä määriä ruoppausalueen läheisyyteen 
peittäen pohjaeläimistöä. Myös haitta-ainepitoista sedimenttiä voi levitä 
lähiympäristöön pieniä määriä. Hankkeen vaikutukset kalastoon, 
kalastukseen ja pohjaeläimistöön arvioidaan vähäisiksi.

Suunnittelualuetta lähimmät Natura 2000-alueet ovat 
Vanhankaupunginlahden lintuvesi, joka sijaitsee lähimmillään noin 3,2 
km päässä suunnittelualueesta sekä Kallahden harju-, niitty- ja 
vesialueet, jotka sijaitsevat lähimmillään noin 3,1 km päässä 
suunnittelualueesta. Lähimmät luonnonsuojelualueet ovat Vartiosaaren 
eteläreunassa sijaitseva Rantaruttojuuren kasvupaikka, Ramsinniemen 
lehto sekä Loppikarin lintuluoto. Vasikkaluodolla kasvaa uhanalaista 
merenrantakasvia, meriotakilokkia. Rantaruttojuuren kasvupaikka on 
lähimmillään noin 300 m etäisyydellä ja meriotakilokin kasvupaikka 
noin 200 metrin etäisyydellä putkilinjasta. Hankkeella ei arvioida olevan 
vaikutuksia lähimpinä oleviin luonnonsuojelukohteisiin eikä ranta-
alueilla tavattavien uhanalaisten kasvilajien kasvupaikkoihin.

Pikku-Sarvaston lahden ruoppaus- ja putken laskualueelta noin 400 m 
pohjoiseen sijaitsee Laajasalon uimaranta. Strömsinlahden ruoppaus- 
ja putken laskualueelta noin 250-400 m etäisyydellä itään sijaitsee 
Marjaniemen uimaranta. Ruoppaus- ja putken laskutyöt pyritään 
ajoittamaan vilkkaimman uintikauden ulkopuolelle, jolloin mahdolliset 
vähäiset vedensamentumiset aiheuttavat uimareille mahdollisimman 
vähän haittaa.
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Hankkeen vaikutusten tarkkailualueella sijaitsee nykyisin kaksi 
vedenlaadun tarkkailupistettä: Vartiokylänlahti 25 ja Kallvikinselkä 110, 
jotka kuuluvat Helsingin ja Espoon merialueen 
yhteistarkkailuohjelmaan. Näiltä asemilta kerättyjä tuloksia voidaan 
käyttää vertailuaineistoina työnaikaisia tuloksia raportoitaessa. 
Paineviemärin asentamisen aikaisia vaikutuksia veden laatuun 
tarkkaillaan kolmelta havaintopisteeltä. Vesinäytteet otetaan kuukauden 
välein noin 1 m syvyydestä. Taustatilanteen selvittämiseksi yhdet 
vesinäytteet otetaan myös ennen asennustöiden aloittamista ja noin 
kuukauden kuluttua töiden päätyttyä. Tarkkailun tuloksista laaditaan 
raportti, joka toimitetaan tilaajalle ja Uudenmaan ELY-keskukselle 
kahden kuukauden kuluessa viimeisen näytteenottokerran 
analyysitulosten valmistumisesta.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto, 
ympäristölupavastuualue
Kaupunginhallitus
Ympäristönsuojeluosasto

Päätöshistoria

Liikuntavirasto 25.8.2015

HEL 2015-007975 T 11 01 01

Kaupunginkanslia on pyytänyt liikuntaviraston lausuntoa paineviemärin 
sijoittamisesta Laajasaloon 31.7.2015 mennessä. Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) hakee lupaa 
jätevesiverkostonsa kapasiteetin laajentamiseksi rakentamalla 
paineistetun jätevesiviemärin meriteitse Laajasalon 
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jätevesipumppaamolta Strömsinlahdelle. Uusi jätevesiviemäri on 
suunniteltu palvelemaan Kruunuvuorenrannan ja mahdollisten muiden 
Laajasalon uusien asuinalueiden vesihuoltoa. Viemäri on suunniteltu 
kulkevan merenpohjaa pitkin Laajasalon Pikku-Sarvastonlahdelta 
Vartiosaaren itäpuolelta Strömsinlahdelle noin 4 km matkalla. 
Suunniteltu putki kulkee olemassa olevan vastaavankokoisen 
putkilinjan vieressä. Hanke käsittää paineistetun viemäriputken 
sijoittamisen painotettuna merenpohjaan ja rantautumisalueiden 
ruoppaamista sekä kaivua.

Suunniteltu putkilinja kulkee osin nykyisen kaupungin omistaman 
veneväylän väyläalueella selvästi väylän haraustason alapuolella 
olemassa olevan putkilinjan vieressä, joten se ei aiheuta mahdollisia 
uusia rajoitteita vesiliikenteelle. 

Liikuntavirasto antaa suostumuksensa paineviemärin sijoittamiselle.  

Lisätiedot
Turo Saarinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 87801

turo.saarinen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 17.8.2015

HEL 2015-007975 T 11 01 01

Kaupunginkanslia on pyytänyt rakennusviraston lausuntoa 
paineviemärin sijoittamisesta Laajasaloon 31.7.2015 mennessä.

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) hakee lupaa 
jätevesiverkostonsa kapasiteetin laajentamiseksi rakentamalla 
paineistetun jätevesiviemärin meriteitse Laajasalon 
jätevesipumppaamolta Strömsinlahdelle. Laajasalon 
Kruunuvuorenrannan aluerakennushankkeen myötä Laajasalon 
asukaslukumäärä on kasvamassa noin 11 000 asukkaalla. Uusi 
jätevesiviemäri on suunniteltu palvelemaan Kruunuvuorenrannan ja 
mahdollisten muiden Laajasalon uusien asuinalueiden vesihuoltoa.

Viemäri on suunniteltu kulkevan merenpohjaa pitkin Laajasalon Pikku-
Sarvastonlahdelta Vartiosaaren itäpuolelta Strömsinlahdelle noin 4 km 
matkalla. Suunniteltu putki kulkee olemassa olevan vastaavankokoisen 
putkilinjan vieressä. Hanke käsittää paineistetun viemäriputken 
sijoittamisen
painotettuna merenpohjaan ja rantautumisalueiden ruoppaamista sekä 
kaivua. Suunniteltu viemäriputki risteää merialueella nykyisin olevan 
vastaavankokoisen paineistetun viemäriputken yhdessä kohtaa. Tällä 
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kohdalla nykyistä viemäriputkea upotetaan nykyisen merenpohjan 
alapuolelle syrjäyttämällä merenpohjan maa-ainesta vesipaineella noin 
50 m matkalta nykyiseltä putkilinjalta. Risteyskohdassa uusi 
paineviemäriputki tulee kulkemaan nykyisen paineviemäriputken yli. 
Suunniteltu putkilinja kulkee osin nykyisen kaupungin omistaman 
veneväylän väyläalueella selvästi väylän haraustason alapuolella 
olemassa olevan putkilinjan vieressä, joten se ei aiheuta mahdollisia 
uusia rajoitteita vesiliikenteelle.

Viemäriputken rantautumispaikka on Strömsinlahden päässä 
Strömsinlahdenpuistossa (asemakaavan VP-alue) ja Pikku-
Sarvastonlahden päässä Aittasaaressa (asemakaavan R- eli retkeily- ja 
loma-alue). Alueet ovat rakennusviraston hallinnoimia yleisiä alueita. 
Yleisillä alueilla toimiessa tulee anoa rakennusviraston palveluosastolta 
sijoituslupa-/suostumus sekä kaivulupa-/ilmoitus.

Lisätiedot
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi
Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640

birgitta.rossing(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä kokouksessa 8.9.2015

11
Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös Helen Oy:n Salmisaaren 
voimalaitosten ympäristölupa-asiassa

HEL 2014-014481 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen nro 200/2015/1 koskien Helen Oy:n 
Salmisaaren voimalaitosten ympäristönsuojelulain (86/2000) mukaista 
ympäristölupapäätöstä. Päätös koskee kattiloiden K1, K6.1, K6,2 ja 
K6.3 toiminnan muutosta ja uusia kattiloita K5 ja K6 sekä hakemusta 
toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta. Samalla 
ympäristölautakunta toteaa, että päätös ei anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Helen Oy:n hakemus on tullut vireille Etelä-Suomen 
aluehallintovirastossa 28.8.2014 ja hakemusta on täydennetty 
14.10.2014. Hakemuksen mukaan Salmisaaren nykyinen apukattila K5 
puretaan ja sen tilalle rakennetaan uusi kattila, jossa polttoaineena 
käytetään kevyttä tai raskasta polttoöljyä tai moottoripolttoöljyä tai 
näiden seosta. Nykyinen kaukolämpökattila K6 koostuu kolmesta 
erillisestä polttoaineteholtaan 44 MW:n kattilasta (K6.1, K6.2, K6.3, yht. 
132 MW). Kattilan K6 osalta on olemassa kaksi vaihtoehtoa: joko 
nykyinen kattila muutetaan puupellettikattilaksi tai nykyinen kattila K6 
puretaan ja tilalle rakennetaan uusi kattila K6 (99 MW), jossa 
polttoaineena käytetään puupellettiä. Pellettikattila K6 otetaan käyttöön 
lämmityskaudella 2016–2017. Muutokset kattilalla K5 toteutetaan 
vuosien 2015 ja 2016 aikana siten, että kattila on käytössä vuoden 
2018 alussa. Helen Oy perui hakemuksen siltä osin, että uudella 
kattilalla K5 (12 MW) polttoaineena käytettäisiin puupellettiä. 
Peruskuormakattilan K1 (506 MW) toimintaa puolestaan muutettaisiin 
siten, että siinä on mahdollista polttaa puupellettiä 40 % osuudella 
vuositason polttoainetehosta. Muutos edellyttää pelletin 
vastaanottokeskuksen, neljän 1 000 m3:n siilon, pellettikuljettimien 
sekä puupellettien jauhatus- ja syöttölaitteiden rakentamista. 
Puupelletin 40 % seospolton ympäristövaikutukset on selvitetty osana 
Helen Oy:n uuden Vuosaari C -voimalaitoksen YVA:a.

Polttoainemuutosten jälkeen kattiloilla K6 kuluisi vuositasolla 
keskimäärin 43 000 t puupellettiä. Kattilan K1 vuositason 40 %:n 
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puupellettiosuus tarkoittaisi arviolta 280 000 t pellettikulutusta 
vuodessa. Kattilan K1 polttoaineena voitaisiin kuitenkin muutosten 
jälkeenkin käyttää edelleen pelkästään kivihiiltä. Tulevaisuudessa on 
mahdollista käyttää myös jalostettuja pellettejä, kuten torrefioituja 
pellettejä. Puupelletin 40 %:n seospolton aloittaminen vaatii 5-10 %:n 
seospoltossa käytettävien vastaanotto-, varastointi-, kuljetus-, ja 
syöttölaitteiden laajentamista. Vastaanottopaikka täytyy rakentaa ja 
varastosiilojen lukumäärää pitää lisätä kahdesta kuuteen. Toiminnan 
muutoksesta ei ole tehty investointipäätöstä.

Kattiloiden K5 ja K6 pelletti kuljetetaan laitokselle rekkakuljetuksina. 
Kattiloiden K6 käyttämä pellettimäärä edellyttää kuljetuksia päivittäin 
noin 5–8 kpl laitoksen ollessa toiminnassa. Kun kattilalla K1 poltetaan 
pellettiä noin 7 % seososuudella, on kuljetusten yhteismäärä laitokselle 
noin 11–18 pellettikuljetusta päivässä kattiloiden K1 ja K6 ollessa 
käytössä. Mikäli kattilassa K1 pelletin osuus nostetaan 40 %:in 
tarvittaisiin laskennallisesti 40–50 kuorma-autoyhdistelmää 
vuorokaudessa voimalaitoksen ollessa tuotannossa. Tehontarve 
painottuu erityisesti kattiloilla K6 lämmityskaudelle, tyypillisesti loka-
huhtikuun välille.

Pellettikäytössä kattilan K6 savukaasut johdetaan syklonien ja 
letkusuodattimien läpi hiukkaspäästöjen alentamiseksi. 
Typenoksidipäästöjä hallitaan ns. yläilmamenetelmällä. Pelletin 
käsittelyssä syntyvän pölyn leviäminen estetään aktiivisilla 
pölynpoistojärjestelmillä, käsittelylaitteiden rakenteilla sekä alueen 
säännöllisellä siivoamisella. Hakijan mukaan voimalaitosten piipuista 
ulkoilmaan vapautuvat päästöt eivät ylitä IE-direktiivin mukaisia 
päästörajoja myöskään puupelletin 40 % seospoltossa. Puupelletin 
tuhkapitoisuus on kivihiileen verrattuna pieni, eli 40 % seospolttoon 
siirtyminen pienentäisi kaikkien syntyvien palamisen sivutuotteiden 
määrää vähintään neljänneksellä.

Ympäristölautakunta antoi 13.1.2015 lausunnon Salmisaaren 
voimalaitosten ympäristöluvan muuttamisesta. Lausunnossa 
ympäristölautakunta puolsi hakemuksen hyväksymistä, koska pellettien 
käytön lisääminen Salmisaaren voimalaitosten polttoaineena on osa 
Helenin kehitysohjelman mukaista pyrkimystä 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseen. Lautakunta kuitenkin 
korosti, että muutoksen aiheuttama raskaan liikenteen lisäys tulisi 
toteuttaa siten, että liikenteestä aiheutuvat haitat olisivat 
mahdollisimman vähäisiä. Ympäristölautakunta puolsi hakemusta 
toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta. Helsingin 
kaupunginhallitus on jättänyt samansisältöisen lausunnon, joka on 
saapunut 27.2.2015.
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Uudenmaan ELY-keskus on todennut 6.2.2015 saapuneessa 
lausunnossaan, että hanke sijoittuu asemakaavan ET alueelle, jossa ei 
ole osoitettu Länsiväylältä kulkuyhteyttä voimalaitosalueelle, minkä 
johdosta hanke vaatii asemakaavan muutoksen. ELY-keskus huomautti 
myös ongelmista Kruunuvuorenrannan joukkoliikennesillan 
toteutukselle, mikäli pelletit tuotaisiin merikuljetuksina Hanasaareen ja 
sieltä edelleen Salmisaareen. Melumallinnuksessa puutteena pidettiin 
laskennan tekemistä vain 2m korkeudelle maanpinnasta. 
Kuljetusreittien meluhaittoja pitäisi minimoida siten, että valittaisiin 
entuudestaan korkeiden liikennemäärien reittejä, joiden varsilla 
asuminen on vähäistä. ELY-keskus huomautti myös, että kattiloiden K6 
päästöt lisääntyvät muutoksen myötä aikaisempiin vuosiin verrattuna, 
sillä kattiloita tultaisiin käyttämään aiempaa huomattavasti enemmän. 
Toisaalta pellettiä käytettäessä korvattaisiin muiden Helen Oy:n öljy- ja 
maakaasukäyttöisten lämpökeskusten käyttöä.

Helen Oy on antanut Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoon 
vastineen. Helen Oy toteaa, että kulkuyhteyttä Länsiväylältä suoraan 
voimalaitosalueelle ei suunnitella. Sen sijaan suunnittelussa on 
voimalaitosalueelle tulevien ja sieltä lähtevien raskaiden ajoneuvojen 
reitiksi Länsiväylä-Salmisaarenkatu-Energiakatu-voimalaitosalue. 
Alustavista suunnitelmista on neuvoteltu Helsingin 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa. Tavoitteena on mahdollistaa 
toimiva ja turvallinen liikennöinti voimalaitosalueelle ja välttää 
Porkkalankadun käyttäminen ajoreittinä. Yksityiskohtaisten 
suunnitelmien valmistuttua Helen Oy käynnistää hallinnolliset 
menettelyt kulkuyhteyden rakentamiseksi. Voimassa olevaan 
asemakaavaan 11890 on merkitty ajo- ja polkupyöräyhteys 
Energiakadulta Salmisaaren toimitila-alueen maanalaiseen 
pysäköintilaitokseen ja ajoyhteys ET-korttelialueella maanalaiseen 
huoltotunneliin. Pelletit on tarkoitus tuoda Salmisaareen Hanasaaren 
polttoainesataman kautta. Jos tämä ei ole mahdollista, pelletit tuodaan 
Salmisaareen rekoilla suoraan pelletin valmistajilta, välivarastoilta tai 
muista toimituskohteista.

Helsingin ympäristölautakunnan ja kaupunginhallituksen lausuntojen 
osalta Helen Oy viittaa ELY-keskuksen lausuntoon annettuun 
vastineeseen.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on myöntänyt ympäristöluvan kattilan 
K1 polttoainemuutokselle, uusille kattiloille K5 ja K6 sekä kattiloiden 
K6.1, K6.2 ja K6.3 polttoaineen muutokselle ja käyntiajan lisäämiselle. 
Toimintaa on harjoitettava lupamääräysten ja 
ympäristölupahakemuksessa esitetyn mukaisesti. Aluehallintovirasto 
muutti ympäristölupaa nro 160/2014/1, 4.9.2014 lisäämällä siihen 
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lupamääräykset 1 A, 14 A, 15 A, 29.1, 37.1 ja 38.1 sekä muuttamalla 
lupamääräyksiä 13, 14, 35 ja 43.

Luvan haltijan on ilmoitettava kattilan K6 toteutusratkaisusta 
Uudenmaan ELY-keskukselle ja Helsingin kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaiselle. Päätös sisältää ilmaan johdettavien 
päästöjen raja-arvot erikseen vanhojen kattiloiden K6 
polttoainemuutokselle kaudelle 2016–2023 ja 2023 alkaen sekä 
mahdollisille kokonaan uusille kattiloille K6. Lupa sisältää päästöraja-
arvot myös uudelle kattilalle K5.  Ympäristölupa sisältää myös 
päivitettyjä määräyksiä laitoksen päästöjen ja ympäristövaikutusten 
tarkkailusta ja raportoinnista. Määräyksessä 38.1 edellytetään 
melunmallinnuksen täydentämistä melun suuruuden varmentamiseksi 
ja sen arvioimiseksi, onko melu luonteeltaan pientaajuista (alle 200 
Hz), kapeakaistaista ja/tai impulssimaista. Päivityksen yhteydessä tulee 
selvittää melutasot myös asuinkerrostalojen julkisivujen ylemmissä 
kerroksissa.

Lupa on voimassa toistaiseksi. Päätös korvaa Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen nro 160/2014/1, 4.9.2014 
lupamääräykset 13, 14, 35 ja 43. Kun komissio on julkaissut päätöksen 
laitoksen pääasiallista toimintaa (LCP) koskevista päätelmistä, 
toiminnanharjoittajan on toimitettava kuuden kuukauden kuluessa 
Uudenmaan ELY-keskukselle selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta 
perusteluineen. (YSL 527/2014 80§)

Lupa on lainvoimainen valitusajan jälkeen, jos päätökseen ei haeta 
muutosta (YSL 100 §). Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätökseen 
saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitusaika 
päättyy 24.9.2015. Luvan saaja voi aloittaa voimalaitoksella pelletin 
käytön polttoaineena enintään 40 % osuudella kattilalla K1, uusien 
kattiloiden K5 ja K6 käytön sekä aloittaa kattiloilla K6.1, K6.2 ja K6.3 
pelletin käytön polttoaineena ja lisätä näiden kattiloiden käyttöaikaa 
lupapäätöksen mukaisesti lupamääräyksiä noudattaen mahdollisesta 
muutoksenhausta huolimatta.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVI:n päätös 25.8.2015 nro 200/2015/1
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 16.02.2015 § 184

HEL 2014-014481 T 11 01 00 00

ESAVI/7705/04.08/2014

Päätös

Helsingin kaupunginhallitus päätti antaa Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle Helen Oy:n ympäristölupahakemuksesta 
Salmisaaren voimalaitoksen kattiloiden K1, K5 ja K6 toiminnan 
muuttamisesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus puoltaa hakemuksen hyväksymistä. Pellettien käytön 
lisääminen Salmisaaren voimalaitosten polttoaineena on osa Helsingin 
Energian kehitysohjelman mukaista pyrkimystä kasvihuonepäästöjen 
vähentämiseksi energiantuotannossa ja antaa vaihtoehtoja 
kehitysohjelman toteuttamiseksi ilman, että muutos lisäisi muita 
päästöjä.

Kaupunginhallitus korostaa, että muutoksen aiheuttama raskaan 
liikenteen lisäys tulee toteuttaa siten, että liikenteestä aiheutuvat haitat 
ovat mahdollisimman vähäisiä.

Kaupunginhallitus puoltaa hakemusta toiminnan aloittamiseksi 
muutoksenhausta huolimatta. Muutoksilla vähennetään 
energiantuotannosta aiheutuvia ympäristövaikutuksia. Toiminnan 
aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 13.01.2015 § 12

HEL 2014-014481 T 11 01 00 00

ESAVI/7705/04.08/2014
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Lausunto

Ympäristölautakunta, joka on Helsingin kaupungin ympäristönsuojelu- 
ja terveydensuojeluviranomainen, antoi Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon 
Helsingin Energian ympäristölupahakemuksesta, joka koskee 
Salmisaaren voimalaitoksen kattiloiden K1, K5 ja K6 toiminnan 
muuttamista.

Ympäristölautakunta puoltaa hakemuksen hyväksymistä. Pellettien 
käytön lisääminen Salmisaaren voimalaitosten polttoaineena on osa 
Helsingin Energian kehitysohjelman mukaista pyrkimystä 
kasvihuonepäästöjen vähentämiseksi energiantuotannossa ja antaa 
vaihtoehtoja kehitysohjelman toteuttamiseksi ilman, että muutos lisäisi 
muita päästöjä. 

Ympäristölautakunta korostaa, että muutoksen aiheuttama raskaan 
liikenteen lisäys tulee toteuttaa siten, että liikenteestä aiheutuvat haitat 
ovat mahdollisimman vähäisiä.  

Ympäristölautakunta puoltaa hakemusta toiminnan aloittamiseksi 
muutoksenhausta huolimatta. Muutoksilla vähennetään 
energiantuotannosta aiheutuvia ympäristövaikutuksia. Toiminnan 
aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi.

Muutoksenhaku

Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian 
valmistelua (kuntalaki 91 §)

Käsittely

13.01.2015 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Leo Stranius

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Rakennusvirasto 13.1.2015
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Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää Helsingin kaupungin 
lausuntoa Helsingin Energian ympäristölupahakemuksesta 
(ESAVI/7705/2014), joka koskee Salmisaaren voimalaitoksen K1-, K5- 
ja K6- kattiloiden toiminnan muutosta. Toiminnanmuutoksessa 
kattiloiden polttoaine vaihdettaisiin kokonaan tai osittain puupelleteiksi. 
Muutokset tarkoittaisivat uusien rakennusten, siilojen ja kuljettimien 
rakentamista voimalaitosalueelle. Voimalaitostoiminnot sijaitsevat 
Länsisatamassa osoitteessa Porkkalankatu 9-11. Toiminnot sijaitsevat 
Helsingin kaupungin omistamalla Helsingin Energian hallitsemalla 
kiinteistöllä.

Rakennusvirasto puoltaa lupahakemuksen myöntämistä. Lisäämällä 
biopolttoaineiden osuutta Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitoksissa 
voidaan saavuttaa Helsingin kaupunginvaltuuston päätöksellä 
vahvistettu kaupungin energiapoliittinen tavoite lisätä uusiutuvien 
energialähteiden käyttöä. 

Puupellettien seospoltto on aloitettu Salmisaaren voimalaitoksella 
vuonna 2014. Toimenpide on ensimmäinen osa Helsingin kaupungin 
ilmastopolitiikkaa sekä Helsingin Energian kehitysohjelmaa. 
Kehitysohjelmassa "Helsingin energian kehitysohjelma kohti 
hiilineutraalia tulevaisuutta" on asetettu tavoitteeksi kasvattaa Helsingin 
Energian sähkön ja lämmön tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien 
energialähteiden osuutta vuoteen 2020 mennessä 20 %:iin ja vähentää 
Helsingin Energian sähkön ja lämmön tuotannon 
kasvihuonekaasupäästöjä 20 %:a vuoteen 2020 mennessä vuoden 
1990 tasosta. Helsingin kaupunginvaltuusto päättää aikaisintaan 
vuonna 2015, pyritäänkö tavoite saavuttamaan lisäämällä nykyisten 
voimalaitosten biopolttoaineiden käyttöä vai rakentamalla Vuosaareen 
uusi monipolttoainevoimalaitos.

Rakennusvirasto toivoo jatkosuunnittelussa huomioitavan 
pellettikuljetuksiin liittyvän lisääntyvän rekka-autoliikenteen sekä 
kuljetusliikenteen toimivuuden. Kuljetusreittien ja voimala-alueen 
mahdollisen uuden ajosisäänkäynnin tarkistamisessa on hyvä olla 
yhteydessä alueen liikennesuunnittelijaan 
kaupunkisuunnitteluvirastoon.

Lisätiedot
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 12.1.2015

HEL 2014-014481 T 11 01 00 00
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Lausuntopyyntö

Helsingin kaupunginkanslia pyytää kaupunkisuunnitteluviraston 
lausuntoa kaupunginhallitukselle Helen Oy:n  
ympäristölupahakemuksesta. Helen Oy:n ympäristölupahakemus on 
vireillä Etelä-Suomen aluehallintovirastossa. Lupahakemus koskee 
Salmisaaren voimalaitoksen toiminnan osittaista muuttamista siten, että 
voimalaitoksen polttoaineesta korvataan merkittävä osa puupelletillä, 
uusitaan kattiloita tarpeen mukaan ja toteutetaan uusi apukattila 
nykyisen tilalle sekä toteutetaan pelletin käsittelyyn tarvittavat 
rakennukset ja laitteistot. Lausunto on pyydetty antamaan 15.1.2015 
mennessä.

Lupahakemuksessa esitetty toiminta

Helen Oy:n kehitysohjelman tavoitteena on lisätä energiantuotannossa 
uusiutuvan energian osuus 20 %:iin vuoteen 2020 mennessä ja 
vähentää tuotannon kasvihuonekaasupäästöjä 20 % vuoteen 2020 
mennessä. Lupahakemuksessa esitetyt muutokset B-voimalaitoksella 
kuuluvat vaihtoehtoon, jossa kehitysohjelman tavoitteet toteutettaisiin 
lisäämällä puupelletin osuus 40 %:iin sekä Salmisaaren että 
Hanasaaren laitosten tuotannossa. Toisena kehitysohjelman 
vaihtoehtona on rakentaa uusi monipolttoainevoimalaitos Vuosaareen, 
mikä mahdollistaisi Hanasaaren voimalaitoksen käytöstä poistamisen. 
Salmisaaren voimalaitos sen sijaan pysyy käytössä molemmissa 
vaihtoehdoissa. Kaupunginvaltuuston on määrä päättää toteutettavasta 
vaihtoehdosta vuoden 2015 aikana.

Salmisaaren energiahuoltoalueella toimivat mm. Salmisaaren B-
voimalaitos, Salmisaaren A-voimalaitos, omakäyttöhöyryä tuottavia 
apukattiloita, kaukolämpökattiloita, kaksi kylmäkeskusta, kaksi 
lämpöakkua, maanalainen kivihiilivarasto, maanalaiset raskaan ja 
kevyen polttoöljyn varastot, maan päällä sijaitsevat polttoaine- ja 
kemikaalivarastot sekä korjaamo-, toimisto- ja varastorakennuksia. 
Laitoksilla tuotetaan sähköä, kaukolämpöä ja kaukokylmää.

Salmisaaren B-voimalaitoksella on alkamassa jo päätetty pelletin 
pienimuotoinen seospoltto, jossa pellettiä poltetaan kivihiilen ohella 
5–10 %. hakemuksen mukainen siirtyminen 40 % seospolttoon 
edellyttää pelletin pienpolttoa palvelevien vastaanotto-, varastointi-, 
kuljetus - ja syöttölaitteiden laajentamista siten, että rakennetaan toinen 
vastaanottopaikka ja lisätään 1000 m3 varastosiilojen lukumäärä 
kahdesta kuuteen. 

Pelletti on tarkoitus tuoda laitokselle rekoilla, joita tulisi laitokselle 
kaikkina vuorokauden aikoina yhteensä noin 40–50 kappaletta. Arvio 
perustuu vuotuiseen 280 000 tonnin pelletin kulutukseen. Pellettiä ei 
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ole hakemuksen mukaan mahdollista tuoda voimalaitokselle 
merikuljetuksina. Raskaan liikenteen järjestämiseksi Helen Oy on 
hakemuksen mukaan selvittämässä uutta ajoreittiä laitokselle 
Energiakadun puolelta.

Helen Oy hakee lupaa A-voimalaitosrakennuksessa sijaitsevien 
kaukolämpökattiloiden pääpolttoaineen, raskaan polttoöljyn, 
muuttamiseksi puupelletiksi. Mikäli nykyisiä kattiloita K6 ei ole 
teknisesti mahdollista muuttaa pelletille, vaihtoehtona on purkaa 
nykyiset kattilat ja sijoittaa laitosalueelle uusi kattila. Toteutustavasta on 
lupahakemuksen mukaan tarkoitus päättää, kun tekninen selvitys 
asiasta on valmistunut. Omakäyttöhöyryä raskaalla polttoöljyllä tuottava 
apukattila K5 on tarkoitus purkaa ja korvata uudella. 

Pelletin 40 % seospoltosta on tehty ympäristövaikutusten arviointi sekä 
teknisiä lisäselvityksiä ja suunnittelua. 

Voimalaitoksessa tehdään EU:n teollisuuspäästödirektiivin 210/75/EU, 
nk. IE-direktiivin edellyttämiä pakollisia päästövähennystoimia. 
Päästöille on direktiivissä asetettu raja-arvot, joten mahdollisen 
laajamittaisen seospolton savukaasujen typpidioksidi-, rikkidioksidi- ja 
hiukkaspäästöt voivat maksimissaan olla IE-direktiivin päästörajojen 
mukaiset. Pelletin käsittelystä voimalaitosalueella aiheutuu jossain 
määrin melua ja pelletin pölyämistä. Pellettipöly on syttyvää ja pölyllä 
on todettu räjähdysriski. Pelletin käyttöönotto ei edellytä vaarallisten 
kemikaalien käytön lisäämistä voimalaitoksella.

Pelletin käsittelyn haittoja ja riskejä on esitetty hallittavaksi huolellisella 
käsittelyjärjestelmän suunnittelulla, jossa riskejä torjutaan ennakolta ja 
haittojen vaikutuksia rajoitetaan. Pelletti puretaan 
vastaanottorakennuksessa, jolloin pöly- ja melupäästöt ulkopuolelle 
ovat vähäiset. Kuljettimet ja laitteistot koteloidaan ja varustetaan 
turvajärjestelmin. Pelletin käsittelylaitteistojen aiheuttama 
voimalaitostoimintojen melutason lisäyksen arvioidaan olevan enintään 
1,5 dB laitoksen lähialueella. Pelletin käsittelystä laaditun 
suuronnettomuusvaarojen arvioinnin ja mallinnuksen mukaan siilojen 
onnettomuuksissa merkittävät vaikutukset eivät ulotu voimalaitosalueen 
ulkopuolelle.

Lausunto

Kaupunkisuunnitteluvirasto painottaa, että tässä lausunnossa otetaan 
kantaa laajamittaiseen seospolttoon Salmisaaressa vain tätä 
laitoskokonaisuutta koskevana ympäristölupa-asiana.
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Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, että lupahakemuksessa esitetyistä 
kaavatiedoista puuttuu maininta voimassa olevasta maanalaisesta 
yleiskaavasta 11830, Khs 2.5.2011. Uusien toimintojen sijoittamisessa 
tulee tarkistaa ja ottaa huomioon myös maanalaiset toiminnot.

Salmisaaren voimalaitosalue sijaitsee keskeisellä paikalla tiiviissä 
kaupunkirakenteessa ja sen etäisyydet ulkopuoliseen toimintaan, kuten 
toimitiloihin ja asumiseen ovat verraten pienet. Toimintojen järjestely ja 
uusien toimintojen lisääminen ja sijoittaminen voimalaitosalueelle on 
vaativaa. Kaupunkisuunnitteluvirasto korostaa, että tällaisessa 
toimintaympäristössä muutosten suunnittelun lähtökohtana tulee olla, 
ettei uusista toiminnoista saa aiheutua nykyiseen toimintaan verrattuna 
lisää merkittävää haittaa tai vaaraa laitoksen ympäristön muille 
toiminnoille.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt yhteistyötä Helen Oy:n kanssa 
voimalaitosalueille suunniteltujen muutosten yhteydessä, mm. 
ympäristövaikutusten arvioinnin aikana. Ympäristölupahakemuksessa 
esitettyjen tietojen, biopolttoaineen käytön lisäämisestä tehdyn 
ympäristövaikutusten arvioinnin ja arviointiselostuksesta annetun 
yhteysviranomaisen lausunnon perusteella voidaan todeta, että Helen 
Oy on ympäristölupahakemuksessaan tunnistanut kattavasti pelletin 
käsittelyyn ja seospolttoon liittyviä vaikutuksia, riskejä ja päästöjen 
vähentämiseen ja riskien torjuntaan ja seurausten rajoittamiseen 
liittyviä keinoja.

Pelletin käsittelystä normaalitilanteessa lähiympäristöön kohdistuvien 
vaikutusten kannalta on tarpeen lupaharkinnassa ja toteutuksessa 
kiinnittää riittävästi huomiota melun, pölyämisen ja mahdollisten 
hajuhaittojen esiintymiseen ja torjuntaan.

Pelletin kuljettaminen laitokselle aiheuttaa raskaan tieliikenteen 
haittoja. Koska pelletin toimittajat, kuljetusreitit ja mahdolliset 
välivarastopaikat ovat vielä ratkaisematta, ei kuljetusten 
kokonaisvaikutuksia voi vielä tarkkaan arvioida. Lupahakemuksessa 
eräänä mahdollisena välivarastona on esitetty Hanasaarta. 
Mahdollisten uusien polttoaineen kuljetusreittien tarkastelussa tulee 
olla yhteydessä kaupunkisuunnitteluvirastoon vaikutusten 
selvittämiseksi. Liikenteen haittojen torjuntamahdollisuuksiin on 
kiinnitettävä riittävästi huomiota sekä lupaharkinnassa että 
päätettäessä laajamittaisen biopolton mahdollisesta aloittamisesta 
Salmisaaren voimalaitoksilla.

Onnettomuustilanteiden estämiseen ja seurausten rajoittamiseen tulee 
kiinnittää erityistä huomiota. Lupahakemuksessa esitettyihin muutoksiin 
voidaan kaupunkisuunnitteluviraston mielestä ryhtyä ja ympäristölupa 
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muutoksille myöntää, mikäli haittojen torjunta tehdään vähintään 
lupahakemuksessa esitetyllä tasolla.

Päätettäessä Helen Oy:n kehitysohjelman mukaisista vaihtoehdoista 
tulee Helsingin kaupungin lisäksi harkita huolella eri vaihtoehtojen 
kokonaisvaikutukset ympäristön, maankäytön ja taloudellisten 
vaikutusten kannalta. Salmisaaren laajamittainen 40 % seospoltto on 
osa vaihtoehtoa, joka merkitsisi myös laajamittaisen seospolton 
aloittamista ja polttoainesataman toimintojen, meri- ja tieliikenteen 
muutoksia Hanasaaressa ja sen vaikutuspiirissä.

Lisätiedot
Kaarina Laakso, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä kokouksessa 8.9.2015

12
Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös Helen Oy:n Vuosaaren 
huippulämpökeskuksen ympäristölupa-asiassa

HEL 2014-000244 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen nro 201/2015/1 koskien Helen Oy:n 
Vuosaaren huippulämpökeskuksen ympäristönsuojelulain (86/2000) 
mukaista ympäristölupapäätöstä. Päätös koskee 
ympäristölupapäätöksen No YS 1134, 17.8.2006 lupamääräysten 
tarkistamista. Samalla ympäristölautakunta toteaa, että päätös ei anna 
aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Helen Oy:n hakemus on tullut vireille Etelä-Suomen 
aluehallintovirastossa 30.8.2013 ja hakemusta on täydennetty 6.8.2015 
liittyen kattiloiden käynnistys- ja pysäytysjaksojen määrittelyyn. 
Vuosaaren huippulämpökeskus toimii lähinnä talvisin kaukolämmön 
huippu- ja varatuotantolaitoksena. Laitoksessa on kolme 
polttoaineteholtaan 43 MW:n kattilaa (yht. 129 MW) ja sen normaali 
tehoalue on 10-120 MW. Pääpolttoaine on maakaasu ja varapolttoaine 
raskas polttoöljy, kevyt polttoöljy, moottoripolttoöljy tai näiden seos. 
Huippulämpökeskus toimii normaalisti miehittämättömänä laitoksena 
siten, että kaikki toiminnot, valvonta, ohjaus ja säätö suoritetaan Helen 
Oy:n Kampissa sijaitsevasta kaukolämpövalvomosta.

Huippulämpökeskuksen savukaasut johdetaan 70 metriä korkeaan 
piippuun, jossa on yksi hormi. Maakaasun poltossa ei synny rikki- tai 
hiukkaspäästöjä, joten laitoksella syntyvät savukaasupäästöt sisältävät 
pääasiassa hiilidioksidia ja typenoksideja.

Voimalaitosalueella on kolme 3 000 m³:n öljysäiliötä, joista kahdessa 
varastoidaan kevyttä polttoöljyä ensisijaisesti Vuosaari A-
voimalaitoksen tarpeisiin. Kolmas säiliö on varattu pelkästään 
huippulämpökeskukselle, ja siinä varastoidaan raskasta polttoöljyä. 
Uudenmaan ELY-keskus vaati 1.7.2011 päivätyllä kirjeellä hakijaa 
laatimaan teknis-taloudellisen selvityksen, jossa tarkastellaan 
Vuosaaren voimalaitosalueen öljyvaraston suoja-altaan suurentamista 
ja mahdollisia muita ratkaisuja, joilla estetään öljyn joutuminen 
maaperään, pintaveteen tai pohjaveteen vuototilanteissa. Helen Oy on 
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selvittänyt kahta teknisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa öljyn 
varastoinnin ympäristöriskien vähentämiseksi: 1) suoja-allasta 
suurennetaan vastaamaan 1,1 kertaa suurimman säiliön tilavuutta, 
jolloin suoja-allas vastaisi nykymääräyksiä tai 2) nykyisten öljysäiliöiden 
muuttamista kaksoisvaippasäiliöiksi, jolloin säiliöiden sisälle 
rakennettaisiin uudet säiliöt ja tilavuus pienenisi noin 20 %. Helen Oy:n 
mukaan vaihtoehto 1) on toimenpiteenä järkevämpi. Helen Oy kuitenkin 
esitti, että toimenpiteestä päätettäisiin vasta sitten, kun SEVESO III -
direktiivin vaatimukset ovat selvillä ja yhtiöllä on tarkempi käsitys 
Vuosaaren alueen öljynvarastoinnin tulevaisuuden tarpeista.

Ympäristölautakunta antoi 25.2.2014 lausunnon Vuosaaren 
huippulämpökeskuksen ympäristölupamääräysten tarkistamisesta. 
Lausunnossa ympäristölautakunta totesi hakemuksen täyttävän 
lupahakemukselta edellytettävät vaatimukset, joten laitoksen toimintaa 
sääteleviä lupamääräyksiä voidaan hakemuksen perusteella tarkistaa. 
Ympäristölautakunta kuitenkin huomautti  öljyvarastojen nykyisen 
suoja-altaan olevan liian pieni yksivaippaisten säiliöiden tilavuuden 
ollessa 3 000 m³ ja suoja-altaan tilavuuden 600 m³. 
Ympäristölautakunnan mukaan suoja-allas olisi viipymättä saatettava 
määräysten mukaiseksi. Kaupunginhallitus viittasi 28.3.2014 
saapuneessa lausunnossaan ympäristölautakunnan lausuntoon.

Uudenmaan ELY-keskus totesi 25.2.2014 saapuneessa 
lausunnossaan, että hakijan esittämää vaihtoehtoa 1) on öljysäiliöiden 
osalta pidettävä minimivaatimuksena, eli suoja-allasta on 
suurennettava 1,1 kertaa suurimman säiliön tilavuutta vastaavaksi. 
ELY-keskuksen mukaan vaihtoehto 1) täyttää kemianteollisuuden 
bulkkitavaran ja vaarallisten aineiden varastoinnin BAT-
vertailuasiakirjan vaatimukset.

Helen Oy on antanut ympäristölautakunnan ja Uudenmaan ELY-
keskuksen lausuntoihin 9.5.2014 saapuneen vastineen. Helen Oy 
muistutti, että mikäli kaupunginvaltuusto päättäisi korvata Hanasaaren 
B-voimalaitoksen Vuosaareen rakennettavalla uudella Vuosaari C-
voimalaitoksella, nykyisin Hanasaaressa sijaitseva öljyn 
varastointikapasiteetti pitäisi todennäköisesti korvata Vuosaareen 
rakennettavalla uudella öljyvarastolla. Tässä tilanteessa olisi 
tarkoituksenmukaista tarkastella Vuosaaren nykyisten ja tulevien 
maanpäällisten öljysäiliöiden turvallisuusratkaisuja kokonaisuutena. 
Öljyvaraston suoja-allas on tilavuudeltaan 600 m³ ja siinä varastoidaan 
raskasta ja kevyttä polttoöljyä kolmessa 3 000 m³:n säiliössä. Mitoitus 
perustuu palavia nesteitä koskevaan, edelleen osittain voimassa 
olevaan kauppa- ja teollisuusministeriön päätökseen 313/85, jonka 
mukaan suoja-altaan on oltava vähintään 1/5 suurimman vallitilassa 
olevan säiliön tilavuudesta. Helen Oy on tehnyt riskinarvioinnin 



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2015 50 (61)
Ympäristölautakunta

Ysp/12
08.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Vuosaaren öljyvarastosta. Riskiselvityksen perusteella öljyä voisi 
päätyä ympäristöön suoja-altaan riittämättömyyden takia lähinnä siinä 
tapauksessa, että säiliöihin osuisi jokin ulkoinen uhka, esimerkiksi 
aura-auto. Ulkoista uhkaa on torjuttu lisäämällä ajoesteet säiliöiden 
ympärille. Mikäli jonkin säiliön pohja korroosion takia syöpyisi puhki, 
jäisi osa öljystä tällöin säiliöön. Öljyn käsittelyn ja varastoinnin 
vuotoriskit liittyvät tyypillisesti putkistoihin, mihin suoja-altaan koolla ei 
ole merkitystä. Helen Oy katsoi, että suoja-altaan mitoitusta tulisi 
tarkastella ensisijaisesti riskiperusteisesti.

Vastineessaan Helen Oy muistutti, että turvallisuus- ja kemikaalivirasto 
on 16.1.2013 päivätyllä kirjeellä todennut, että Helen Oy voi lykätä VNA 
(856/2012) mukaista selvitystä ja suunnitelmaa vaarallisten 
kemikaalien teollisen käsittelyn ja varastoinnin turvallisuudesta 
laitoksella öljysäiliöiden osalta 1.1.2016 saakka. Lisäksi Helen Oy 
katsoo, että riski öljyn päätymiselle ympäristöön suoja-altaan 
riittämättömyyden takia on niin pieni, että vaatimus suoja-altaan 
välittömästä suurentamisesta ei ole perusteltu, eikä näe syytä 
myöskään rajoittaa öljyn varastointia. Koska toimenpiteet maksavat 
vähimmilläänkin useita satoja tuhansia euroja, hakija pitää järkevänä, 
että kaikki investointiin vaikuttavat tekijät voidaan ottaa huomioon 
toteutuksesta päätettäessä.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on tarkastanut Helen Oy:n Vuosaaren 
huippulämpökeskuksen lupamääräysten tarkastamista koskevan 
hakemuksen ja muuttanut lupamääräykset. Koska hakemus on tullut 
vireille 30.8.2013, päätöksessä on sovellettu ympäristönsuojelulain 
(86/2000) säännöksiä. Päätöksellä uusitut lupamääräykset koskevat 
päästöjä vesiin ja viemäriin, polttoaineita, päästöjä ilmaan, melua ja 
tärinää, polttoaineiden ja kemikaalien varastointia ja käsittelyä, 
jätteiden käsittelyä, häiriötilanteita ja poikkeuksellisia tilanteita, sekä 
tarkkailua, raportointia ja kirjanpitoa.

Uusittujen lupamääräysten mukaan huippulämpökeskuksen 
nestemäiset polttoaineet on varastoitava kyseisen polttoaineen 
varastointiin hyväksytyissä kaksoisvaippasäiliöissä tai tiiviiseen suoja-
altaaseen sijoitetuissa säiliöissä. Suoja-altaan tilavuuden on oltava 
vähintään 1,1 kertaa siihen sijoitetun suurimman säiliön nestetilavuus. 
Suoja-altaan koon osalta toiminnan on oltava määrätyn mukaista 
viimeistään 1.1.2018. Perusteluissaan aluehallintovirasto toteaa, että 
nykyinen suoja-altaan tilavuus ei täytä nykyvaatimuksia eikä sitä voida 
pitää mahdollisen onnettomuuden tai muun poikkeustilanteen kannalta 
riittävänä. Muutostoimenpiteille on annettu määräaika, mihin mennessä 
tarkoituksenmukaiset varastointiratkaisut on mahdollista selvittää, 
suunnitella ja toteuttaa myös huomioiden mahdollisen uuden Vuosaari 
C-voimalaitoksen vaikutukset polttoaineiden varastointiin.
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Lupa on voimassa toistaiseksi. Kun komissio on julkaissut päätöksen 
laitoksen pääasiallista toimintaa (LCP) koskevista päätelmistä, 
toiminnanharjoittajan on toimitettava kuuden kuukauden kuluessa 
Uudenmaan ELY-keskukselle selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta 
perusteluineen (YSL 527/2014 80§). Lupapäätös korvaa Uudenmaan 
ympäristökeskuksen 17.8.2006 antaman päätöksen No YS 1134.

Lupa on lainvoimainen valitusajan jälkeen, jos päätökseen ei haeta 
muutosta (YSL 100 §). Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätökseen 
saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitusaika 
päättyy 23.9.2015.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVI:n päätös 24.8.2015 nro 201/2015/1

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 17.03.2014 § 303

HEL 2014-000244 T 11 01 00 00

Viite: Dnro ESAVI/203/04.08/2013

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi Etelä-Suomen aluehallintovirastolle seuraavan 
lausunnon Helsingin Energian hakemuksesta, joka koskee Vuosaaren 
huippulämpökeskuksen ympäristölupapäätöksen lupamääräysten 
tarkistamista.

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunta on 25.2.2014 kaupungin ympäristön- ja 
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin Energian hakemuksesta.
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Kaupunginhallitus viittaa ympäristölautakunnan lausuntoon ja puoltaa 
Helsingin Energian hakemuksen hyväksymistä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102

erja.saarinen(a)hel.fi
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 25.02.2014 § 65

HEL 2014-000244 T 11 01 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta Helsingin kaupungin ympäristönsuojelu- ja 
terveydensuojeluviranomaisena päätti antaa Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon 
Helsingin Energian Vuosaaren huippulämpökeskuksen 
ympäristölupapäätöksen lupamääräysten tarkistamisesta.

Helsingin Energian Vuosaaren huippulämpökeskuksen 
ympäristölupapäätöksen lupamääräysten tarkistamista koskeva 
hakemus täyttää lupahakemukselta edellytettävät vaatimukset, joten 
laitoksen toimintaa sääteleviä lupamääräyksiä voidaan hakemuksen 
perusteella tarkistaa. Hakijan esittämät ehdotukset uusiksi 
lupamääräyksiksi ovat pääosin oikein perusteltuja.

Voimalaitosalueen öljyvaraston nykyinen suoja-allas on liian pieni 
yksivaippaisten öljysäiliöiden yhteistilavuuden ollessa 3000 ja suoja-
altaan 600 kuutiometriä. Hakija on teettänyt selvityksen vaihtoehdoista 
ja esittää, että suoja-allasasia ratkaistaan vasta, kun Seveso III -
direktiivi korvaa Seveso II -direktiivin, aikaisintaan vuonna 2015. 
Direktiivin tavoitteena on estää vaarallisista aineista aiheutuvat 
suuronnettomuudet ja rajoittaa onnettomuuksien ihmiselle ja 
ympäristölle aiheuttamia seurauksia. Ympäristölautakunta katsoo, että 
suoja-allas on viipymättä saatettava määräysten mukaiseksi. Siihen 
asti varastoitavan öljyn määrä tulee rajoittaa nykyisen suoja-altaan 
vetoisuuden mukaiseksi.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
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Taiju Virtanen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32084
taiju.virtanen(a)hel.fi
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 2.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristöterveyspäällikön pöytäkirjat 17.8.2015 (71-74§), 24.8.2015 (75-76§)

Hoivaonni Pitäjänmäen vanhusten päivätoiminnan aloittaminen, 
Sulkapolku 2

Hoivaonni Rastilan vanhusten päivätoiminnan aloittaminen, Meri-
Rastilantie 26 A

Metal Sport Liikuntakeskuksen toiminnan aloittaminen, Tulppatie 14

Esport Bristol kuntosalihuoneiston toiminnan aloittaminen, Mikonkatu 8

VS TATTOOING tatuointihuoneiston toiminnan aloittaminen, 
Välimerenkatu 9

EasyFit-Kalasatama kuntosalihuoneistontoiminnan aloittaminen, 
Sörnäisten rantatie 33 D

2. Terveysinsinöörin pöytäkirjat 24.8.2015 (38-41§)

Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin , HOK-Elanto 
Liiketoiminta Oy, S-Market Konala, Hankasuontie 2

Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1407 Maija Partanen 
Oy, R-kioski Helsinki Pitäjänmäki, Pitäjänmäentie 25

Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1407 Maija Partanen 
Oy, R-kioski Helsinki Takomotie, Takomotie 33

Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1416 Selin ja Oksman 
Oy, R-Kioski Ala-Malmin tori, Ala-Malmin tori 4

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Asunnon terveyshaitta-asia osoitteessa Jussaarenkuja 4

HEL 2015-008896 T 11 02 02 02

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää asunnon osoitteessa Jussaarenkuja 4 
terveyshaitta-asian ratkaisemisessa seuraavaa.

Päätöksen kohde

Asunto Oy Jussaarenkuja 4 (isännöitsijä Tuomo Jokela, Jussaarenkuja 
1 A 7, 00840 HELSINKI) ja asukas (Jussaarenkuja 4, 00840 
HELSINKI) 

Vireilletulo

Asukas on 25.10.2014  pyytänyt Helsingin kaupungin 
ympäristökeskusta tekemään asunnontarkastuksen pyykkituvan 
pesukoneiden käytön aiheuttamasta meluhaitasta asuntoon. 

Tarkastus ja terveyshaitta

Tarkastuksessa 12.2.2015 todettiin talopesulan pesukoneiden 
linkouksen aiheuttavan selvästi havaittavaa ääntä asuntoon, mutta olo- 
ja makuuhuoneen keskiäänitaso (L Aeq) ei ylittänyt annettua 
päiväaikaista ohjearvoa 35 dB eikä yksittäisten melutapahtumien 
LAFmax-tason ohjearvoa 45 dB 
(Asumisterveysohje, Sosiaali- ja terveysministeriön oppaita 2003:1), 
eikä asunnossa siten voitu todeta melusta aiheutuvaa terveyshaittaa.

Asukas ilmoitti tyytymättömyytensä ympäristökeskuksen tekemään 
ratkaisuun 28.5.2015 kirjatulla kirjeellä.

Kuuleminen

Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaisille on ennen asian ratkaisemista 
varattava tilaisuus lausua mielipiteensä asioista, jotka saattavat 
vaikuttaa asian ratkaisuun. 

Ympäristökeskus on kuullut 3.6.2015 Asunto Oy Jussaarenkuja 4:ää 
sekä asukasta ympäristölautakunnalle esitettävästä 
päätösehdotuksesta, jonka sisältönä tulee olemaan se, että asunnossa 
osoitteessa Jussaarenkuja 4 ei ole todettu terveyshaittaa eikä 
korjausmääräyksen antamiselle ole perusteita.

Vastineet kuulemiseen



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2015 57 (61)
Ympäristölautakunta

Ytp/2
08.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Asukas on täydentänyt ilmoitustaan 1.7.2015 saapuneella kirjeellä. 
Asunto Oy Jussaarenkuja 4 ei ole antanut vastinetta.

Asukkaan kirjeessä ei ollut sellaista lisätietoa, jolla olisi oleellisesti ollut 
merkitystä asian ratkaisun kannalta.

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Ympäristölautakunta päättää, että ympäristökeskuksen suorittaman 
tarkastuskäynnin ja mittausten perusteella kyseisessä asunnossa 
osoitteessa Jussaarenkuja 4 ei ole todettu terveydensuojelulain 1 ja 26 
§:n mukaista terveyshaittaa eikä siten lisätutkimuksille eikä 
terveydensuojelulain 27 tai 51 §:n mukaisen korjausmääräyksen 
antamiselle ole perusteita. Ympäristölautakunta katsoo, että asian 
käsittelyn jatkamiselle ympäristökeskuksessa ei siten ole enää 
perusteita.

Perustelut 

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa 
käsitellyksi lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Tämä 
sisältää myös velvollisuuden antaa päätös viranomaisen toimivaltaan 
kuuluvassa asiassa, joka on asianmukaisesti tullut vireille. 
Terveydensuojelulain mukaisen asian ratkaisee Helsingissä 
ympäristölautakunta.

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisätilan 
sisäilman puhtauden, lämpötilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, 
valon, säteilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, 
ettei niistä aiheudu asunnossa tai sisätilassa oleskeleville 
terveyshaittaa.

Terveydensuojelulain 27 §:n mukaan milloin asunnossa tai muussa 
oleskelutilassa esiintyy melua, tärinää, hajua, valoa, mikrobeja, pölyä, 
savua, liiallista lämpöä tai kylmyyttä taikka kosteutta, säteilyä tai muuta 
niihin verrattavaa siten, että siitä voi aiheutua terveyshaittaa asunnossa 
tai muussa tilassa oleskelevalle, toimenpiteisiin haitan ja siihen 
johtaneiden tekijöiden selvittämiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi 
on ryhdyttävä viipymättä.

Tarkastuksen ja mittausten perusteella asunnon olosuhteissa ei todettu 
sellaista epäkohtaa, jonka voitaisiin katsoa aiheuttavan terveyshaittaa. 
Lisäksi mittausten jälkeen voimaan tulleessa asumisterveysohjeen 
korvaavassa asetuksessa (Sosiaali- ja terveysministeriön asetus 
asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistä olosuhteista sekä 
ulkopuolisten asiantuntijoiden pätevyysvaatimuksista 545/2015) 
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yksittäisten melutapahtumien LAFmax-tason toimenpiderajat on 
asetettu koskemaan vain yöaikaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perustuslaki 21 §
Terveydensuojelulaki 1, 26, 27, 51§
Terveydensuojeluasetus 15 ja 17 §
Hallintolaki 7, 8, 22, 34 ja 43 §
Asumisterveysohje (Sosiaali- ja terveysministeriön oppaita 2003:1) 
Sosiaali- ja terveysministeriön asetus asunnon ja muun oleskelutilan 
terveydellisistä olosuhteista sekä ulkopuolisten asiantuntijoiden 
pätevyysvaatimuksista 545/2015

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Anne Hernesmaa, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64173

anne.hernesmaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuskertomus 16.2.2015.pdf
2 Asukkaan valitus 28.5.2015.pdf
3 Kuuleminen 3.6.2015.pdf
4 Asukkaan vastine kuulemiseen 1.7.2015.pdf

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, terveydensuojelulain mukainen päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Hallintovalitus, 

terveydensuojelulain mukainen 
päätös
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Tiedoksi

Ympäristöterveysosasto
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi

Esittelijän perustelut

1. Elintarviketurvallisuuspäällikön pöytäkirjat 19.8.2015 (23 §), 25.8.2015 (24 §), 26.8.2015 (25 
§)

Elintarvikelain 55:§:n mukainen määräys, Koljon Family

Elintarvikelain 55:§n mukainen määräys, Manakamana Oy

Elintavikelain 55§:n mukaisen määräyksen antaminen Medina Foods 
Oy:lle

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 8.9.2015
  
  
  

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano


