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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 16.02.2015 § 184
HEL 2014-014481 T 11 01 00 00

ESAVI/7705/04.08/2014
Paatos

Helsingin kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen
aluehallintovirastolle Helen Oy:n ymparistolupahakemuksesta
Salmisaaren voimalaitoksen kattiloiden K1, K5 ja K6 toiminnan
muuttamisesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus puoltaa hakemuksen hyvaksymista. Pellettien kayton
lisddminen Salmisaaren voimalaitosten polttoaineena on osa Helsingin
Energian kehitysohjelman mukaista pyrkimysta kasvihuonepaastojen
vahentamiseksi energiantuotannossa ja antaa vaihtoehtoja
kehitysohjelman toteuttamiseksi ilman, ettd muutos lisaisi muita
paastoja.

Kaupunginhallitus korostaa, etta muutoksen aiheuttama raskaan
likenteen lisays tulee toteuttaa siten, etta liikenteesta aiheutuvat haitat
ovat mahdollisimman vahaisia.

Kaupunginhallitus puoltaa hakemusta toiminnan aloittamiseksi
muutoksenhausta huolimatta. Muutoksilla vahennetaan
energiantuotannosta aiheutuvia ymparistovaikutuksia. Toiminnan
aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyddyttomaksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 13.01.2015 § 12
HEL 2014-014481 T 1101 00 00

ESAVI/7705/04.08/2014

Lausunto
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Ymparistolautakunta, joka on Helsingin kaupungin ymparistonsuojelu-
ja terveydensuojeluviranomainen, antoi Etela-Suomen
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
Helsingin Energian ymparistdlupahakemuksesta, joka koskee
Salmisaaren voimalaitoksen kattiloiden K1, K5 ja K6 toiminnan
muuttamista.

Ymparistolautakunta puoltaa hakemuksen hyvaksymista. Pellettien
kayton lisddminen Salmisaaren voimalaitosten polttoaineena on osa
Helsingin Energian kehitysohjelman mukaista pyrkimysta
kasvihuonepaastojen vahentamiseksi energiantuotannossa ja antaa
vaihtoehtoja kehitysohjelman toteuttamiseksi ilman, etta muutos lisaisi
muita paastoja.

Ymparistolautakunta korostaa, ettd muutoksen aiheuttama raskaan
likenteen lisays tulee toteuttaa siten, etta liikkenteesta aiheutuvat haitat
ovat mahdollisimman vahaisia.

Ymparistolautakunta puoltaa hakemusta toiminnan aloittamiseksi
muutoksenhausta huolimatta. Muutoksilla vahennetaan
energiantuotannosta aiheutuvia ymparistdvaikutuksia. Toiminnan
aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyddyttomaksi.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelua (kuntalaki 91 §)

Kasittely
13.01.2015 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Leo Stranius
Esittelija
ymparistdnsuojelupaallikkdé
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Hannu Arovaara, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi

Rakennusvirasto 13.1.2015
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Lisatiedot

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin
lausuntoa Helsingin Energian ymparistdlupahakemuksesta
(ESAVI/7705/2014), joka koskee Salmisaaren voimalaitoksen K1-, K5-
ja K6- kattiloiden toiminnan muutosta. Toiminnanmuutoksessa
kattiloiden polttoaine vaihdettaisiin kokonaan tai osittain puupelleteiksi.
Muutokset tarkoittaisivat uusien rakennusten, siilojen ja kuljettimien
rakentamista voimalaitosalueelle. Voimalaitostoiminnot sijaitsevat
Lansisatamassa osoitteessa Porkkalankatu 9-11. Toiminnot sijaitsevat
Helsingin kaupungin omistamalla Helsingin Energian hallitsemalla
Kiinteistolla.

Rakennusvirasto puoltaa lupahakemuksen myontamista. Lisaamalla
biopolttoaineiden osuutta Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitoksissa
voidaan saavuttaa Helsingin kaupunginvaltuuston paatoksella
vahvistettu kaupungin energiapoliittinen tavoite lisata uusiutuvien
energialahteiden kayttda.

Puupellettien seospoltto on aloitettu Salmisaaren voimalaitoksella
vuonna 2014. Toimenpide on ensimmainen osa Helsingin kaupungin
ilmastopolitikkaa seka Helsingin Energian kehitysohjelmaa.
Kehitysohjelmassa "Helsingin energian kehitysohjelma kohti
hiilineutraalia tulevaisuutta" on asetettu tavoitteeksi kasvattaa Helsingin
Energian sahkon ja lammon tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien
energialdhteiden osuutta vuoteen 2020 mennessa 20 %:iin ja vahentaa
Helsingin Energian sahkon ja lBmmon tuotannon
kasvihuonekaasupaastoja 20 %:a vuoteen 2020 mennessa vuoden
1990 tasosta. Helsingin kaupunginvaltuusto paattaa aikaisintaan
vuonna 2015, pyritaanko tavoite saavuttamaan lisaamalla nykyisten
voimalaitosten biopolttoaineiden kayttdéa vai rakentamalla Vuosaareen
uusi monipolttoainevoimalaitos.

Rakennusvirasto toivoo jatkosuunnittelussa huomioitavan
pellettikuljetuksiin liittyvan lisaantyvan rekka-autoliikenteen seka
kuljetusliikenteen toimivuuden. Kuljetusreittien ja voimala-alueen
mahdollisen uuden ajosisdankaynnin tarkistamisessa on hyva olla
yhteydessa alueen liikennesuunnittelijaan
kaupunkisuunnitteluvirastoon.

Anni Tirri, suunnitteluinsin®ori, puhelin; 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 12.1.2015
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Lausuntopyynto

Helsingin kaupunginkanslia pyytaa kaupunkisuunnitteluviraston
lausuntoa kaupunginhallitukselle Helen Oy:n
ymparistdlupahakemuksesta. Helen Oy:n ymparistdlupahakemus on
vireilld Etela-Suomen aluehallintovirastossa. Lupahakemus koskee
Salmisaaren voimalaitoksen toiminnan osittaista muuttamista siten, etta
voimalaitoksen polttoaineesta korvataan merkittava osa puupelletilla,
uusitaan kattiloita tarpeen mukaan ja toteutetaan uusi apukattila
nykyisen tilalle seka toteutetaan pelletin kasittelyyn tarvittavat
rakennukset ja laitteistot. Lausunto on pyydetty antamaan 15.1.2015
mennessa.

Lupahakemuksessa esitetty toiminta

Helen Oy:n kehitysohjelman tavoitteena on lisata energiantuotannossa
uusiutuvan energian osuus 20 %:iin vuoteen 2020 mennessa ja
vahentaa tuotannon kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen 2020
mennessa. Lupahakemuksessa esitetyt muutokset B-voimalaitoksella
kuuluvat vaihtoehtoon, jossa kehitysohjelman tavoitteet toteutettaisiin
lisdamalla puupelletin osuus 40 %:iin seka Salmisaaren etta
Hanasaaren laitosten tuotannossa. Toisena kehitysohjelman
vaihtoehtona on rakentaa uusi monipolttoainevoimalaitos Vuosaareen,
mika mahdollistaisi Hanasaaren voimalaitoksen kaytdsta poistamisen.
Salmisaaren voimalaitos sen sijaan pysyy kaytdssa molemmissa
vaihtoehdoissa. Kaupunginvaltuuston on maara paattaa toteutettavasta
vaihtoehdosta vuoden 2015 aikana.

Salmisaaren energiahuoltoalueella toimivat mm. Salmisaaren B-
voimalaitos, Salmisaaren A-voimalaitos, omakayttohoyrya tuottavia
apukattiloita, kaukolampokattiloita, kaksi kylmakeskusta, kaksi
lampobakkua, maanalainen kivihiilivarasto, maanalaiset raskaan ja
kevyen polttodljyn varastot, maan paalla sijaitsevat polttoaine- ja
kemikaalivarastot seka korjaamo-, toimisto- ja varastorakennuksia.
Laitoksilla tuotetaan sahkoa, kaukolampda ja kaukokylmaa.

Salmisaaren B-voimalaitoksella on alkamassa jo paatetty pelletin
pienimuotoinen seospoltto, jossa pellettia poltetaan kivihiilen ohella
5-10 %. hakemuksen mukainen siirtyminen 40 % seospolttoon
edellyttaa pelletin pienpolttoa palvelevien vastaanotto-, varastointi-,
kuljetus - ja syottdlaitteiden laajentamista siten, etta rakennetaan toinen
vastaanottopaikka ja lisataan 1000 m3 varastosiilojen lukumaara
kahdesta kuuteen.

Pelletti on tarkoitus tuoda laitokselle rekoilla, joita tulisi laitokselle
kaikkina vuorokauden aikoina yhteensa noin 40-50 kappaletta. Arvio
perustuu vuotuiseen 280 000 tonnin pelletin kulutukseen. Pellettia ei
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ole hakemuksen mukaan mahdollista tuoda voimalaitokselle
merikuljetuksina. Raskaan liikenteen jarjestamiseksi Helen Oy on
hakemuksen mukaan selvittdmassa uutta ajoreittia laitokselle
Energiakadun puolelta.

Helen Oy hakee lupaa A-voimalaitosrakennuksessa sijaitsevien
kaukolampokattiloiden paapolttoaineen, raskaan polttodljyn,
muuttamiseksi puupelletiksi. Mikali nykyisia kattiloita K6 ei ole
teknisesti mahdollista muuttaa pelletille, vaihtoehtona on purkaa
nykyiset kattilat ja sijoittaa laitosalueelle uusi kattila. Toteutustavasta on
lupahakemuksen mukaan tarkoitus paattaa, kun tekninen selvitys
asiasta on valmistunut. Omakayttéhdyrya raskaalla polttodljylla tuottava
apukattila K5 on tarkoitus purkaa ja korvata uudella.

Pelletin 40 % seospoltosta on tehty ymparistdvaikutusten arviointi seka
teknisia lisaselvityksia ja suunnittelua.

Voimalaitoksessa tehdaan EU:n teollisuuspaastodirektiivin 210/75/EU,
nk. IE-direktiivin edellyttamia pakollisia paastévahennystoimia.
Paastoille on direktiivissa asetettu raja-arvot, joten mahdollisen
laajamittaisen seospolton savukaasujen typpidioksidi-, rikkidioksidi- ja
hiukkaspaastot voivat maksimissaan olla IE-direktiivin paastorajojen
mukaiset. Pelletin kasittelysta voimalaitosalueella aiheutuu jossain
maarin melua ja pelletin polyamista. Pellettipoly on syttyvaa ja polylla
on todettu rajahdysriski. Pelletin kayttdonotto ei edellyta vaarallisten
kemikaalien kayton lisaamista voimalaitoksella.

Pelletin kasittelyn haittoja ja riskeja on esitetty hallittavaksi huolellisella
kasittelyjarjestelman suunnittelulla, jossa riskeja torjutaan ennakolta ja
haittojen vaikutuksia rajoitetaan. Pelletti puretaan
vastaanottorakennuksessa, jolloin pdly- ja melupaastét ulkopuolelle
ovat vahaiset. Kuljettimet ja laitteistot koteloidaan ja varustetaan
turvajarjestelmin. Pelletin kasittelylaitteistojen aiheuttama
voimalaitostoimintojen melutason lisayksen arvioidaan olevan enintaan
1,5 dB laitoksen lahialueella. Pelletin kasittelysta laaditun
suuronnettomuusvaarojen arvioinnin ja mallinnuksen mukaan siilojen
onnettomuuksissa merkittavat vaikutukset eivat ulotu voimalaitosalueen
ulkopuolelle.

Lausunto

Kaupunkisuunnitteluvirasto painottaa, etta tassa lausunnossa otetaan
kantaa laajamittaiseen seospolttoon Salmisaaressa vain tata
laitoskokonaisuutta koskevana ymparistdlupa-asiana.
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Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta lupahakemuksessa esitetyista
kaavatiedoista puuttuu maininta voimassa olevasta maanalaisesta
yleiskaavasta 11830, Khs 2.5.2011. Uusien toimintojen sijoittamisessa
tulee tarkistaa ja ottaa huomioon myds maanalaiset toiminnot.

Salmisaaren voimalaitosalue sijaitsee keskeisella paikalla tiiviissa
kaupunkirakenteessa ja sen etaisyydet ulkopuoliseen toimintaan, kuten
toimitiloihin ja asumiseen ovat verraten pienet. Toimintojen jarjestely ja
uusien toimintojen lisddminen ja sijoittaminen voimalaitosalueelle on
vaativaa. Kaupunkisuunnitteluvirasto korostaa, etta tallaisessa
toimintaymparistossa muutosten suunnittelun lahtokohtana tulee olla,
ettei uusista toiminnoista saa aiheutua nykyiseen toimintaan verrattuna
lisda merkittavaa haittaa tai vaaraa laitoksen ympariston muille
toiminnoille.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt yhteisty6ta Helen Oy:n kanssa
voimalaitosalueille suunniteltujen muutosten yhteydessa, mm.
ymparistovaikutusten arvioinnin aikana. Ymparistolupahakemuksessa
esitettyjen tietojen, biopolttoaineen kayton lisddmisesta tehdyn
ymparistovaikutusten arvioinnin ja arviointiselostuksesta annetun
yhteysviranomaisen lausunnon perusteella voidaan todeta, etta Helen
Oy on ymparistélupahakemuksessaan tunnistanut kattavasti pelletin
kasittelyyn ja seospolttoon liittyvia vaikutuksia, riskeja ja paastojen
vahentamiseen ja riskien torjuntaan ja seurausten rajoittamiseen
liittyvia keinoja.

Pelletin kasittelysta normaalitilanteessa lahiymparistoon kohdistuvien
vaikutusten kannalta on tarpeen lupaharkinnassa ja toteutuksessa
kKiinnittaa riittavasti huomiota melun, pdlyamisen ja mahdollisten
hajuhaittojen esiintymiseen ja torjuntaan.

Pelletin kuljettaminen laitokselle aiheuttaa raskaan tieliikenteen
haittoja. Koska pelletin toimittajat, kuljetusreitit ja mahdolliset
valivarastopaikat ovat viela ratkaisematta, ei kuljetusten
kokonaisvaikutuksia voi viela tarkkaan arvioida. Lupahakemuksessa
eraana mahdollisena valivarastona on esitetty Hanasaarta.
Mahdollisten uusien polttoaineen kuljetusreittien tarkastelussa tulee
olla yhteydessa kaupunkisuunnitteluvirastoon vaikutusten
selvittamiseksi. Liikenteen haittojen torjuntamahdollisuuksiin on
kiinnitettava riittavasti huomiota seka lupaharkinnassa etta
paatettdessa laajamittaisen biopolton mahdollisesta aloittamisesta
Salmisaaren voimalaitoksilla.

Onnettomuustilanteiden estamiseen ja seurausten rajoittamiseen tulee
Kiinnittaa erityista huomiota. Lupahakemuksessa esitettyihin muutoksiin
voidaan kaupunkisuunnitteluviraston mielesta ryhtya ja ymparistolupa
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muutoksille myontaa, mikali haittojen torjunta tehdaan vahintaan
lupahakemuksessa esitetylla tasolla.

Paatettaessa Helen Oy:n kehitysohjelman mukaisista vaihtoehdoista
tulee Helsingin kaupungin lisaksi harkita huolella eri vaihtoehtojen
kokonaisvaikutukset ympariston, maankayton ja taloudellisten
vaikutusten kannalta. Salmisaaren laajamittainen 40 % seospoltto on
osa vaihtoehtoa, joka merkitsisi myos laajamittaisen seospolton
aloittamista ja polttoainesataman toimintojen, meri- ja tieliikenteen
muutoksia Hanasaaressa ja sen vaikutuspiirissa.

Kaarina Laakso, diplomi-insindéri, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi




