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Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa merkita tiedoksi Etela-Suomen
aluehallintoviraston paatoksen nro 201/2015/1 koskien Helen Oy:n
Vuosaaren huippulampoékeskuksen ymparistonsuojelulain (86/2000)
mukaista ymparistolupapaatosta. Paatos koskee
ymparistolupapaatoksen No YS 1134, 17.8.2006 lupamaaraysten
tarkistamista. Samalla ymparistolautakunta toteaa, etta paatos ei anna
aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijan perustelut

Helen Oy:n hakemus on tullut vireille Etela-Suomen
aluehallintovirastossa 30.8.2013 ja hakemusta on tadydennetty 6.8.2015
liittyen kattiloiden kaynnistys- ja pysaytysjaksojen maarittelyyn.
Vuosaaren huippulampdkeskus toimii Iahinna talvisin kaukolammaon
huippu- ja varatuotantolaitoksena. Laitoksessa on kolme
polttoaineteholtaan 43 MW:n kattilaa (yht. 129 MW) ja sen normaali
tehoalue on 10-120 MW. Paapolttoaine on maakaasu ja varapolttoaine
raskas polttodljy, kevyt polttodljy, moottoripolttodljy tai naiden seos.
Huippulampokeskus toimii normaalisti miehittamattomana laitoksena
siten, etta kaikki toiminnot, valvonta, ohjaus ja saato suoritetaan Helen
Oy:n Kampissa sijaitsevasta kaukolampdvalvomosta.

Huippulampokeskuksen savukaasut johdetaan 70 metria korkeaan
piippuun, jossa on yksi hormi. Maakaasun poltossa ei synny rikki- tai
hiukkaspaastoja, joten laitoksella syntyvat savukaasupaastot sisaltavat
paaasiassa hiilidioksidia ja typenoksideja.

Voimalaitosalueella on kolme 3 000 m3:n 0ljysailiéta, joista kahdessa
varastoidaan kevytta polttodljya ensisijaisesti Vuosaari A-
voimalaitoksen tarpeisiin. Kolmas sailié on varattu pelkastaan
huippulampdkeskukselle, ja siina varastoidaan raskasta polttodljya.
Uudenmaan ELY-keskus vaati1.7.2011 paivatylla kirjeella hakijaa
laatimaan teknis-taloudellisen selvityksen, jossa tarkastellaan
Vuosaaren voimalaitosalueen o6ljyvaraston suoja-altaan suurentamista
ja mahdollisia muita ratkaisuja, joilla estetaan oOljyn joutuminen
maaperaan, pintaveteen tai pohjaveteen vuototilanteissa. Helen Oy on

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro

ymk@hel.fi www.hel.filwww/ymk +358 9 310 31633 F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 13/2015 2(4)
Y~ Ympdéristélautakunta

— Ysp/12

8.9.2015

selvittanyt kahta teknisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa 0Oljyn
varastoinnin ymparistoriskien vahentamiseksi: 1) suoja-allasta
suurennetaan vastaamaan 1,1 kertaa suurimman sailion tilavuutta,
jolloin suoja-allas vastaisi nykymaarayksia tai 2) nykyisten oOljysailididen
muuttamista kaksoisvaippasailidiksi, jolloin sailididen sisalle
rakennettaisiin uudet sailiét ja tilavuus pienenisi noin 20 %. Helen Oy:n
mukaan vaihtoehto 1) on toimenpiteena jarkevampi. Helen Oy kuitenkin
esitti, etta toimenpiteesta paatettaisiin vasta sitten, kun SEVESO Il -
direktiivin vaatimukset ovat selvilla ja yhtiolla on tarkempi kasitys
Vuosaaren alueen dljynvarastoinnin tulevaisuuden tarpeista.

Ymparistolautakunta antoi 25.2.2014 lausunnon Vuosaaren
huippulampokeskuksen ymparistdlupamaaraysten tarkistamisesta.
Lausunnossa ymparistdlautakunta totesi hakemuksen tayttavan
lupahakemukselta edellytettavat vaatimukset, joten laitoksen toimintaa
saatelevia lupamaarayksia voidaan hakemuksen perusteella tarkistaa.
Ymparistolautakunta kuitenkin huomautti 6ljyvarastojen nykyisen
suoja-altaan olevan liian pieni yksivaippaisten sailididen tilavuuden
ollessa 3 000 m? ja suoja-altaan tilavuuden 600 m?3.
Ymparistélautakunnan mukaan suoja-allas olisi viipymatta saatettava
maaraysten mukaiseksi. Kaupunginhallitus viittasi 28.3.2014
saapuneessa lausunnossaan ymparistdlautakunnan lausuntoon.

Uudenmaan ELY-keskus totesi25.2.2014 saapuneessa
lausunnossaan, etta hakijan esittamaa vaihtoehtoa 1) on 6ljysailididen
osalta pidettava minimivaatimuksena, eli suoja-allasta on
suurennettava 1,1 kertaa suurimman sailion tilavuutta vastaavaksi.
ELY-keskuksen mukaan vaihtoehto 1) tayttaa kemianteollisuuden
bulkkitavaran ja vaarallisten aineiden varastoinnin BAT-
vertailuasiakirjan vaatimukset.

Helen Oy on antanut ymparistdélautakunnan ja Uudenmaan ELY-
keskuksen lausuntoihin 9.5.2014 saapuneen vastineen. Helen Oy
muistutti, ettda mikali kaupunginvaltuusto paattaisi korvata Hanasaaren
B-voimalaitoksen Vuosaareen rakennettavalla uudella Vuosaari C-
voimalaitoksella, nykyisin Hanasaaressa sijaitseva oljyn
varastointikapasiteetti pitaisi todennakdisesti korvata Vuosaareen
rakennettavalla uudella oOljyvarastolla. Tassa tilanteessa olisi
tarkoituksenmukaista tarkastella Vuosaaren nykyisten ja tulevien
maanpaallisten oljysailididen turvallisuusratkaisuja kokonaisuutena.
Oljyvaraston suoja-allas on tilavuudeltaan 600 m? ja siind varastoidaan
raskasta ja kevytta polttodljya kolmessa 3 000 m*:n sailiéssa. Mitoitus
perustuu palavia nesteita koskevaan, edelleen osittain voimassa
olevaan kauppa- ja teollisuusministerion paatdkseen 313/85, jonka
mukaan suoja-altaan on oltava vahintaan 1/5 suurimman vallitilassa
olevan sailion tilavuudesta. Helen Oy on tehnyt riskinarvioinnin
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Vuosaaren Oljyvarastosta. Riskiselvityksen perusteella 6ljya voisi
paatya ymparistddn suoja-altaan riittamattdomyyden takia lahinna siina
tapauksessa, etta sailidihin osuisi jokin ulkoinen uhka, esimerkiksi
aura-auto. Ulkoista uhkaa on torjuttu lisdamalla ajoesteet sailididen
ymparille. Mikali jonkin sailion pohja korroosion takia syopyisi puhki,
jaisi osa 6ljysta talloin sailidon. Oljyn kasittelyn ja varastoinnin
vuotoriskit liittyvat tyypillisesti putkistoihin, mihin suoja-altaan koolla ei
ole merkitysta. Helen Oy katsoi, etta suoja-altaan mitoitusta tulisi
tarkastella ensisijaisesti riskiperusteisesti.

Vastineessaan Helen Oy muistutti, etta turvallisuus- ja kemikaalivirasto
on 16.1.2013 paivatylla kirjeelld todennut, ettd Helen Oy voi lykata VNA
(856/2012) mukaista selvitysta ja suunnitelmaa vaarallisten
kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuudesta
laitoksella oljysailididen osalta 1.1.2016 saakka. Lisaksi Helen Oy
katsoo, etta riski 6ljyn paatymiselle ymparistodon suoja-altaan
riittmattomyyden takia on niin pieni, etta vaatimus suoja-altaan
valittdmasta suurentamisesta ei ole perusteltu, eika nae syyta
myodskaan rajoittaa oljyn varastointia. Koska toimenpiteet maksavat
vahimmilldankin useita satoja tuhansia euroja, hakija pitaa jarkevana,
etta kaikki investointiin vaikuttavat tekijat voidaan ottaa huomioon
toteutuksesta paatettaessa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on tarkastanut Helen Oy:n Vuosaaren
huippulampdkeskuksen lupamaaraysten tarkastamista koskevan
hakemuksen ja muuttanut lupamaaraykset. Koska hakemus on tullut
vireille 30.8.2013, paatoksessa on sovellettu ymparistonsuojelulain
(86/2000) saanndksia. Paatoksella uusitut lupamaaraykset koskevat
paastoja vesiin ja viemariin, polttoaineita, paastoja ilmaan, melua ja
tarinaa, polttoaineiden ja kemikaalien varastointia ja kasittelya,
jatteiden kasittelya, hairidtilanteita ja poikkeuksellisia tilanteita, seka
tarkkailua, raportointia ja kirjanpitoa.

Uusittujen lupamaaraysten mukaan huippulampokeskuksen
nestemaiset polttoaineet on varastoitava kyseisen polttoaineen
varastointiin hyvaksytyissa kaksoisvaippasailidissa tai tiiviseen suoja-
altaaseen sijoitetuissa sailidissa. Suoja-altaan tilavuuden on oltava
vahintaan 1,1 kertaa siihen sijoitetun suurimman sailion nestetilavuus.
Suoja-altaan koon osalta toiminnan on oltava maaratyn mukaista
viimeistaan 1.1.2018. Perusteluissaan aluehallintovirasto toteaa, etta
nykyinen suoja-altaan tilavuus ei tayta nykyvaatimuksia eika sita voida
pitaa mahdollisen onnettomuuden tai muun poikkeustilanteen kannalta
riittdvana. Muutostoimenpiteille on annettu maaraaika, mihin mennessa
tarkoituksenmukaiset varastointiratkaisut on mahdollista selvittaa,
suunnitella ja toteuttaa myds huomioiden mahdollisen uuden Vuosaari
C-voimalaitoksen vaikutukset polttoaineiden varastointiin.
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Lupa on voimassa toistaiseksi. Kun komissio on julkaissut paatoksen
laitoksen paaasiallista toimintaa (LCP) koskevista paatelmista,
toiminnanharjoittajan on toimitettava kuuden kuukauden kuluessa
Uudenmaan ELY-keskukselle selvitys luvantarkistamisen tarpeesta
perusteluineen (YSL 527/2014 808§). Lupapaatds korvaa Uudenmaan
ymparistokeskuksen 17.8.2006 antaman paatoksen No YS 1134.

Lupa on lainvoimainen valitusajan jalkeen, jos paatokseen ei haeta
muutosta (YSL 100 §). Etela-Suomen aluehallintoviraston paatdokseen
saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitusaika
paattyy 23.9.2015.
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