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Asia tulisi käsitellä kokouksessa 8.9.2015

12
Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös Helen Oy:n Vuosaaren 
huippulämpökeskuksen ympäristölupa-asiassa

HEL 2014-000244 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen nro 201/2015/1 koskien Helen Oy:n 
Vuosaaren huippulämpökeskuksen ympäristönsuojelulain (86/2000) 
mukaista ympäristölupapäätöstä. Päätös koskee 
ympäristölupapäätöksen No YS 1134, 17.8.2006 lupamääräysten 
tarkistamista. Samalla ympäristölautakunta toteaa, että päätös ei anna 
aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Helen Oy:n hakemus on tullut vireille Etelä-Suomen 
aluehallintovirastossa 30.8.2013 ja hakemusta on täydennetty 6.8.2015 
liittyen kattiloiden käynnistys- ja pysäytysjaksojen määrittelyyn. 
Vuosaaren huippulämpökeskus toimii lähinnä talvisin kaukolämmön 
huippu- ja varatuotantolaitoksena. Laitoksessa on kolme 
polttoaineteholtaan 43 MW:n kattilaa (yht. 129 MW) ja sen normaali 
tehoalue on 10-120 MW. Pääpolttoaine on maakaasu ja varapolttoaine 
raskas polttoöljy, kevyt polttoöljy, moottoripolttoöljy tai näiden seos. 
Huippulämpökeskus toimii normaalisti miehittämättömänä laitoksena 
siten, että kaikki toiminnot, valvonta, ohjaus ja säätö suoritetaan Helen 
Oy:n Kampissa sijaitsevasta kaukolämpövalvomosta.

Huippulämpökeskuksen savukaasut johdetaan 70 metriä korkeaan 
piippuun, jossa on yksi hormi. Maakaasun poltossa ei synny rikki- tai 
hiukkaspäästöjä, joten laitoksella syntyvät savukaasupäästöt sisältävät 
pääasiassa hiilidioksidia ja typenoksideja.

Voimalaitosalueella on kolme 3 000 m³:n öljysäiliötä, joista kahdessa 
varastoidaan kevyttä polttoöljyä ensisijaisesti Vuosaari A-
voimalaitoksen tarpeisiin. Kolmas säiliö on varattu pelkästään 
huippulämpökeskukselle, ja siinä varastoidaan raskasta polttoöljyä. 
Uudenmaan ELY-keskus vaati 1.7.2011 päivätyllä kirjeellä hakijaa 
laatimaan teknis-taloudellisen selvityksen, jossa tarkastellaan 
Vuosaaren voimalaitosalueen öljyvaraston suoja-altaan suurentamista 
ja mahdollisia muita ratkaisuja, joilla estetään öljyn joutuminen 
maaperään, pintaveteen tai pohjaveteen vuototilanteissa. Helen Oy on 
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selvittänyt kahta teknisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa öljyn 
varastoinnin ympäristöriskien vähentämiseksi: 1) suoja-allasta 
suurennetaan vastaamaan 1,1 kertaa suurimman säiliön tilavuutta, 
jolloin suoja-allas vastaisi nykymääräyksiä tai 2) nykyisten öljysäiliöiden 
muuttamista kaksoisvaippasäiliöiksi, jolloin säiliöiden sisälle 
rakennettaisiin uudet säiliöt ja tilavuus pienenisi noin 20 %. Helen Oy:n 
mukaan vaihtoehto 1) on toimenpiteenä järkevämpi. Helen Oy kuitenkin 
esitti, että toimenpiteestä päätettäisiin vasta sitten, kun SEVESO III -
direktiivin vaatimukset ovat selvillä ja yhtiöllä on tarkempi käsitys 
Vuosaaren alueen öljynvarastoinnin tulevaisuuden tarpeista.

Ympäristölautakunta antoi 25.2.2014 lausunnon Vuosaaren 
huippulämpökeskuksen ympäristölupamääräysten tarkistamisesta. 
Lausunnossa ympäristölautakunta totesi hakemuksen täyttävän 
lupahakemukselta edellytettävät vaatimukset, joten laitoksen toimintaa 
sääteleviä lupamääräyksiä voidaan hakemuksen perusteella tarkistaa. 
Ympäristölautakunta kuitenkin huomautti  öljyvarastojen nykyisen 
suoja-altaan olevan liian pieni yksivaippaisten säiliöiden tilavuuden 
ollessa 3 000 m³ ja suoja-altaan tilavuuden 600 m³. 
Ympäristölautakunnan mukaan suoja-allas olisi viipymättä saatettava 
määräysten mukaiseksi. Kaupunginhallitus viittasi 28.3.2014 
saapuneessa lausunnossaan ympäristölautakunnan lausuntoon.

Uudenmaan ELY-keskus totesi 25.2.2014 saapuneessa 
lausunnossaan, että hakijan esittämää vaihtoehtoa 1) on öljysäiliöiden 
osalta pidettävä minimivaatimuksena, eli suoja-allasta on 
suurennettava 1,1 kertaa suurimman säiliön tilavuutta vastaavaksi. 
ELY-keskuksen mukaan vaihtoehto 1) täyttää kemianteollisuuden 
bulkkitavaran ja vaarallisten aineiden varastoinnin BAT-
vertailuasiakirjan vaatimukset.

Helen Oy on antanut ympäristölautakunnan ja Uudenmaan ELY-
keskuksen lausuntoihin 9.5.2014 saapuneen vastineen. Helen Oy 
muistutti, että mikäli kaupunginvaltuusto päättäisi korvata Hanasaaren 
B-voimalaitoksen Vuosaareen rakennettavalla uudella Vuosaari C-
voimalaitoksella, nykyisin Hanasaaressa sijaitseva öljyn 
varastointikapasiteetti pitäisi todennäköisesti korvata Vuosaareen 
rakennettavalla uudella öljyvarastolla. Tässä tilanteessa olisi 
tarkoituksenmukaista tarkastella Vuosaaren nykyisten ja tulevien 
maanpäällisten öljysäiliöiden turvallisuusratkaisuja kokonaisuutena. 
Öljyvaraston suoja-allas on tilavuudeltaan 600 m³ ja siinä varastoidaan 
raskasta ja kevyttä polttoöljyä kolmessa 3 000 m³:n säiliössä. Mitoitus 
perustuu palavia nesteitä koskevaan, edelleen osittain voimassa 
olevaan kauppa- ja teollisuusministeriön päätökseen 313/85, jonka 
mukaan suoja-altaan on oltava vähintään 1/5 suurimman vallitilassa 
olevan säiliön tilavuudesta. Helen Oy on tehnyt riskinarvioinnin 
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Vuosaaren öljyvarastosta. Riskiselvityksen perusteella öljyä voisi 
päätyä ympäristöön suoja-altaan riittämättömyyden takia lähinnä siinä 
tapauksessa, että säiliöihin osuisi jokin ulkoinen uhka, esimerkiksi 
aura-auto. Ulkoista uhkaa on torjuttu lisäämällä ajoesteet säiliöiden 
ympärille. Mikäli jonkin säiliön pohja korroosion takia syöpyisi puhki, 
jäisi osa öljystä tällöin säiliöön. Öljyn käsittelyn ja varastoinnin 
vuotoriskit liittyvät tyypillisesti putkistoihin, mihin suoja-altaan koolla ei 
ole merkitystä. Helen Oy katsoi, että suoja-altaan mitoitusta tulisi 
tarkastella ensisijaisesti riskiperusteisesti.

Vastineessaan Helen Oy muistutti, että turvallisuus- ja kemikaalivirasto 
on 16.1.2013 päivätyllä kirjeellä todennut, että Helen Oy voi lykätä VNA 
(856/2012) mukaista selvitystä ja suunnitelmaa vaarallisten 
kemikaalien teollisen käsittelyn ja varastoinnin turvallisuudesta 
laitoksella öljysäiliöiden osalta 1.1.2016 saakka. Lisäksi Helen Oy 
katsoo, että riski öljyn päätymiselle ympäristöön suoja-altaan 
riittämättömyyden takia on niin pieni, että vaatimus suoja-altaan 
välittömästä suurentamisesta ei ole perusteltu, eikä näe syytä 
myöskään rajoittaa öljyn varastointia. Koska toimenpiteet maksavat 
vähimmilläänkin useita satoja tuhansia euroja, hakija pitää järkevänä, 
että kaikki investointiin vaikuttavat tekijät voidaan ottaa huomioon 
toteutuksesta päätettäessä.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on tarkastanut Helen Oy:n Vuosaaren 
huippulämpökeskuksen lupamääräysten tarkastamista koskevan 
hakemuksen ja muuttanut lupamääräykset. Koska hakemus on tullut 
vireille 30.8.2013, päätöksessä on sovellettu ympäristönsuojelulain 
(86/2000) säännöksiä. Päätöksellä uusitut lupamääräykset koskevat 
päästöjä vesiin ja viemäriin, polttoaineita, päästöjä ilmaan, melua ja 
tärinää, polttoaineiden ja kemikaalien varastointia ja käsittelyä, 
jätteiden käsittelyä, häiriötilanteita ja poikkeuksellisia tilanteita, sekä 
tarkkailua, raportointia ja kirjanpitoa.

Uusittujen lupamääräysten mukaan huippulämpökeskuksen 
nestemäiset polttoaineet on varastoitava kyseisen polttoaineen 
varastointiin hyväksytyissä kaksoisvaippasäiliöissä tai tiiviiseen suoja-
altaaseen sijoitetuissa säiliöissä. Suoja-altaan tilavuuden on oltava 
vähintään 1,1 kertaa siihen sijoitetun suurimman säiliön nestetilavuus. 
Suoja-altaan koon osalta toiminnan on oltava määrätyn mukaista 
viimeistään 1.1.2018. Perusteluissaan aluehallintovirasto toteaa, että 
nykyinen suoja-altaan tilavuus ei täytä nykyvaatimuksia eikä sitä voida 
pitää mahdollisen onnettomuuden tai muun poikkeustilanteen kannalta 
riittävänä. Muutostoimenpiteille on annettu määräaika, mihin mennessä 
tarkoituksenmukaiset varastointiratkaisut on mahdollista selvittää, 
suunnitella ja toteuttaa myös huomioiden mahdollisen uuden Vuosaari 
C-voimalaitoksen vaikutukset polttoaineiden varastointiin.
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Lupa on voimassa toistaiseksi. Kun komissio on julkaissut päätöksen 
laitoksen pääasiallista toimintaa (LCP) koskevista päätelmistä, 
toiminnanharjoittajan on toimitettava kuuden kuukauden kuluessa 
Uudenmaan ELY-keskukselle selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta 
perusteluineen (YSL 527/2014 80§). Lupapäätös korvaa Uudenmaan 
ympäristökeskuksen 17.8.2006 antaman päätöksen No YS 1134.

Lupa on lainvoimainen valitusajan jälkeen, jos päätökseen ei haeta 
muutosta (YSL 100 §). Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätökseen 
saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitusaika 
päättyy 23.9.2015.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund
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