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Asia tulisi käsitellä kokouksessa 8.9.2015

11
Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös Helen Oy:n Salmisaaren 
voimalaitosten ympäristölupa-asiassa

HEL 2014-014481 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen nro 200/2015/1 koskien Helen Oy:n 
Salmisaaren voimalaitosten ympäristönsuojelulain (86/2000) mukaista 
ympäristölupapäätöstä. Päätös koskee kattiloiden K1, K6.1, K6,2 ja 
K6.3 toiminnan muutosta ja uusia kattiloita K5 ja K6 sekä hakemusta 
toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta. Samalla 
ympäristölautakunta toteaa, että päätös ei anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Helen Oy:n hakemus on tullut vireille Etelä-Suomen 
aluehallintovirastossa 28.8.2014 ja hakemusta on täydennetty 
14.10.2014. Hakemuksen mukaan Salmisaaren nykyinen apukattila K5 
puretaan ja sen tilalle rakennetaan uusi kattila, jossa polttoaineena 
käytetään kevyttä tai raskasta polttoöljyä tai moottoripolttoöljyä tai 
näiden seosta. Nykyinen kaukolämpökattila K6 koostuu kolmesta 
erillisestä polttoaineteholtaan 44 MW:n kattilasta (K6.1, K6.2, K6.3, yht. 
132 MW). Kattilan K6 osalta on olemassa kaksi vaihtoehtoa: joko 
nykyinen kattila muutetaan puupellettikattilaksi tai nykyinen kattila K6 
puretaan ja tilalle rakennetaan uusi kattila K6 (99 MW), jossa 
polttoaineena käytetään puupellettiä. Pellettikattila K6 otetaan käyttöön 
lämmityskaudella 2016–2017. Muutokset kattilalla K5 toteutetaan 
vuosien 2015 ja 2016 aikana siten, että kattila on käytössä vuoden 
2018 alussa. Helen Oy perui hakemuksen siltä osin, että uudella 
kattilalla K5 (12 MW) polttoaineena käytettäisiin puupellettiä. 
Peruskuormakattilan K1 (506 MW) toimintaa puolestaan muutettaisiin 
siten, että siinä on mahdollista polttaa puupellettiä 40 % osuudella 
vuositason polttoainetehosta. Muutos edellyttää pelletin 
vastaanottokeskuksen, neljän 1 000 m3:n siilon, pellettikuljettimien 
sekä puupellettien jauhatus- ja syöttölaitteiden rakentamista. 
Puupelletin 40 % seospolton ympäristövaikutukset on selvitetty osana 
Helen Oy:n uuden Vuosaari C -voimalaitoksen YVA:a.

Polttoainemuutosten jälkeen kattiloilla K6 kuluisi vuositasolla 
keskimäärin 43 000 t puupellettiä. Kattilan K1 vuositason 40 %:n 
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puupellettiosuus tarkoittaisi arviolta 280 000 t pellettikulutusta 
vuodessa. Kattilan K1 polttoaineena voitaisiin kuitenkin muutosten 
jälkeenkin käyttää edelleen pelkästään kivihiiltä. Tulevaisuudessa on 
mahdollista käyttää myös jalostettuja pellettejä, kuten torrefioituja 
pellettejä. Puupelletin 40 %:n seospolton aloittaminen vaatii 5-10 %:n 
seospoltossa käytettävien vastaanotto-, varastointi-, kuljetus-, ja 
syöttölaitteiden laajentamista. Vastaanottopaikka täytyy rakentaa ja 
varastosiilojen lukumäärää pitää lisätä kahdesta kuuteen. Toiminnan 
muutoksesta ei ole tehty investointipäätöstä.

Kattiloiden K5 ja K6 pelletti kuljetetaan laitokselle rekkakuljetuksina. 
Kattiloiden K6 käyttämä pellettimäärä edellyttää kuljetuksia päivittäin 
noin 5–8 kpl laitoksen ollessa toiminnassa. Kun kattilalla K1 poltetaan 
pellettiä noin 7 % seososuudella, on kuljetusten yhteismäärä laitokselle 
noin 11–18 pellettikuljetusta päivässä kattiloiden K1 ja K6 ollessa 
käytössä. Mikäli kattilassa K1 pelletin osuus nostetaan 40 %:in 
tarvittaisiin laskennallisesti 40–50 kuorma-autoyhdistelmää 
vuorokaudessa voimalaitoksen ollessa tuotannossa. Tehontarve 
painottuu erityisesti kattiloilla K6 lämmityskaudelle, tyypillisesti loka-
huhtikuun välille.

Pellettikäytössä kattilan K6 savukaasut johdetaan syklonien ja 
letkusuodattimien läpi hiukkaspäästöjen alentamiseksi. 
Typenoksidipäästöjä hallitaan ns. yläilmamenetelmällä. Pelletin 
käsittelyssä syntyvän pölyn leviäminen estetään aktiivisilla 
pölynpoistojärjestelmillä, käsittelylaitteiden rakenteilla sekä alueen 
säännöllisellä siivoamisella. Hakijan mukaan voimalaitosten piipuista 
ulkoilmaan vapautuvat päästöt eivät ylitä IE-direktiivin mukaisia 
päästörajoja myöskään puupelletin 40 % seospoltossa. Puupelletin 
tuhkapitoisuus on kivihiileen verrattuna pieni, eli 40 % seospolttoon 
siirtyminen pienentäisi kaikkien syntyvien palamisen sivutuotteiden 
määrää vähintään neljänneksellä.

Ympäristölautakunta antoi 13.1.2015 lausunnon Salmisaaren 
voimalaitosten ympäristöluvan muuttamisesta. Lausunnossa 
ympäristölautakunta puolsi hakemuksen hyväksymistä, koska pellettien 
käytön lisääminen Salmisaaren voimalaitosten polttoaineena on osa 
Helenin kehitysohjelman mukaista pyrkimystä 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseen. Lautakunta kuitenkin 
korosti, että muutoksen aiheuttama raskaan liikenteen lisäys tulisi 
toteuttaa siten, että liikenteestä aiheutuvat haitat olisivat 
mahdollisimman vähäisiä. Ympäristölautakunta puolsi hakemusta 
toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta. Helsingin 
kaupunginhallitus on jättänyt samansisältöisen lausunnon, joka on 
saapunut 27.2.2015.
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Uudenmaan ELY-keskus on todennut 6.2.2015 saapuneessa 
lausunnossaan, että hanke sijoittuu asemakaavan ET alueelle, jossa ei 
ole osoitettu Länsiväylältä kulkuyhteyttä voimalaitosalueelle, minkä 
johdosta hanke vaatii asemakaavan muutoksen. ELY-keskus huomautti 
myös ongelmista Kruunuvuorenrannan joukkoliikennesillan 
toteutukselle, mikäli pelletit tuotaisiin merikuljetuksina Hanasaareen ja 
sieltä edelleen Salmisaareen. Melumallinnuksessa puutteena pidettiin 
laskennan tekemistä vain 2m korkeudelle maanpinnasta. 
Kuljetusreittien meluhaittoja pitäisi minimoida siten, että valittaisiin 
entuudestaan korkeiden liikennemäärien reittejä, joiden varsilla 
asuminen on vähäistä. ELY-keskus huomautti myös, että kattiloiden K6 
päästöt lisääntyvät muutoksen myötä aikaisempiin vuosiin verrattuna, 
sillä kattiloita tultaisiin käyttämään aiempaa huomattavasti enemmän. 
Toisaalta pellettiä käytettäessä korvattaisiin muiden Helen Oy:n öljy- ja 
maakaasukäyttöisten lämpökeskusten käyttöä.

Helen Oy on antanut Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoon 
vastineen. Helen Oy toteaa, että kulkuyhteyttä Länsiväylältä suoraan 
voimalaitosalueelle ei suunnitella. Sen sijaan suunnittelussa on 
voimalaitosalueelle tulevien ja sieltä lähtevien raskaiden ajoneuvojen 
reitiksi Länsiväylä-Salmisaarenkatu-Energiakatu-voimalaitosalue. 
Alustavista suunnitelmista on neuvoteltu Helsingin 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa. Tavoitteena on mahdollistaa 
toimiva ja turvallinen liikennöinti voimalaitosalueelle ja välttää 
Porkkalankadun käyttäminen ajoreittinä. Yksityiskohtaisten 
suunnitelmien valmistuttua Helen Oy käynnistää hallinnolliset 
menettelyt kulkuyhteyden rakentamiseksi. Voimassa olevaan 
asemakaavaan 11890 on merkitty ajo- ja polkupyöräyhteys 
Energiakadulta Salmisaaren toimitila-alueen maanalaiseen 
pysäköintilaitokseen ja ajoyhteys ET-korttelialueella maanalaiseen 
huoltotunneliin. Pelletit on tarkoitus tuoda Salmisaareen Hanasaaren 
polttoainesataman kautta. Jos tämä ei ole mahdollista, pelletit tuodaan 
Salmisaareen rekoilla suoraan pelletin valmistajilta, välivarastoilta tai 
muista toimituskohteista.

Helsingin ympäristölautakunnan ja kaupunginhallituksen lausuntojen 
osalta Helen Oy viittaa ELY-keskuksen lausuntoon annettuun 
vastineeseen.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on myöntänyt ympäristöluvan kattilan 
K1 polttoainemuutokselle, uusille kattiloille K5 ja K6 sekä kattiloiden 
K6.1, K6.2 ja K6.3 polttoaineen muutokselle ja käyntiajan lisäämiselle. 
Toimintaa on harjoitettava lupamääräysten ja 
ympäristölupahakemuksessa esitetyn mukaisesti. Aluehallintovirasto 
muutti ympäristölupaa nro 160/2014/1, 4.9.2014 lisäämällä siihen 
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lupamääräykset 1 A, 14 A, 15 A, 29.1, 37.1 ja 38.1 sekä muuttamalla 
lupamääräyksiä 13, 14, 35 ja 43.

Luvan haltijan on ilmoitettava kattilan K6 toteutusratkaisusta 
Uudenmaan ELY-keskukselle ja Helsingin kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaiselle. Päätös sisältää ilmaan johdettavien 
päästöjen raja-arvot erikseen vanhojen kattiloiden K6 
polttoainemuutokselle kaudelle 2016–2023 ja 2023 alkaen sekä 
mahdollisille kokonaan uusille kattiloille K6. Lupa sisältää päästöraja-
arvot myös uudelle kattilalle K5.  Ympäristölupa sisältää myös 
päivitettyjä määräyksiä laitoksen päästöjen ja ympäristövaikutusten 
tarkkailusta ja raportoinnista. Määräyksessä 38.1 edellytetään 
melunmallinnuksen täydentämistä melun suuruuden varmentamiseksi 
ja sen arvioimiseksi, onko melu luonteeltaan pientaajuista (alle 200 
Hz), kapeakaistaista ja/tai impulssimaista. Päivityksen yhteydessä tulee 
selvittää melutasot myös asuinkerrostalojen julkisivujen ylemmissä 
kerroksissa.

Lupa on voimassa toistaiseksi. Päätös korvaa Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen nro 160/2014/1, 4.9.2014 
lupamääräykset 13, 14, 35 ja 43. Kun komissio on julkaissut päätöksen 
laitoksen pääasiallista toimintaa (LCP) koskevista päätelmistä, 
toiminnanharjoittajan on toimitettava kuuden kuukauden kuluessa 
Uudenmaan ELY-keskukselle selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta 
perusteluineen. (YSL 527/2014 80§)

Lupa on lainvoimainen valitusajan jälkeen, jos päätökseen ei haeta 
muutosta (YSL 100 §). Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätökseen 
saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitusaika 
päättyy 24.9.2015. Luvan saaja voi aloittaa voimalaitoksella pelletin 
käytön polttoaineena enintään 40 % osuudella kattilalla K1, uusien 
kattiloiden K5 ja K6 käytön sekä aloittaa kattiloilla K6.1, K6.2 ja K6.3 
pelletin käytön polttoaineena ja lisätä näiden kattiloiden käyttöaikaa 
lupapäätöksen mukaisesti lupamääräyksiä noudattaen mahdollisesta 
muutoksenhausta huolimatta.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVI:n päätös 25.8.2015 nro 200/2015/1
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano


