
Helsingin kaupunki Esityslista 16/2015 1 (7)
Ympäristölautakunta

Ysp/8
10.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 310 31633 FI02012566

8
Helsingin kaupungin rakennusviraston ympäristölupahakemus 
rengasrouheen käyttämiseksi tulvasuojarakenteessa

HEL 2015-009557 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää rakennusviraston 
ympäristölupahakemuksesta seuraavaa.

Hakija

Helsingin kaupungin rakennusvirasto, PL 1515, 00099 Helsingin 
kaupunki, 

Y-tunnus 0201256-6

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Rengasrouheen hyödyntäminen maarakentamisessa on jätteen laitos- 
tai ammattimaista hyödyntämistä tai käsittelyä, mikä on 
ympäristölupavelvollista ympäristönsuojelulain (527/2014) liitteen 1 
taulukon 2 kohdan 13 f mukaan. Ympäristönsuojeluasetuksen 
(713/2014) 2 §:n 12 f -kohdan mukaan luvan käsittelee kunnan 
ympäristönsuojeluviranomainen.

Asian vireille tulo

Ympäristölupahakemus on jätetty ympäristölautakunnalle 28.8.2015.  

Kaavoitustilanne 

Voimassa olevassa asemakaavassa rakentamisalue on puistoaluetta.

Rengasrouheen sijoituspaikka ja sen ympäristö

Tulvavalli, jonka keventämiseen rengasrouhetta on tarkoitus käyttää, 
sijaitsee Veräjälaaksossa Oulukylän siirtolapuutarhan ja Vantaanjoen 
välissä. Rengasrouhetta hyödynnetään hankkeessa 
kevennysrakenteena enintään noin 1 200 m3 yhteensä 720 metrin 
matkalla. Lähimmät asuinrakennukset ovat noin 120 metriä kohteesta 
koilliseen. Kohde ei ole tärkeällä pohjavesialueella tai sen 
läheisyydessä.

Kohteen maaperä on savea. Tulvapenger rakennetaan 20 – 60 metrin  
etäisyydelle Vantaanjoesta. Tulvavallin ja Vantaanjoen väliin jää 
kevyenliikenteen väylä.  
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Rengasjätteen käyttö kohteessa

Tulvavallin kohdalla toteutetaan kohteen heikon stabiliteetin vuoksi  
kevennyskaivu 0,7 – 1,1 metrin syvyydeltä. Poistettava maa-aines 
(savi) korvataan rengasrouheella (RR300), jonka leikatun palan 
sivumitta on 300 mm. Rengasrouhekerroksen paksuus on 0,4 - 0,8 
metriä. 

Rengasrouhe ympäröidään suodatinkankaalla ja peitetään paikalta 
kaivetuilla maa-aineksilla.  Vallin korkeus on enimmillään 60 cm:ä 
nykyisen maanpinnan yläpuolella. Vallin luiskat tehdään 
kuivakuorisavesta, mikä estää mahdollisten tulvavesien pääsyn vallin 
sisään. 

Koska rengasrouherakenne jää kokonaisuudessaan saven sisään, se 
ei hakemuksen mukaan joudu juuri kosketuksiin veden kanssa. 
Tulvavallin kuivatus toteutetaan siten, että sitä kautta rakenteeseen ei 
pääse vesiä.

Rakentaminen on tarkoitus toteuttaa talvella 2015 – 2016. Vallin 
rakentaminen kestää 4 – 6 kuukautta.

Toiminnan vaikutukset ympäristöön

Rengasjätettä on käytetty eri muodoissa maarakentamisessa melko 
pitkään ja toiminnan ympäristövaikutuksia on tutkittu Suomessa ja 
ulkomailla, laboratorio-olosuhteissa ja kenttäkokeilla. 

Vaikutukset on todettu vähäisiksi. Rengasrouheesta on testeissä ja 
tutkimuksissa liuennut pieniä määriä raskasmetalleja ja polysyklisiä 
aromaattisia hiilivetyjä (PAH-yhdisteitä). Hakija katsoo, että 
rengasrouheen sijoittaminen tiiviin saven sisään ehkäisee tehokkaasti 
veden pääsyä rakenteeseen. Rakenteesta ei siten ole tarvetta johtaa 
rakenteen ulkopuolelle vesiä, joiden johtamisesta aiheutuisi päästöjä 
ympäristöön. Rengasrouhe ei ole kosketuksissa pohjaveden kanssa.

Päästöt ilmaan, melu ja jätteet

Rengasjätteen sijoittamisesta ei aiheudu enempää haittoja naapureille, 
kuin tulvavallin rakentamisesta muunlaisin materiaalein. Toiminnassa ei 
synny jätettä, koska kaivumaat käytetään kohteessa uudelleen.

Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Rakenteeseen imeytyvän veden tarkkailemiseksi vallin sisään 
asennetaan kolme tarkkailuputkea. Tarvittaessa niistä voi analysoida 
myös haitta-aineiden kulkeutumista.
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Ensimmäisen vuoden aikana tarkkailua tehdään kolme kertaa. Niiden 
perusteella laaditaan raportti ja esitys jatkotoimenpiteistä.

Parhaan käyttökelpoisen tekniikan soveltaminen

Hakemuksen mukaan rakentamisessa käytetään nykyaikaisia työtapoja 
ja koneita. Rengasrouhe soveltuu käytettäväksi kohteessa hyvin ja on 
jätteiden hyötykäyttöä.

Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

Hakemuksessa ei ollut esitetty mitään poikkeuksellisia tilanteita, joihin 
olisi syytä varautua.

Lupahakemuksen käsittely

Lupahakemuksen vireilläolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin 
ilmoitustaululla 9.9. – 9.10.2015 olleella kuulutuksella sekä kirjeellä 
asianosaisille. 

Muistutukset ja mielipiteet

Hakemuksen johdosta ei ole esitetty muistutuksia.  

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Ympäristölautakunta päättää myöntää rakennusvirastolle 
ympäristönsuojelulain 27 §:n mukaisen ympäristöluvan rengasjätteen 
hyödyntämiseksi tulvavallin rakentamiseksi Veräjälaaksoon 
Vantaanjoen varteen hakemuksen sekä hakijan antamien selvitysten 
mukaisesti ja seuraavin lupamääräyksin.

1. Kohteessa saa käyttää enintään 1 200 m3 rengasrouhetta (YSL 
52 §)

2. Kohteessa käytettävä rengasrouhe ei saa sisältää öljyjä, rasvoja 
tai muita vastaavia ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavia 
haitta-aineita. Vastaanotettavaa rengasjätettä on tarkkailtava 
haitta-aineiden havaitsemiseksi. (YSL 52 §)

3. Sijoittaminen on toteutettava siten, että siitä ei aiheudu ympäristön 
roskaantumista tai haittoja Vantaanjoen veden laadulle. Mikäli 
roskaantumista tapahtuu, roskaantunut alue on siivottava 
viivytyksettä. (YSL 52 §, JL 72 ja 73 §) 
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4. Luvan saajien on ennen rengasrouheen sijoittamiseen ryhtymistä 
ilmoitettava Helsingin kaupungin ympäristökeskukselle 
rengasrouheen sijoittamisesta vastaavan henkilön nimi ja 
yhteystiedot ja toiminnan aloittamisajankohta sekä etukäteen 
tieto siitä, milloin työ valmistuu. (YSL 62 §, JL 122 ja 141 §)

5. Mahdollisten polttonesteen varastointisäiliöiden tulee olla 
kaksivaippaisia ja ne on sijoitettava työmaalla Vantaanjoesta 
riittävän etäälle sellaisiin paikkoihin, joissa törmäysriski on 
mahdollisimman pieni. Säiliöissä tulee olla ylitäytönestin ja 
laponesto. Vuotoja varten säiliöiden läheisyydessä tulee olla 
imeytysainetta ja kalustoa vuotojen leviämisen estämiseksi ja 
niiden keräämiseksi.   (YSL 52 §)

6. Viimeistään kolme kuukautta työn päättymisen jälkeen Helsingin 
kaupungin ympäristökeskukselle on ilmoitettava lopullinen 
tulvavallirakenteisiin sijoitetun rengasrouheen määrä ja uusi 
asemapiirustus tulvavallin sijainnista, jos sijainti poikkeaa 
olennaisesti hakemuksessa esitetystä. (YSL 62 §, JL 118 ja 122 
§)

7. Rakenteeseen suotautuvan veden määrää on seurattava 
hakemuksen mukaisesti ensimmäisen vuoden ajan. Seurannan 
tulokset on toimitettava tiedoksi ympäristökeskukselle kahden 
kuukauden kuluttua niiden valmistumisesta. Tulosten perusteella 
ympäristölautakunta voi antaa toiminnan vaikutusten seurantaa 
tai ehkäisemistä koskevia lisämääräyksiä. (YSL 52 ja 62 §)

Perustelut:

Yleisperustelut

Rengasrouheen sijoittaminen hakemuksessa esitetyllä tavalla ja 
lupamääräysten mukaisesti täyttää toiminnan ympäristönsuojelulain ja 
jätelain mukaiset edellytykset. Toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa, 
merkittävää ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa, pohjaveden tai 
maaperän pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden 
huonontumista, roskaantumista tai kohtuutonta rasitusta naapureille 
(YSL 49 §). Terveydensuojeluviranomaisen näkökulma on otettu 
huomioon valmistelussa eikä erillistä lausuntoa ole pyydetty, koska 
ympäristölautakunta on myös kunnan terveydensuojeluviranomainen.
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Vakuutta ei vaadita, koska vakuudella mahdollisesti katettavat 
kustannukset ovat jätteen määrä ja laatu huomioon ottaen vähäisiä.

Lupamääräysten perustelut

1. Ympäristönsuojelulain 58 §:n mukaan jätteen laitos- tai 
ammattimaista hyödyntämistä koskeva lupa voidaan rajoittaa 
tietynlaisen jätteen hyödyntämiseen.

2. Sijoitettava rengasjäte ei saa sisältää ympäristön pilaantumista 
aiheuttavia aineita. 

3. Jätelain 72 §:n mukaan ympäristöön ei saa jättää roskaa likaa tai 
käytöstä poistettua esinettä siten, että siitä voi aiheutua 
esimerkiksi vaaraa tai haittaa terveydelle, epäsiisteyttä tai 
viihtyisyyden vähenemistä.

4. Tiedot ovat tarpeen toiminnan valvontaa varten.

5. Määräys on tarpeen ympäristön pilaantumisen
 ehkäisemiseksi onnettomuustapauksessa.

6. Tiedot ovat tarpeen toiminnan valvontaa varten.

7. Tiedot ovat tarpeen toiminnan valvontaa varten. Määräyksellä 
varaudutaan myös siihen, että pilaantuminen olisi ennakoitua 
merkittävämpää.   

Luvan voimassaolo

Päätös annetaan julkipanon jälkeen 18.11.2015.

Lupa on voimassa toistaiseksi.

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan lupaan sisältyviä määräyksiä 
ankarampia säännöksiä tai luvasta poikkeavia säännöksiä luvan 
voimassaolosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estämättä 
noudatettava. (YSL 70 §)

Lupapäätöksen muuttamisen tai peruuttamisen perusteista on säädetty 
ympäristönsuojelulain 89 ja 93 §:ssä.

Päätöksen täytäntöönpano
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Ympäristölautakunta päättää määrätä, että toiminta voidaan 
muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapäätöstä noudattaen. 
Vakuutta ei ole tarpeen asettaa, koska hakijana on kunta.  (YSL 199 §)

Täytäntöönpano ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi, koska rakenne 
voidaan myöhemmin poistaa eikä toiminnasta siten aiheudu 
peruuttamatonta ympäristön pilaantumista. Valitusviranomainen voi 
kieltää päätöksen täytäntöönpanon.

Sovelletut säännökset

 Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 1, 5, 6 – 8, 16, 17, 27, 34, 43 – 44, 
48 – 49, 52, 58 – 62, 70, 83 – 85, 87, 89, 93, 172, 190, 198 – 199 ja 
205 §

Valtioneuvoston asetus ympäristönsuojelusta (713/2014) 2, 11 ja 13 – 
15 §

Jätelaki (646/2011) 12, 13, 72 – 73, 94, 118 – 120, 141 §

Valtioneuvoston asetus jätteistä (179/2012) 24 §

Käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Ympäristölautakunnan 19.5.2015 (209 §) hyväksymän taksan 
mukainen hakemuksen käsittelymaksu on 4410,00 euroa.

Lupapäätöksestä tiedottaminen

Päätöksestä kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. 
Valitusaika päättyy 28.12.2015. Valitusosoitus on liitteenä 
(ympäristönsuojelulaki). 

Laskutus

Lasku lähetetään erikseen Taloushallintopalvelu-liikelaitoksesta 
hakijalle.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet
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1  Rakennusviraston ympäristölupahakemus 25.8.2015
2 Ympäristölupahakemuksen suunnitelmaselostus, Oulunkylän 

siirtolapuutarhan tulvasuojausrakenne

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, ympäristölupapäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Rakennusvirasto Hallintovalitus, 

ympäristölupapäätös
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, 
ympäristölupapäätös

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto
Oulunkylän Siirtolapuutarhayhdistys ry
Savela-Seura ry
Oulunkylä-Seura ry
Kiinteistövirasto


