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Lausunto kaupunginhallitukselle hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi terveydensuojelulain ja elintarvikelain muuttamisesta

HEL 2015-011307 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Ymparistolautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
sosiaali- ja terveysministeridlle annettavaksi seuraavan lausunnon
hallituksen esitysluonnoksesta laiksi terveydensuojelulain ja
elintarvikelain muuttamisesta.

Esityksen keskeiset periaatteet terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen
eraita tiloja ja toimintoja koskevan ilmoitusmenettelyn seka
valvontasuunnitelmia ja valvontaohjelmia koskevien saanndsten
keventamisesta ovat oikean suuntaisia ja perusteltuja.

Ehdotuksen mukaan terveydensuojelulain 13 §:n mukaisten ilmoitusten
kasittelyprosessi muuttuisi siten, etta ilmoitusten johdosta ei enaa
jatkossa tehtaisi paatosta, vaan ilmoituksen tekijalle annettaisiin
todistus ilmoituksen kasittelysta. Muutoin kasittelyprosessi sailyisi
ennallaan. Terveydensuojeluviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja
pyytaa tarvittaessa taydentamaan ilmoitusta. Jos terveyshaittojen
rajoittaminen tai poistaminen edellyttaa toiminnanharjoittajalle
annettavia maarayksia, ne annettaisiin erillisina terveydensuojelulain
mukaisina maarayksina. Nykyisin naiden maaraysten antaminen on
liitetty ilmoituksen johdosta tehtavaan paatokseen. Kaytannossa
prosessi usein kaynnistyy silla, ettd viranomainen saa jostakin tiedon
toiminnanharjoittajasta ja sen jalkeen kehottaa toiminnanharjoittajaa
tekemaan lain edellyttaman ilmoituksen. Viranomainen antaisi
toiminnanharjoittajalle lakimuutoksen jalkeen neuvontaa ja ohjausta
kuten tahankin asti.

Ymparistolautakunta toteaa, etta edella todetun mukaisesti ilmoitusten
kasittelyn keventyminen ei olisi kovinkaan merkittavaa. Helsingissa
kevennys olisi enintdan noin 0,2 henkildtydvuoden tydpanos, joka
voitaisiin siirtda suunnitelmalliseen valvontaan ja toimenpidepyyntojen
kasittelyyn. Suurempi resurssisadstd saavutettaisiin vapauttamalla
iimoitusmenettelysta useampia sellaisia toimintoja, joiden terveysriskit
ovat vahaiset. Tallaisia toimintoja/tiloja ovat esimerkiksi parturit,
kampaamot ja solariumliikkeet. Nyt ehdotus poistaisi
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ilmoitusmenettelyn piirista vain hautausmaat ja hautapaikat seka
elainten pitoon tarkoitetut rakennukset tai aitaukset.

Luonnoksen mukainen esitys, jonka mukaan terveydensuojelulaissa ja
elintarvikelaissa ei enaa saadettaisi valvontaohjelmien ja
valvontasuunnitelmien sisaltamista pakollisista tiedoista on perusteltu.
Esitys antaa nykyistd paremman mahdollisuuden ottaa huomioon
paikalliset olosuhteet ja terveysriskit valvonnan suunnittelussa ja
kohdentamisessa. Ymparistolautakunta kuitenkin toteaa, etta esitetyn
muutoksen aikaansaama resurssisaasto on Helsingissa kuitenkin hyvin
vahainen, arviolta enintddn muutama henkilotyoviikko.

Talousvetta koskevista saanndsmuutoksista ymparistélautakunnalla ei
ole huomautettavaa.

Yksityiskohtaiset kommentit

Esittelijan perustelut

Luonnoksessa (s. 5, 5. kpl) todetaan, etta ilmoitusmenettelyyn liittyvan
paatoksen tekeminen on ollut tarpeetonta sellaisissa tilanteissa...
Kappaleesta saa kuvan, etta joissakin tilanteissa ilmoituksesta ei olisi
tarvinnut tehda paatdsta. Nykyisen terveydensuojelulain 15 § toteaa
kuitenkin yksiselitteisesti, etta terveydensuojeluviranomainen tarkastaa
iimoituksen ja tekee siita paatoksen. Sadannds ei tunne tilannetta, jossa
paatosta ei tarvitsisi tehda.

Luonnoksessa (s. 7, 3. kpl) todetaan myds, etta terveydensuojelulain
15 §:sta poistettaisiin vaatimus, ettd kunnan viranomaisen tulisi aina
tehda ilmoituksen johdosta paatos. Virke voi johtaa lukijaa harhaan ja
siitd voi saada kuvan, etta paatds joskus tehtaisiin. Sama ajatus toistuu
yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 12, 3. kpl), jossa todetaan, etta
terveydensuojeluviranomainen ei enaa tekisi jokaisesta ilmoituksesta
paatosta.

Nykyisen terveydensuojelulain 50 §:ssa todetaan, etta kunnan on
perittava kasittelemistaan ilmoituksista taksan mukainen maksu. Nain
ollen uudessa muutetussa ilmoitusmenettelyssa maksun periminen
sailyisi, koska uudessa 15 §:ssa todetaan, etta viranomainen kasittelee
ilmoituksen. Selvyyden vuoksi olisi perusteluihin syyta lisata virke,
jossa todetaan maksun perimisen jatkuminen.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
20.11.2015 mennessa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
terveydensuojelulain ja elintarvikelain muuttamisesta.
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Ehdotuksen mukaan ymparistoterveydenhuollon keskusvirastojen
valvontaohjelmia ja kunnallisia valvontasuunnitelmia koskevia
saannoksia kevennettaisiin. Terveydensuojelulaissa ja elintarvikelaissa
ei enaa saadettaisi valvontaohjelmien ja valvontasuunnitelmien
sisaltamista pakollisista tiedoista. Ohjelmia ja suunnitelmia ei enaa
tarvitsisi tarkistaa kolmen vuoden valein vaan tarvittaessa.

Kunnan pakollisia suunnitteluvelvoitteita kevennettaisiin kumoamalla
terveydensuojelulaista ja elintarvikelaista kunnan
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman ja
elintarvikevalvontasuunnitelman tarkempaa sisaltoa koskeva
asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetus kunnan
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006)
kumottaisiin.

Terveydensuojelulain 15 §:sta poistettaisiin vaatimus, etta kunnan
viranomaisen tulisi tehda ilmoituksen johdosta paatés. Samalla
tasmennettaisiin 13 §:n luetteloa kieliasultaan ja sisalléltaan.
lImoituksenvaraista toimintaa koskeva luettelo koottaisiin
kokonaisuudessaan lain tasolle ja sita koskeva asetuksenantovaltuus
kumottaisiin.

[Imoitusvelvollisia tiloja/toimintoja olisivat mm:
- kokoontumislaissa tarkoitetut rakennukset ja huoneistot
- majoitusliikkeet

- yleiset kuntosalit, liikuntatilat, saunat, kylpylat, uimahallit, uimalat ja
uimarannat

- paivakodit, oppilaitokset, sosiaalihuollon yksikoét ja
vastaanottokeskukset

- solariumliikkeet, parturit, kampaamot, tatuointilikkeet, kauneushoitolat
ym.

- muut huoneistot tai laitokset, joista voi aiheutua kayttajille tai
ymparistolle terveyshaittaa.

Esitysluonnoksessa ilmoitusvelvolliset tilat/toiminnot ovat kuvattu
yksityiskohtaisemmin.

Terveydensuojelulain talousveden valvontaa koskevia saannoksia
tarkistettaisiin siten, etta talousveden valvontaan liittyvat maaritelmat
tasmennettaisiin yndenmukaisiksi juomavesidirektiivin ja elintarvikelain
kanssa. Asetuksenantovaltuuksiin lisattaisiin valtioneuvostolle
mahdollisuus saataa talousveden riittavasta kasittelysta. Jatkossa
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talousveden valvonnan tulisi perustua riskinarviointiin ja veden
omistajalle saadettaisiin velvollisuus tehda ilmoitus kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle yhteisessa kaytossa olevasta
vesisailidsta, kaivosta tai muusta vedenottamosta. Taman lisaksi lakiin
esitetaan teknisluonteisia muutoksia.
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