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§ 354
Ympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Leo 
Straniuksen valtuustoaloitteesta ruokahävikin vähentämiseksi

HEL 2015-009978 T 00 00 03

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi lausunnon Leo Straniuksen ja 30 muun 
allekirjoittajan tekemästä valtuustoaloitteesta.

Ympäristölautakunta toteaa, että aloitteessa kiinnitetään huomiota 
luonnonvarojen käytön ja ilmaston kannalta tärkeään seikkaan. Ruoan 
hävikki on maailmanlaajuisesti huomattava ongelma. Jopa puolet 
tuotetun ruoan kokonaispainosta jää käyttämättä erilaisista syistä, 
esimerkiksi puutteellisen varastoinnin vuoksi. 

Kuten aloitteen tekijät toteavat, modernissa myyntiketjussa jätteeksi 
päätyy huomattavia määriä potentiaalisesti käyttökelpoisia 
elintarvikkeita. Toinen seikka on kotitalouksista roskiin päätyvä ruoka, 
jonka vähentämiseen mm. kuluttajaliitto organisoi kampanjan viime 
syyskuussa. Syynä ruokajätteen suureen määrään on varmasti 
osaltaan se, että yltäkylläisyyden keskellä ruoan arvostus on laskenut. 
Lisäksi nykysin varsin pieni osa kulutusmenoista liittyy ruokaan, joten 
hävikkiä ei ehkä yleisesti koeta merkittäväksi taloudellisesta kannalta.  

Elintarvikemyymälöiden kannalta ei ole lähtökohtaisesti järkevää toimia 
niin, että elintarvikkeita päätyy jätteeksi. Kuten kaikessa jätettä 
tuottavassa toiminnassa kyse ei ole vain jätehuoltomaksuista, vaan 
myös siitä, että jätteeksi päätyvä tuote tai materiaali on joskus ostettu. 
Sen vuoksi kaupan intresseissä luulisi olevan elintarvikkeiden hävikin 
määrän pitäminen mahdollisimman pienenä. Siinä on kuitenkin mitä 
ilmeisimmin parantamisen varaa. Ympäristölautakunta kannattaa 
kaikkia keinoja, joilla vanhenevien elintarvikkeiden myyntiä voidaan 
tehostaa, jotta niiden päätyminen jätteeksi vältettäisiin 

Ehdotusta jätteiden ”dyykkaamisen” edistämiseksi ympäristölautakunta 
pitää sitä vastoin ongelmallisena. Vaikka ruoan ”dyykkaamiseen” 
merkitys sen mahdollisesta suosimisesta huolimatta aina jääneekin 
marginaaliseksi ruokajätteen vähentämisen kannalta, kyse olisi 
jokseenkin hallitsemattomasta toiminnasta mahdollisine riskeineen 
dyykkaajille ja elintarvikemyymälöille lankeavine vastuineen. 

Elintarvikkeiden luovuttaja on aina vastuussa elintarvikkeiden 
luovuttamisesta ja niiden elintarvikekelpoisuudesta. Elintarvikkeiden 
valmistaja määrittelee tuotteilleen niiden turvallisen säilyvyyden. 
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Säilyvyysaikaa määriteltäessä lähtökohtana on aina, että tuote 
säilytetään valmistajan antamien ohjeiden mukaisesti. Säilyvyysaika 
ilmoitetaan tuotteelle ”parasta ennen päivänä” tai ”viimeisenä 
käyttöpäivänä”. 

Parasta ennen päivämäärä merkinnän saavat elintarvikkeet eivät ole 
mikrobiologisesti helposti pilaantuvia ja niitä voidaan myydä tai 
luovuttaa päivämäärän umpeutumisen jälkeen. 

Viimeinen käyttöpäivä merkitään mikrobiologisesti helposti pilaantuviin 
elintarvikkeisiin. Tähän päivämäärään asti valmistaja takaa sen, että 
elintarvike on turvallinen käyttää oikein säilytettynä. Tästä syystä 
elintarvikelainsäädäntö kieltää, että elintarviketta ei saa sellaisenaan 
myydä eikä käyttää päivämäärän umpeuduttua. 

Mikrobiologisesti helposti pilaantuvien elintarvikkeiden 
säilytysvaatimuksena on kylmäsäilytys. Jäteastioissa ja –tiloissa 
tällaisille elintarvikkeille ei ole kuitenkaan useinkaan kylmäsäilytystiloja 
vaan niitä säilytetään yleensä huoneen tai ulkoilman lämpötilassa. 
Tällöin myöskään elintarvikkeiden luovuttaja ei voi taata, että elintarvike 
on ”dyykkaamishetkellä” elintarvikkeeksi enää kelpaava, koska säilytys 
väärässä lämpötilassa voi tehdä elintarvikkeesta nopeasti 
syömäkelvottoman. Esimerkiksi usein vakavia terveysongelmia 
aiheuttava listeria-bakteeria lisääntyy nopeasti liian lämpimässä, eikä 
sitä voi kalasta tai lihasta maistaa tai haistaa. Jos elintarvikealan toimija 
(tässä tapauksessa elintarvikemyymälä) tietoisesti sallisi edellä 
mainitun kaltaisessa tilanteessa jätteen dyykkaamisen, hän saattaa 
syyllistyä lainvastaiseen elintarvikkeen luovutukseen.

Osa elintarvikemyymälöissä syntyvästä elintarvikejätteestä on taas ns. 
eläinperäisiä sivutuotteita, joista säädetään EU:n 
sivutuotelainsäädännössä. Sivutuotelainsäädännön tarkoituksena on 
estää elintarvikkeissa mahdollisesti olevien taudinaiheuttajien 
leviäminen eläimiin tai ihmisiin. Sivutuotteet tulee kerätä erilliseen 
jäteastiaan, kuljettaa erillään ja käsitellä sivutuotesäädösten 
mukaisesti. Sivutuotteita ei voi käsitellä tavallisen ruokajätteen tavoin ja 
niiden ”dyykkaamista” ei voi sallia. 

Muut biojätteet, jotka potentiaalisesti olisivat jätteen joukosta 
poimittavissa, kerätään kaupoissa tyypillisesti 240 litran jäteastioihin. 
Pakatut biojätteet voidaan kerätä myös muun yhdyskuntajätteen 
kanssa sekaisin.

Erilaisten jäteastioiden ”penkominen” johtaisi helposti jätetilojen tai 
lastaustilojen roskaantumiseen ja haittaeläin- ja hygieniahaittoihin. 
Valtaosa elintarvikemyymälöiden jäteastioista sijaitseekin tästä syystä 
kiinteistön osoittamassa ja hallinnoimassa lukollisessa sisä- tai 
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ulkotilassa.  Myös elintarvikemyymälöiden on lainsäädännön 
vaatimusten mukaisesti huolehdittava siitä, että tarvittavat toimenpiteet 
haittaeläinten torjumiseksi on tehty.

Ilman ”dyykkaamisen” suosimistakin löytyy keinoja edistää ruokajätteen 
vähentämistä. Elintarviketurvallisuusvirasto, Evira, on ruoka-apu 
ohjeellaan v. 2013 lähtien helpottanut elintarvikkeiden luovutusta 
selkiinnyttämällä toimintatapoja ja vastuukysymyksiä.  Ohjeen mukaan 
elintarvikkeita voivat luovuttaa alkutuottajat, varastointi yritykset, 
valmistajat ja myyjät, joko kuluttajalle suoraan tai 
hyväntekeväisyysjärjestöjen kautta.  Tämän ohjeen mukaan myös 
Helsingin kaupungin elintarvikevalvonta ohjeistaa toimijoita.

Jonkin toimijan olisi käytännössä organisoitava myymättömien 
ylijäämätuotteiden asianmukainen nouto kaupoista jakeluun kuljetusta 
varten. Kaupan ala itse osannee parhaiten valita keinot siihen, miten 
ruoan hävikkiä voi pienentää. Tavoitteen saavuttamiseksi kannattaisi 
kuitenkin pohtia valtakunnallisesti toimivien kannusteiden kehittämistä.

Käsittely

Vastaehdotus:
Timo Pyhälahti: Kappaleen 14 ensimmäiseksi virkkeeksi:
Jonkin toimijan olisi käytännössä organisoitava myymättömien 
ylijäämätuotteiden asianmukainen nouto kaupoista jakeluun kuljetusta 
varten.

Kannattaja: Leo Stranius

Ympäristölautakunta päätti hyväksyä vastaehdotuksen yksimielisesti.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Mia Piipari, johtava elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 31032055

mia.piipari(a)hel.fi
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Leo Stranius ym. valtuustoaloite Kvsto 9.9.2015 asia 17

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus
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Ympäristölautakunta antaa lausunnon Leo Straniuksen ja 30 muun 
allekirjoittajan tekemästä valtuustoaloitteesta.

Ympäristölautakunta toteaa, että aloitteessa kiinnitetään huomiota 
luonnonvarojen käytön ja ilmaston kannalta tärkeään seikkaan. Ruoan 
hävikki on maailmanlaajuisesti huomattava ongelma. Jopa puolet 
tuotetun ruoan kokonaispainosta jää käyttämättä erilaisista syistä, 
esimerkiksi puutteellisen varastoinnin vuoksi. 

Kuten aloitteen tekijät toteavat, modernissa myyntiketjussa jätteeksi 
päätyy huomattavia määriä potentiaalisesti käyttökelpoisia 
elintarvikkeita. Toinen seikka on kotitalouksista roskiin päätyvä ruoka, 
jonka vähentämiseen mm. kuluttajaliitto organisoi kampanjan viime 
syyskuussa. Syynä ruokajätteen suureen määrään on varmasti 
osaltaan se, että yltäkylläisyyden keskellä ruoan arvostus on laskenut. 
Lisäksi nykysin varsin pieni osa kulutusmenoista liittyy ruokaan, joten 
hävikkiä ei ehkä yleisesti koeta merkittäväksi taloudellisesta kannalta.  

Elintarvikemyymälöiden kannalta ei ole lähtökohtaisesti järkevää toimia 
niin, että elintarvikkeita päätyy jätteeksi. Kuten kaikessa jätettä 
tuottavassa toiminnassa kyse ei ole vain jätehuoltomaksuista, vaan 
myös siitä, että jätteeksi päätyvä tuote tai materiaali on joskus ostettu. 
Sen vuoksi kaupan intresseissä luulisi olevan elintarvikkeiden hävikin 
määrän pitäminen mahdollisimman pienenä. Siinä on kuitenkin mitä 
ilmeisimmin parantamisen varaa. Ympäristölautakunta kannattaa 
kaikkia keinoja, joilla vanhenevien elintarvikkeiden myyntiä voidaan 
tehostaa, jotta niiden päätyminen jätteeksi vältettäisiin 

Ehdotusta jätteiden ”dyykkaamisen” edistämiseksi ympäristölautakunta 
pitää sitä vastoin ongelmallisena. Vaikka ruoan ”dyykkaamiseen” 
merkitys sen mahdollisesta suosimisesta huolimatta aina jääneekin 
marginaaliseksi ruokajätteen vähentämisen kannalta, kyse olisi 
jokseenkin hallitsemattomasta toiminnasta mahdollisine riskeineen 
dyykkaajille ja elintarvikemyymälöille lankeavine vastuineen. 

Elintarvikkeiden luovuttaja on aina vastuussa elintarvikkeiden 
luovuttamisesta ja niiden elintarvikekelpoisuudesta. Elintarvikkeiden 
valmistaja määrittelee tuotteilleen niiden turvallisen säilyvyyden. 
Säilyvyysaikaa määriteltäessä lähtökohtana on aina, että tuote 
säilytetään valmistajan antamien ohjeiden mukaisesti. Säilyvyysaika 
ilmoitetaan tuotteelle ”parasta ennen päivänä” tai ”viimeisenä 
käyttöpäivänä”. 

Parasta ennen päivämäärä merkinnän saavat elintarvikkeet eivät ole 
mikrobiologisesti helposti pilaantuvia ja niitä voidaan myydä tai 
luovuttaa päivämäärän umpeutumisen jälkeen. 
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Viimeinen käyttöpäivä merkitään mikrobiologisesti helposti pilaantuviin 
elintarvikkeisiin. Tähän päivämäärään asti valmistaja takaa sen, että 
elintarvike on turvallinen käyttää oikein säilytettynä. Tästä syystä 
elintarvikelainsäädäntö kieltää, että elintarviketta ei saa sellaisenaan 
myydä eikä käyttää päivämäärän umpeuduttua. 

Mikrobiologisesti helposti pilaantuvien elintarvikkeiden 
säilytysvaatimuksena on kylmäsäilytys. Jäteastioissa ja –tiloissa 
tällaisille elintarvikkeille ei ole kuitenkaan useinkaan kylmäsäilytystiloja 
vaan niitä säilytetään yleensä huoneen tai ulkoilman lämpötilassa. 
Tällöin myöskään elintarvikkeiden luovuttaja ei voi taata, että elintarvike 
on ”dyykkaamishetkellä” elintarvikkeeksi enää kelpaava, koska säilytys 
väärässä lämpötilassa voi tehdä elintarvikkeesta nopeasti 
syömäkelvottoman. Esimerkiksi usein vakavia terveysongelmia 
aiheuttava listeria-bakteeria lisääntyy nopeasti liian lämpimässä, eikä 
sitä voi kalasta tai lihasta maistaa tai haistaa. Jos elintarvikealan toimija 
(tässä tapauksessa elintarvikemyymälä) tietoisesti sallisi edellä 
mainitun kaltaisessa tilanteessa jätteen dyykkaamisen, hän saattaa 
syyllistyä lainvastaiseen elintarvikkeen luovutukseen.

Osa elintarvikemyymälöissä syntyvästä elintarvikejätteestä on taas ns. 
eläinperäisiä sivutuotteita, joista säädetään EU:n 
sivutuotelainsäädännössä. Sivutuotelainsäädännön tarkoituksena on 
estää elintarvikkeissa mahdollisesti olevien taudinaiheuttajien 
leviäminen eläimiin tai ihmisiin. Sivutuotteet tulee kerätä erilliseen 
jäteastiaan, kuljettaa erillään ja käsitellä sivutuotesäädösten 
mukaisesti. Sivutuotteita ei voi käsitellä tavallisen ruokajätteen tavoin ja 
niiden ”dyykkaamista” ei voi sallia. 

Muut biojätteet, jotka potentiaalisesti olisivat jätteen joukosta 
poimittavissa, kerätään kaupoissa tyypillisesti 240 litran jäteastioihin. 
Pakatut biojätteet voidaan kerätä myös muun yhdyskuntajätteen 
kanssa sekaisin.

Erilaisten jäteastioiden ”penkominen” johtaisi helposti jätetilojen tai 
lastaustilojen roskaantumiseen ja haittaeläin- ja hygieniahaittoihin. 
Valtaosa elintarvikemyymälöiden jäteastioista sijaitseekin tästä syystä 
kiinteistön osoittamassa ja hallinnoimassa lukollisessa sisä- tai 
ulkotilassa.  Myös elintarvikemyymälöiden on lainsäädännön 
vaatimusten mukaisesti huolehdittava siitä, että tarvittavat toimenpiteet 
haittaeläinten torjumiseksi on tehty.

Ilman ”dyykkaamisen” suosimistakin löytyy keinoja edistää ruokajätteen 
vähentämistä. Elintarviketurvallisuusvirasto, Evira, on ruoka-apu 
ohjeellaan v. 2013 lähtien helpottanut elintarvikkeiden luovutusta 
selkiinnyttämällä toimintatapoja ja vastuukysymyksiä.  Ohjeen mukaan 
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elintarvikkeita voivat luovuttaa alkutuottajat, varastointi yritykset, 
valmistajat ja myyjät, joko kuluttajalle suoraan tai 
hyväntekeväisyysjärjestöjen kautta.  Tämän ohjeen mukaan myös 
Helsingin kaupungin elintarvikevalvonta ohjeistaa toimijoita.

Kaupan ala itse osannee parhaiten valita keinot siihen, miten ruoan 
hävikkiä voi pienentää. Tavoitteen saavuttamiseksi kannattaisi kuitenkin 
pohtia valtakunnallisesti toimivien kannusteiden kehittämistä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Mia Piipari, johtava elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 31032055

mia.piipari(a)hel.fi
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
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