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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla ympäristölautakunta päättää 
valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet      ja      sekä varatarkastajiksi 
jäsenet      ja      .

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2015 2 (70)
Ympäristölautakunta

Yj/2
24.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 4.

Esittelijän perustelut

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 2.11.2015

1. § 1030 V 11.11.2015, Munkkivuoren korttelin 30103 tontti 2 asemakaavan muuttaminen (nro 
12334, Ulvilantie 10)

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 30. kaupunginosan 
(Munkkiniemi, Munkkivuori) korttelin 30103 tontin 2 asemakaavan 
muutoksen 10.2.2015 päivätyn ja 29.9.2015 muutetun piirustuksen nro 
12334 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

2. § 1044 Iltakouluasia: Helsingin ilmastopolitiikka

Kaupunginhallitus päätti merkitä saadun selvityksen ja Helsingin 
ilmastotiekartan 2050 tiedoksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginjohtajaa 
huolehtimaan Helsingin kaupungin liittymisestä maailmanlaajuiseen 
Compact of Mayors -ilmastoaloitteeseen.

3. Aluehallintoviraston päätös Riihimäen jätevedenpuhdistamon ympäristölupapäätöksen 
lupamääräysten tarkistamisesta 

ESAVI/239/04.08/2011
HEL 2015-010968

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on 8.10.2015 antanut päätöksen 
koskien Riihimäen jätevedenpuhdistamon ympäristöluvan määräysten 
tarkistamista. Päätöstä ei ympäristölautakunnan kokousaikataulun 
vuoksi ehditty tuoda lautakuntaan tiedoksi valitusajan puitteissa. 
Valitusaika päättyi 9.10.2015. Ympäristökeskus on kirjeellään 
ilmoittanut, ettei aluehallintoviraston päätös anna aihetta 
toimenpiteisiin.

4. Ympäristökeskuksen lausunto aluehallintovirastolle Viikinmäen jätevedenpuhdistamon 
ympäristölupalupahakemuksen täydennyksestä 
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ESAVI/341/04.08/2013
HEL 2014-010170

Helsingin Seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä on täydentänyt 
vireillä olevaa Viikinmäen jätevedenpuhdistamon 
ympäristölupahakemusta vastaanotettaviin jätteisiin liittyvillä tiedoilla. 
Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyysi täydennyksistä lausuntoa. 
Lausunto oli annettava 6.11.2015 mennessä eikä aluehallintovirasto 
myöntänyt lisää lausunnonantoaikaa. Tämän vuoksi asiaa ei ehditty 
tuoda lautakuntakäsittelyyn. Ympäristökeskus ilmoitti kirjeellään 
aluehallintovirastoon, ettei ympäristökeskuksella ole asiassa aiemmin 
lausuttuun lisättävää.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2015 4 (70)
Ympäristölautakunta

Yj/3
24.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

3
Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelma 2015-2019, päivitys 2016

HEL 2015-012376 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelman vuosille 2015-2019, päivitys 2016. 

Esittelijän perustelut

Ympäristöterveydenhuollon tehtävänä on yksilöön, väestöön ja 
elinympäristöön kohdistuva terveyden edistäminen sekä sairauksien ja 
tapaturmien ehkäisy. Hyvin toimivalla ympäristöterveydenhuollolla 
voidaan välttää/minimoida epidemioita ja vähentää huomattavasti 
terveydenhuollon kuormitusta ja sairauksien aiheuttamia poissaoloja 
työstä. Ympäristöterveydenhuollolla voidaan ehkäistä myös 
epidemioiden lisäksi monia kroonisia sairauksia, jos ongelmiin 
puututaan ajoissa (esim. sisäilmaongelmat).

Ympäristöterveydenhuollon lainsäädännön tavoitteena on varmistaa 
kuntalaisille turvallinen elinympäristö, jossa ei ole terveyshaittaa 
aiheuttavia tekijöitä. Lainsäädännössä korostetaan 
toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa 
tarvitaan toiminnan ja tuotteiden määräystenmukaisuuden 
varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, 
kuluttajansuojan turvaamiseksi sekä toimijoiden tuotantoedellytysten 
varmistamiseksi.
Helsingissä ympäristöterveydenhuollon tehtävistä vastaa Helsingin 
kaupungin ympäristökeskus, jossa kyseisiä tehtäviä hoidetaan sekä 
elintarviketurvallisuusosastossa että ympäristöterveysosastossa.

Valtakunnalliset ohjelmat ja kunnalliset suunnitelmat 

Ympäristöterveydenhuollon laeissa on velvoitettu valtion 
keskusvirastoja laatimaan toimialalleen valtakunnalliset ohjelmat 
ympäristöterveydenhuollon suunnitelmallisuuden, laadun ja 
maksullisuuden kehittämiseksi. Kyseiset voimassaolevat velvoitteet on 
säädetty elintarvikelain (23/2006) 47 §:ssä, eläinlääkintähuoltolain 
(765/2009) 8 §:ssä, terveydensuojelulain (763/1994) muutoksen 
(285/2006) mukaisessa 4 a §:ssä, tupakkalain (693/1976) muutoksen 
(1538/2009) mukaisessa 14 §:ssä ja kuluttajaturvallisuuslain 
(920/2011) 20 §:ssä. Vastuuvirastot ovat Elintarviketurvallisuusvirasto 
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Evira, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja 
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes. 

Mainittujen valtakunnallisten ohjelmien lisäksi kyseisten 
keskusvirastojen tulee laatia ympäristöterveydenhuollon yhteinen 
valvontaohjelma, joka on viimeksi laadittu vuosille 2015–2019.

Edellä mainituissa laeissa on säädetty, että kunnan on laadittava 
ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelma siten, että se sisältää 
edellä mainittujen lakien toimialat ja niissä on otettu huomioon 
valtakunnalliset ohjelmat. 

Asetuksessa kunnan ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelmasta (665/2006) säädetään kunnan suunnitelman 
vähimmäissisältö:

1. tarkastuksen sisältö;
2. valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien tarkastustiheys;
3. tarkastukseen keskimääräisesti käytettävä aika;
4. kunnan toimesta tapahtuva näytteenotto ja näytteiden tutkiminen;
5. valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Kunnan valvontasuunnitelma voi olla monivuotinen, mutta se on 
päivitettävä tarvittaessa ja vähintään kolmen vuoden välein. Kunnan 
tulee toimittaa hyväksymänsä valvontasuunnitelma 
aluehallintovirastolle kalenterivuoden loppuun mennessä. 

Ympäristöterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman 
mukaan kunnan valvontasuunnitelman yhteisessä osiossa on todettava 
ympäristöterveydenhuollon käytettävissä olevat voimavarat ja niiden 
jakautuminen eri toimialoille. Valvontasuunnitelmassa on esitettävä 
valvonnan painopisteet sekä valtakunnalliseen valvontaohjelmaan 
liittyvät yhteiset ja toimialakohtaiset hankkeet ja projektit. Muita 
valvontasuunnitelmaan sisällytettäviä asioita ovat laboratoriot ja 
ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu, valvonnasta 
perittävät maksut, koulutussuunnitelma, varautuminen erityistilanteisiin 
ja viestintä.

Hallituksen esitysluonnoksessa eduskunnalle laiksi 
terveydensuojelulain ja elintarvikelain muuttamisesta ehdotetaan, että 
valvontasuunnitelmia ja valvontaohjelmia koskevia säännöksiä 
kevennettäisiin poistamalla niihin liittyviä pakollisia vaatimuksia. Esitys 
antaa toteutuessaan nykyistä paremman mahdollisuuden ottaa 
huomioon paikalliset olosuhteet ja terveysriskit valvonnan 
suunnittelussa ja kohdentamisessa.
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Ympäristöterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa 
ohjelmakauden 2015–2019 teemaksi on valittu valvonnan vaikuttavuus, 
jota lähestytään eri tavoin. Tavoitteena on

Valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon soveltuvin osin myös 
Helsingin kaupungin strategiaohjelma 2013 - 2016 ja Helsingin 
kaupungin ympäristökeskuksen strategia koskien muun muassa 
asiakaslähtöisyyttä toiminnassa, sähköisen viestinnän kehittämistä, 
työntekijöiden osaamisen kehittämistä ja prosessien laatua. Lisäksi 
valvontasuunnitelmassa on otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon 
aluehallintoviraston elintarvikevalvontaa koskevan arviointi- ja 
ohjauskäynnin raportti selvityspyyntöineen 
(ESAVI/7644/05.14.07/2014) sekä aluehallintoviraston arviointikirjeiden 
(ESAVI/8039/05.13.02/2012, 28.12.2012, HEL2011-009038, 
ESAVI/4905/05.14.02/2013, 28.6.2013) huomiot 
ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta 2010–2012 
(päivitykset 2011 ja 2012) terveydensuojelu- ja 
tupakkavalvontasuunnitelmien osalta. 

Toimintaympäristön muutokset

Valtiotalouden tarkastusvirasto julkaisi ympäristöterveydenhuoltoa 
koskevan tarkastuskertomuksensa 27.6.2014 (VTV:n 
tarkastuskertomus 7/2014: Ympäristöterveydenhuolto). 
Tarkastuskertomuksessa kiinnitetään huomiota 
ympäristöterveydenhuollon raskaaseen kolmeportaiseen hallintomalliin 
ja siitä johtuvaan usean ministeriön ja keskusviraston ohjaukseen, 
valtakunnallisen tietojärjestelmähankkeen osittaiseen 
epäonnistumiseen sekä valtion asettamiin epärealistisiin 
valvontatavoitteisiin suhteessa kuntien tekemään valvontaan ja 
resursseihin. Tarkastuskertomus sisältää useita suosituksia muun 
muassa ympäristöterveydenhuollon organisoinnin ja keskushallinnon 
johtosuhteiden selvittämisestä sekä yhteismitallisesta eri toimialueiden 
riskien kartoittamisesta.

VTV:n tarkastuskertomuksesta mahdollisesti aiheutuvat muutokset 
ympäristöterveydenhuollon organisointiin eivät ole vielä tiedossa. 
Kunnan tekemään suunnitelmalliseen elintarvike- ja 
terveydensuojelulain mukaiseen valvontaan on ollut suunnitteilla 
vuosivalvontamaksu vuoden 2016 alusta lähtien, mutta lakiesitystä ei 
ole vielä annettu. Nyt maksut peritään suoriteperusteisesti tehdyn 
tarkastuksen jälkeen. Eläinsuojelulain kokonaisuudistukseen liittyen on 
selvitettävänä eläinsuojeluvalvonnan mahdollinen siirtäminen kokonaan 
valtion tehtäväksi.
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Elintarvikelain uudistus muutti vuonna 2011 elintarvikelain 
hyväksymismenettelyn ilmoitusmenettelyksi eli valvonnan painopiste 
siirtyi ennakkovalvonnasta jälkivalvontaan. Elintarvikevalvontatiedot 
ovat olleet julkisia vähittäismyyntipaikkojen, suurtalouksien ja 
ravintoloiden osalta 1.5.2013 lähtien Oiva-järjestelmän myötä. 
Järjestelmä laajeni vuonna 2015 koskemaan myös laitoksia ja muita 
valmistuspaikkoja, varastoja ja kuljetusyrityksiä.

Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran laatima elintarvikehuoneistoja 
koskeva riskinarviointiohje, jossa on määritelty suositeltu kohteiden 
tarkastustiheys, tulee muuttumaan vuoden 2017 alusta. 
Elintarvikehuoneistojen tarkastustiheyssuositukset tulevat 
riskinarviointiohjeluonnoksen perusteella laskemaan selvästi 
nykyisestä, mikä vaikuttaa tulevaisuudessa elintarvikevalvonnan 
resurssitarpeen arviointiin.

Terveydensuojelussa KUTI järjestelmää vastaava YHTI järjestelmä on 
lisännyt tarkastuksista aiheutuvaa työmäärää. Edelleen lisätyömäärää 
ovat aiheuttaneet uuden kuluttajaturvallisuuslain mukaiset vaatimukset 
kohteiden ilmoitusvelvollisuudesta, turvallisuusasiakirjan 
laatimisvelvoite ja kunnan velvollisuus varautua erityistilanteisiin. 
Hallituksen esityksessä eduskunnalle laiksi kuluttajaturvallisuuslain 
muuttamisesta ehdotetaan kuluttajapalveluiden turvallisuuden 
valvonnan siirtämistä kunnista ja aluehallintovirastoista Turvallisuus- ja 
kemikaalivirasto Tukesiin 1.5.2016 alkaen. Muutoksen yhteydessä 
kuluttajaturvallisuuslainsäädäntö irrotettaisiin 
ympäristöterveydenhuollon yhteydestä.

Voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain

Ympäristöterveydenhuollon valvonta kuuluu ympäristökeskuksessa 
ympäristöterveysosaston ja elintarviketurvallisuusosaston tehtäviin. 
Hallinto- ja tukipalveluosasto tuottaa valvonnan tarvitsemia 
tukipalveluja, kuten atk-, hallinto- ja oikeuspalveluja sekä 
sihteeripalvelut. 

Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii elintarvikelain mukaisista 
tehtävistä, eläinsuojelu-, eläintauti- ja eläinlääkintähuoltolain mukaisista 
tehtävistä sekä talousveden valvonnasta. Ympäristöterveysosasto 
huolehtii tupakka- ja lääkelain sekä kuluttajaturvallisuuslain mukaisista 
valvontatehtävistä sekä terveydensuojelulain mukaisista tehtävistä 
lukuun ottamatta talousveden valvontaa. Elintarviketurvallisuusosasto 
muodostuu kolmesta yksiköstä (elintarvikevalmistus ja eläinsuojelu, 
myymälät, ravintolat) ja ympäristöterveysosasto kahdesta yksiköstä 
(asumisterveys ja terveydensuojelu).
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Elintarviketurvallisuus- ja ympäristöterveysosastoilla arvioidaan vuonna 
2016 olevan käytettävissä henkilöstöresursseja (1 htv = 220 htpv) koko 
ympäristöterveydenhuollon valvontaan 62 htv alla esitetyn mukaisesti 
(Taulukko 1).

Taulukko 1. Ympäristöterveydenhuollon valvonnan 
henkilöstövoimavarat henkilötyövuosina Helsingissä vuonna 2016. ELO 
= elintarviketurvallisuusosasto, YTO = ympäristöterveysosasto.

Toimiala ELO YTO Yhteensä Valvontakohteiden 
lukumäärä

Elintarvikevalvonta 32,7 0 32,7 5461
Tupakka- ja 
nikotiinivalvonta

0 2,8 2,8 1556

Kuluttajaturvallisuus-
valvonta

0 0,6 0,6 2624

Terveydensuojelun 
valvonta

1,0 21,6* 22,6 2044

Eläinten hyvinvoinnin 
ja eläinlääkinnän 
valvonta

2,3 0 2,3 50**

Yhteensä 36 25 61  

*Osa resurssista kohdistuu asunnontarkastukseen, joka ei ole 
suunnitelmallista valvontaa, eivätkä asunnot sisälly valvontakohteiden 
määrään.

**Ammattimaisen tai laajamittaisen eläintenpitopaikkojen lukumäärä. 
Suurin osa valvonnasta tehdään epäilyilmoitusten perusteella 
yksityisten henkilöiden eläintenpitoon.

Tarkempi kuvaus valvontahenkilöstön riittävyydestä ja sen 
pätevyydestä on liitteenä olevissa toimialakohtaisissa 
valvontasuunnitelmissa.

Valvontasuunnitelmia laadittaessa on otettu huomioon, että 
ympäristökeskuksen käytettävissä olevista ympäristöterveydenhuollon 
valvontavoimavaroista on muista tehtävistä johtuen mahdollista irrottaa 
vain osa nimenomaan suunnitelmallista valvontaa varten. 
Suunnitelmallisen valvonnan suhteellinen osuus on suurin 
elintarvikevalvonnassa ja pienin terveydensuojelulain mukaisessa 
valvonnassa sekä eläinsuojeluvalvonnassa. Suunnitelmallisen 
valvonnan osuus ja tarkempi henkilöresurssien jakauma on esitetty 
taulukossa 2.
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Taulukko 2. Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat 2016

Valtion viranomaisten arviot sekä ympäristökeskuksen arviot henkilöstöresurssien 
riittävyydestä 

Aluehallintovirasto kiinnitti huomiota arviointikirjeessään 
terveydensuojelun sekä tupakka- ja kemikaalilain 
valvontasuunnitelmien arvioinnista 2010–2012 puutteellisiin 
henkilöresursseihin erityisesti suunnitelmallisen terveydensuojelun 
valvonnan osalta. Ympäristölautakunta päätti vastauksessaan 
aluehallintoviraston arvioon (27 § YLK 29.1.2013), että 
ympäristötoimen talousarvioesitykseen vuodelle 2014 ja 
taloussuunnitelmaan vuosille 2014 – 2016 tulee sisällyttää toimenpide-
esitykset arviointikirjeessä yksilöidyn resurssivajeen poistamiseksi.

Aluehallintovirasto arvioi vuoden 2014 elintarvikevalvonnan arviointi- ja 
ohjauskäyntiä koskevassa raportissaan ja siihen liittyvässä 
selvityspyynnössä Helsingin alueen elintarvikevalvonnan haastavuuden 
olevan maan mittakaavassa poikkeuksellista. Valvottavana on suuri 
massa hyvin erilaisia toimijoita ja valvonta-alueella kuluu myös muuta 
maata suurempi osuus työpanoksesta ruokamyrkytysten selvittelyyn. 
Aluehallintovirasto antoi Helsingille poikkeaman tarkastusten 
suunnittelemisesta resurssiperusteisesti riskiperusteisuuden sijaan ja 
henkilövoimavarojen puutteesta suhteessa valvontakohteiden määrään 
ja valtakunnallisiin tarkastussuosituksiin. Raportissa on esitetty 
resurssivajeeksi 20-36 henkilötyövuoden vaje riippuen laskentatavasta. 

Ympäristölautakunta päätti vastauksessaan aluehallintoviraston 
selvityspyyntöön (§ 108, 24.3.2015), että ympäristökeskukselle annettu 
talousarvioraami vuodelle 2016 ei mahdollista lisävakanssien 
esittämistä. Elintarvikevalvonnan resurssivaje on tarpeen 
vastaisuudessa ottaa huomioon ympäristölautakunnan käsitellessä 
talousarvioita ja -suunnitelmia.

Elintarvikevalvonnassa vuonna 2016 suunnitelmallisten tarkastusten 
tavoite on 2 900 tarkastusta, joka on 27 % nykyisestä Eviran 
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suositusmäärästä. Eviran valmisteilla olevan 
riskiluokitusohjeluonnoksen mukaan tarkastusmääräsuositukset 
pienenevät selvästi, mikä vaikuttaa resurssivajeen arviointiin. Arvio 
uuden riskiluokituksen mukaisesta tarkastustarpeesta pystytään 
tekemään tarkemmin vasta vuodelle 2017.

Tupakka- ja lääkelain valvontaan voidaan käyttää 2,8 htv vuonna 2016 
eli noin 60 % Valviran määrittelemästä tarkastustarpeesta.

Kuluttajaturvallisuuslain valvontaan voidaan käyttää 0,6 htv vuonna 
2016 kuluttajaturvallisuusvalvonnan todennäköisestä valtiollistamisesta 
johtuen.

Suunnitelmallisen terveydensuojelutoiminnan uima- ja talousvesien 
valvontaa koskevat velvoitteet suoritetaan täysimääräisinä, toisin kuin 
koulujen, oppilaitosten, päivähoitotilojen ja hygieniahuoneistojen 
valvonta. Viimeksi mainituista ryhmistä ei ole normeja mutta kylläkin 
kohdetyyppikohtaisia ohjeita. 

Eläinlääkintähuoltolain edellyttämä perusterveydenhoito hoidetaan 
Helsingin yliopiston eläinsairaalan toimesta ostopalveluna. 
Eläinsuojeluvalvonnassa suurin osa resursseista kohdistuu epäilyn 
mukaisiin tarkastuksiin, joita tehdään noin 350 vuosittain. Helsingissä 
on laskennallisesti n. 1,5 htv:n vajaus eläinten terveyden ja 
hyvinvoinnin valvonnassa.

Henkilöstöresurssien muuttuminen

Vuonna 2013 on täytetty edellisenä vuonna täyttämättä olleista 
vakansseista yksi ympäristötarkastajan vakanssi, yksi 
elintarviketarkastajan vakanssi ja yksi terveystarkastajan vakanssi 
tupakkalain mukaiseen valvontaan. Organisaatiomuutoksen myötä 
vuonna 2014 täytettiin kaksi uutta yksikön esimiestehtävää, toinen 
elintarviketurvallisuusosastoon ja toinen ympäristöterveysosastoon. 
Lisäksi täytettiin yksi säästössä ollut terveystarkastajan virka 
elintarvikevalvontaan ja samalla ympäristötarkastajan virka 
kokoaikaistettiin.

Toteutetut toimenpiteet suunnitelmallisen valvonnan kehittämiseksi Helsingissä

Henkilöresurssivajausta kompensoimaan on käytetty voimakkaan 
priorisoinnin lisäksi useita kehittämistoimenpiteitä, joista eräitä on 
lueteltu seuraavassa.

Valvonnan suunnitelmallisuus 

Valvonnan laadun parantamiseksi on laadittu kohdetyyppikohtaiset 
ohjeet ja lomakkeet valvontaa varten. Suunnitelmallisuuteen kuuluu 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2015 11 (70)
Ympäristölautakunta

Yj/3
24.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

myös riskien arviointi. Tämä mahdollistaa riskialttiisiin ja mahdollisesti 
huonommin hoidettuihin kohteisiin painotetun valvonnan.

Laadun kehittäminen

Ympäristökeskuksen laatujärjestelmä kattaa kaikki 
ympäristöterveydenhuollon toimialat. Laatujärjestelmään sisältyy 
ympäristöterveyshuollon sektorikohtaiset toimintaohjeet muun muassa 
ilmoitusten käsittelystä, tarkastuksen tekemisestä, näytteenotosta ja 
toimenpidepyyntöjen käsittelystä. Näitä uudistetaan jatkuvana 
toimintana tarpeen mukaan.

Delegointi ja ilmoitusten käsittelyjen keventäminen 

Ympäristökeskuksessa on toteutettu vuonna 2009 tupakkatuotteiden 
vähittäismyynnin lupia koskeva päätösten delegointi terveystarkastajille 
ja täten madallettu organisaatiota. Vuonna 2011 elintarvikelain 
mukaisten ilmoitusten käsittely on siirretty terveys- ja 
elintarviketarkastajille sekä eläinlääkäreille. Lisäksi lääkelain mukaisten 
nikotiinituotteiden myyntipaikkojen hyväksymiset on delegoitu tietyille 
terveystarkastajille. Delegointien myötä toiminta on virtaviivaistunut ja 
nopeutunut. Organisaatiomuutoksen myötä ympäristökeskuksen kaikki 
delegointipäätökset on tarkistettu. Terveydensuojelulain mukaisten 
ilmoitusten käsittely on yhtenäistetty organisaatiomuutoksen 
yhteydessä, kun ilmoituksia käsitellään nykyisin vain yhdessä 
osastossa.

Tarkastuksen sisältö ja tarkastukseen keskimääräisesti käytettävä aika

Tarkastuksen sisältö ja tarkastukseen keskimääräisesti käytettävä aika 
vaihtelevat eri ympäristöterveydenhuollon osa-alueilla. Asia on kuvattu 
toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

Valvontakohteiden/valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Valvontakohteiden riskiluokitus ja tarkastustiheyssuositukset 
vaihtelevat eri ympäristöterveydenhuollon osa-alueilla. 
Tarkastustiheydet on kuvattu toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

Henkilöstön koulutus

Ympäristöterveydenhuollon viranhaltijoiden pätevyydet on tarkemmin 
kuvattu toimialakohtaisissa suunnitelmissa. Pätevyys varmistetaan aina 
uutta henkilöä rekrytoitaessa ottaen huomioon sektorilakikohtaiset 
pätevyysvaatimukset ja ympäristökeskuksen sisäiset erityistarpeet. 
Vakituinen henkilöstö osallistuu säännöllisesti täydennyskoulutukseen 
ja osaamisen kehittämiseen kannustetaan. Ympäristökeskuksessa on 
erillisenä toimintana osaamisen kehittämisen matriisi, jonka 
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pääasiallinen tavoite on ammatillisen perus-, yleis- ja osaltaan 
erityisosaamisen kehittäminen, systemaattinen kaikkien työntekijöiden 
vuosittainen osaamistason arviointi ja seuraaminen luotua 
tietojärjestelmää käyttäen.

Yksiköissä pidettävissä vuosittaisissa tulos- ja kehityskeskusteluissa 
esimies arvioi jokaisen työntekijän kanssa osaamisen tason sekä 
edellisenä vuonna toteutuneen koulutuksen ja kehityksen. 
Tuloskeskustelussa sovitaan kehityssuunnitelma yksilökohtaisten 
tarpeiden mukaisesti.

Vuonna 2014 ympäristökeskuksessa ympäristöterveydenhuollon 
henkilöstön keskimääräinen koulutukseen käytetty työaika työntekijää 
kohden oli 3,1 päivää. Em. luku ei sisällä ympäristökeskuksen sisäistä 
koulutusta ympäristöterveydenhuollon eri osa-alueilta.

Ympäristöterveydenhuollon valvontahenkilöstön aktiivisuus myös 
omaehtoiseen kouluttautumiseen on suuri ja jatkokoulutukseen on 
kannustettu. Ammatillisen täydennyskoulutuksen lisäksi 
ympäristökeskuksessa suoritetaan jatkuvasti useita jatko-opintoja sekä 
ammattikorkeakoulussa että yliopistossa. Suoritettuja jatko-opintoja 
ovat esimerkiksi ympäristöteknologian ylempi 
ammattikorkeakoulututkinto, korjausrakentamisen ylempi 
ammattikorkeakoulututkinto ja hygieenikkotutkinto. 

Uudessa organisaatiossa työntekijöiden erikoistuminen on lisääntynyt 
aikaisempaan verrattuna, kun osastojen tehtävät on jaettu 
ympäristöterveydenhuollon erityislakien mukaan. 
Elintarviketurvallisuusosastolla erikoistuminen on syventynyt edelleen, 
kun elintarvikevalvontaa tehdään kolmessa pääosin 
elintarvikevalvontakohteiden toiminnan mukaan muodostetussa 
yksikössä. 

Ympäristöterveysosaston kaksi yksikköä huolehtivat nykyisin kaikista 
terveydensuojelulain mukaisista valvontatehtävistä lukuun ottamatta 
talousveden valvontaa. Samassa osastossa huolehditaan myös 
kuluttajaturvallisuus- ja tupakkavalvonnasta. Entisestä 
ympäristöterveysyksiköstä kolme terveystarkastajaa ja kolme 
terveysinsinööriä siirtyi ympäristöterveysosastoon. Osa 
ympäristötarkastajista on erikoistunut joko asuntojen tai muiden 
oleskelutilojen kuten koulujen ja päiväkotien terveydellisten 
olosuhteiden valvontaan. 

Valvontakohderekisteri / Tietojärjestelmä

Ympäristökeskuksessa on käytössä Digian Tarkastaja-
valvontatietojärjestelmä. Valvontatietojärjestelmän vuotuiset käyttö- ja 
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ylläpitokulut ovat noin 50 000 € ja sillä on ympäristökeskuksessa 
runsaat 80 käyttäjää. Järjestelmän käytöstä on toimintaohjeet ja 
henkilökuntaa koulutetaan säännöllisesti järjestelmän käyttöön. Valtion 
keskusvirastojen lisääntyvät ja muuttuvat vaatimukset vaikuttavat 
järjestelmän ylläpitokustannuksiin.

Sähköinen asiointi

Sähköistä asiakaspalvelua on lisätty ja esimerkiksi 
elintarvikehuoneistojen rekisteröinti-ilmoitukset ja 
toimijanvaihdosilmoitukset voi tehdä Helsingin kaupungin yhteisen 
sähköisen asiointipalvelun kautta. Ilmoituksista noin 45 % tulee 
sähköisen asioinnin kautta. 

Tapahtumien elintarvikemyyntiin ja kuluttajapalveluihin liittyvät 
tiedottamiset on myös mahdollista tehdä sähköisen asioinnin kautta.

Parturikampaamoja ja kauneushoitoloita koskevat terveydensuojelulain 
mukaiset ilmoitukset toiminnan aloittamisesta, toiminnan olennaisesta 
muuttamisesta tai toimijan vaihtumisesta voi tehdä valtakunnallisen 
sähköisen asiointipalvelun kautta.

Valvonnan maksullisuus

Toiminnan tehostuminen ja etenkin lakisääteisten maksujen 
yleistyminen on näkynyt maksutulojen lisääntymisenä, mutta 
vuosittaiset valvontatulot eivät ole vertailukelpoisia muun muassa 
lainsäädännössä tapahtuneiden muutosten vuoksi. 
Ympäristöterveydenhuollon taksa on viraston internetsivuilla ja se 
päivitetään vuosittain talousarvion käsittelyn yhteydessä.

Viestintäsuunnitelma 

Ympäristökeskuksen viestintätehtäviä hoitaa viestintäyksikkö, joka 
vastaa ajankohtaistiedottamisesta, ympäristölautakunnan 
päätöksenteosta tiedottamisesta, verkkosivujen ylläpidosta ja 
kehittämisestä, julkaisujen, oppaiden ja esitteiden tuottamisesta, 
erityistilanteiden viestinnän suunnittelusta ja viestintävalmiuksien 
ylläpidosta, projekteille annettavasta viestintätuesta, aineistopankin 
ylläpidosta, sekä median ja sosiaalisen median seurannasta. Myös 
sisäisen viestinnän koordinointi ja tuki hoidetaan viestinnässä, samoin 
kuin ympäristökeskuksen toiminnan esittely vierailuryhmille. 

Kaupungin yhteisellä hel.fi – sivustolla on kuvattu keskeisin 
ympäristökeskuksen toimialaan liittyvä toiminta ja palvelut kuntalaisille 
ja yrityksille. Ympäristökeskuksen verkkosivuilla ylläpidetään 
virastokohtaisia tietoja, kuten yhteystietoja ja asiakaspalveluaikoja.
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Asiakaskyselyiden järjestämisestä ja palautejärjestelmästä sekä 
asiakaspalvelun seurannasta ja kehittämisestä huolehtii asiakkuuksien 
hallinnan matriisi. Matriisissa on jäseniä kaikista ympäristökeskuksen 
osastoista. Matriisin tehtävänä on kehittää sekä verkossa että 
fyysisessä ympäristössä tapahtuvaa palvelua.

Ympäristökeskuksessa on neuvontapuhelinnumerot elintarvikkeisiin, 
asumisterveyteen ja eläinsuojeluun liittyviin kysymyksiin. Palautteisiin 
ja kysymyksiin vastataan kaupungin yhteisessä palautejärjestelmässä 
sekä edelleen myös ympäristökeskuksen yleisen sähköpostin kautta. 

Laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu

Laboratoriotutkimukset tehdään MetropoliLab Oy:n laboratoriossa, jolla 
on Eviran myöntämä hyväksyntä elintarvike- ja terveydensuojelulain 
mukaisten analyysien tekemiseen. Laboratoriopalvelut on kilpailutettu 
ja ympäristökeskus on tehnyt sopimuksen 4.10.2013 MetropoliLab 
Oy:n kanssa. MetropoliLab vastaa myös erityistilanteissa tehtävistä 
laboratoriotutkimuksista.

Erityistilannesuunnitelma

Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen valmiussuunnitelma 
poikkeusoloja, häiriötilanteita ja erityistilanteita varten on päivitetty 
vuoden 2014 lopussa ja päivitetään vuosittain. Suunnitelma perustuu 
koko kaupunkikonsernia koskevaan valmiusohjeeseen.

Suunnitelmaan sisältyviä ympäristöterveydenhuoltoon kuuluvia lukuja 
ovat

- Elintarvikkeisiin liittyvät vaaratilanteet 

- Ruokamyrkytykset ja talousvesiepidemiat 

- Helposti leviävät eläintaudit 

- Uimaveden saastuminen 

- Säteilyvaaratilanteet 

- Kuluttajaturvallisuus 

- Kriisiviestintäohje 

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi 

Valtioneuvoston asetuksessa (665/2006) kunnan 
ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta edellytetään, että 
kunnan tulee arvioida valvontasuunnitelman toteutuminen vuosittain. 
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Arviointituloksilla ja valvonnasta saaduilla kokemuksilla on keskeinen 
merkitys seuraavia valvontasuunnitelmia laadittaessa. 

Vuotta 2014 koskevat arvioinnit on toimitettu Etelä-Suomen 
aluehallintovirastoon 24.3.2015. Arvioinnit vuoden 2015 
valvontasuunnitelman toteutumisesta lähetetään maaliskuun 2016 
loppuun mennessä Etelä-Suomen aluehallintovirastolle. Arvioinnin 
sisältö perustuu Ympäristöterveydenhuollon yhteisen valta-kunnallisen 
ohjelman 2015 - 2019 ohjeisiin sekä Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
antamiin ohjeisiin.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Riikka Åberg, elintarviketurvallisuuspäällikkö, puhelin: +358 9 310 32010

riikka.aberg(a)hel.fi
Pertti Forss, ympäristöterveyspäällikkö, puhelin: +358 9 310 32002

pertti.forss(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelma 
2015-2019, päivitys 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)

Esitysteksti
Liite 1
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Elintarviketurvallisuusosasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Ympäristöterveysyksikkö Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristönsuojelupäällikön pöytäkirjat 30.10.2015 (206 §), 5.11.2015 (207-209 §)

VR-Yhtymä Oy:n ilmoitus pilaantuneen maaperän puhdistamisesta 
Pasilan konepajan liikerakentamisen alueella osoitteessa Aleksis Kiven 
katu 17

Lemminkäinen Talo Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
paalutustyö osoitteessa Sörnäistenlaituri 5

YIT Rakennus Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava louhinta- ja 
paalutustyö, Tripla-työmaa, Keski-Pasila

YIT Rakennus Oy:n (Tripla) erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
patoseinien rakennustyö, Veturitie 9

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Asia tulisi käsitellä 24.11.2015

2
Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös Flint Group Finland Oy:n 
ympäristöluvan tarkistamista koskevassa asiassa

HEL 2015-009319 T 11 01 00 00

ESAVI/704/04.08/2010

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston 26.10.2015 antaman päätöksen No 261/2015/1, 
ympäristöluvan lupamääräysten tarkistamisesta ja toiminnan 
lopettamista koskevasta Flint Group Finland Oy:n hakemuksesta. 
Samalla ympäristölautakunta toteaa, ettei aluehallintoviraston päätös 
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Flint Group Finland Oy oli jättänyt ympäristöluvan lupamääräysten 
tarkistamista koskevan hakemuksen aluehallintovirastoon 20.12.2010. 
Hakija täydensi hakemusta 17.8.2015 ilmoituksella, joka koski 
operatiivisen toiminnan lopettamista ja lopettamiseen liittyviä toimia. 
Flint Group Finland Oy yrittää löytää kiinteistölle uuden ostajan 
mahdollisimman nopeasti. 

Ilmoituksen johdosta aluehallintovirasto päätti olla tutkimatta 
hakemusta lupamääräysten tarkistamiseksi. Toiminnan lopettamiseen 
liittyen aluehallintovirasto antoi tarvittavat määräykset.    
Ympäristölautakunta on antanut hakemuksesta lausunnon 8.9.2015. 
Valitusaika päätöksestä on 25.11.2015 saakka.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Aluehallintoviraston päätös 26.10.2015 nro 261-2015-1

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2015 18 (70)
Ympäristölautakunta

Ysp/2
24.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 08.09.2015 § 299

HEL 2015-009319 T 11 01 00 00

ESAVI/704/04.08/2010

Lausunto

Ympäristölautakunta, joka on Helsingin kaupungin ympäristön- ja 
terveydensuojeluviranomainen antoi Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle Flint Group Finland Oy:n ympäristölupa-asiassa 
seuraavan lausunnon.

Ympäristöluvan käsittelyn jatkaminen ei ole toiminnan lopettamista 
koskevan ilmoituksen jälkeen perusteltua. Flint Group Finland Oy:lle voi 
myöntää kohtuullisen ajan, esimerkiksi kesäkuun 2016 loppuun 
saakka, etsiä tehtaalle uusi omistaja, joka voisi toimia tehtaalle 
myönnetyn luvan mukaisesti. Jos uutta omistajaa ei ole siihen 
mennessä löytynyt tai jos uusi omistaja ei ole ympäristölupavelvollinen 
tai uuden omistajan on haettava uutta ympäristölupaa toiminnalleen, 
Flint Group Finland Oy:n tulee saattaa painoväritehtaan toiminnan 
lopettamista koskeva suunnitelma viivytyksettä vireille 
aluehallintovirastossa.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 24.11.2015

3
Vaasan hallinto-oikeuden päätös Santahaminan 
ampumaratatoimintaa koskevassa asiassa

HEL 2011-004079 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden 
päätöksen 10.11.2015 (päätösnumero 15/0309/2) Santahaminan 
ampumaratatoimintaa koskevassa hallintopakkoasiassa. Samalla 
ympäristölautakunta toteaa, ettei Vaasan hallinto-oikeuden päätös 
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Laajasalossa asuva yksityishenkilö on vaatinut Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskukselta toimia sen estämiseksi, että 
puolustusvoimat eivät ampumatoiminnallaan vaaranna alueen 
pohjavesiä. Valituksen tehneen henkilön vaatimukset on yksilöity asian 
liitteenä olevassa VHO:n päätöksessä. 

Ratkaisussaan 2.12.2014 ELY-keskus jätti vaatimukset tutkimatta siitä 
syystä, että vaatimukset esittänyt  henkilö ei ole ELY-keskuksen 
päätöksessä esitetyin perustein ympäristönsuojelulain 92 §:ssä 
tarkoitettu sellainen taho, jolla olisi asiassa vireillepano-oikeus. 
Yksityishenkilö valitti ELY:n päätöksestä liitteenä olevassa VHO:n 
päätöksessä ilmenevällä tavalla.

Ratkaisussaan VHO hylkäsi valittajan valituksen koskien asiaa ELY:ssä 
käsitelleen viranhaltijan esteellisyyttä. VHO katsoi myös päätöksestään 
ilmenevin perustein, ettei ELY-keskuksen päätöstä, jolla se on jättänyt 
tutkimatta Laajasalossa asuvan yksityishenkilön vaatimukset koskien 
Santahaminan ampumaratatoimintaa, ole syytä miltään osin muuttaa.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Vaasan HAOn päätös 10.11.2015



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2015 20 (70)
Ympäristölautakunta

Ysp/3
24.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 13.01.2015 § 11

HEL 2011-004079 T 11 01 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne - ja ympäristökeskuksen päätöksen UUDELY/736/07.00/2010, 
2.12.2014 koskien erään Jollaksessa asuvan henkilön vaatimusta 
ryhtyä toimiin puolustusvoimien Santahaminan ampuma- ja 
harjoitusalueella tapahtuvan ampumatoiminnan kieltämiseksi ja 
pilaantuneen maaperän puhdistamiseksi ampumarata-alueella.    

Muutoksenhaku

Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian 
valmistelua (kuntalaki 91 §)

29.10.2013 Ehdotuksen mukaan

25.06.2013 Ehdotuksen mukaan

22.05.2012 Ehdotuksen mukaan

27.03.2012 Ehdotuksen mukaan

13.03.2012 Ehdotuksen mukaan

04.10.2011 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
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4
YIT Rakennus Oy:n ympäristölupa-asia, louheen murskausasema 
TRIPLA-työmaalla

HEL 2015-006584 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää YIT Rakennus Oy:n 
ympäristölupahakemuksesta, joka koskee louheen murskausta sekä 
murskeen välivarastointia Keski-Pasilassa entisellä ratapiha-alueella 
TRIPLA-työmaalla, seuraavaa.

Hakija

YIT Rakennus Oy, PL 36, 00621 Helsinki

Y-tunnus 1565583-5

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

YIT Rakennus Oy:n murskaustyö on ympäristöluvanvaraista 
ympäristönsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan. 

Murskaamolla, jonka toiminta-aika on yhteensä vähintään 50 päivää, 
on oltava ympäristölupa ympäristönsuojeluasetuksen 2 §:n 1 momentin 
6 b kohdan mukaan. 

Ympäristönsuojeluasetuksen 2 §:n mukaan luvan käsittelee kunnan 
ympäristönsuojeluviranomainen.

Asian vireilletulo

Ympäristölupahakemus on jätetty Helsingin kaupungin kirjaamoon 
29.5.2015. 

Ympäristölupaa haetaan louheen murskaukselle ajalle 15.1.2016 - 
30.4.2017. 

Laitoksen sijaintipaikka ja sen ympäristö

Murskauslaitos sijaitsee Veturitien ja Ratapihantien välisellä entisellä 
ratapiha-alueella Helsingin 17. kaupunginosassa (Pasila, Keski-Pasila) 
korttelin 620 tontilla 3. Kiinteistön omistaja on Helsingin kaupunki ja 
Suomen valtio. Suunnitelmissa murskauslaitos on sijoitettu 
Pasilansillan pohjoispuolelle nykyisen Veturitien ja junaraiteiden väliin. 
Niin sanotulla TRIPLA:n työmaalla on useita maanrakennushankkeita 
meneillään samaan aikaan. Lisäksi välittömästi työmaa-alueen 
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pohjoispuolelle on tulossa Helsingin kaupungin ylläpitämä Keski-
Pasilan massojen välivarasto- ja esikäsittelyalue. Itä-puolella kulkee  
vilkasliikenteinen päärata.

Rakennuskohteen rajanaapurit Länsi-Pasilan puolella:

 Länsi-Pasilan asuintalot; sijainti ylempänä toimistotalojen 
muodostaman meluesteen takana.

 Sokos Hotel Pasila; Maistraatinportti 3, toimistotalojen 
muodostaman meluesteen takana.

 Ilvesviidan kiinteistö; Veturitie. Rakennus purettu. 
 Länsi-Pasilan toimistotalot.

Rakennuskohteen rajanaapurit Itä-Pasilan puolella:

 Haaga-Helia ammattikorkeakoulu; Ratapihantie 13, välissä 
rautatie

 Suomen liikemiesten kauppaopisto; Rautatieläisenkatu 5, sijainti 
osittain rakennusten takana, välissä rautatie

 Messukeskus; Messuaukio 1, välissä rautatie ja 
vilkasliikenteinen katu

Maanpinta työmaa-alueella murskauspaikan kohdalla on merkittävästi 
lähiympäristön rakennuksia ja Pasilan asemalaituritasoa alempana. 
Murskaamo ei sijaitse pohjavesialueella.
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Kaavoitustilanne ja toimintaa koskevat muut luvat

Murskaamo sijaitsee Keski-Pasilan puretun alaratapihan alueella, josta 
pääosa on asemakaavoittamatonta. Alueelle laaditaan parhaillaan 
Keski-Pasilan Ratapihakortteleiden asemakaavaa ja asemakaavan 
muutosta. Asemakaavoitus on luonnosvaiheessa. Alueelle 
suunnitellaan tiivistä kantakaupunkimaista asuinaluetta. Alueeseen 
kuuluvat kiinteistöt 91-410-1-4, 91-432-1-23, 91-436-3-9.

Helsingin kaupungin rakennusvalvontavirasto on myöntänyt 
maanrakennustöille rakennusluvan (lupatunnus 17-1648-15-M).

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on myöntänyt ympäristöluvan 
erilaisten massojen välivarastointia ja esikäsittelyä varten Keski-Pasilan 
alueella (ESAVI/5952/04.08/2014).

Helsingin kaupungin ympäristökeskuksessa on vireillä 
ympäristölupahakemus koskien Keski-Pasilan työmaa-alueella 
sijaitsevaa väliaikaista betoniasemaa (HEL 2015-008701).
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Helsingin kaupungin ympäristökeskus on tehnyt YIT Rakennus Oy:n 
ympäristönsuojelulain 118 §:n mukaisten meluilmoitusten johdosta 
päätöksiä Triplan työmaalla tapahtuvista louhinnoista, paalutuksista ja 
muista erityisen häiritsevistä töistä (HEL 2015-002404, HEL 2015-
010535, HEL 2014-008515). 

Laitoksen toiminta

Keski-Pasilan Tripla-hankkeen yhteydessä louhitaan pysäköintilaitos, 
jonka kiviainesta on suunniteltu käytettävän betonin valmistukseen 
työmaalla. Betonin valmistukseen kiviaines pitää murskata, joka on 
tarkoitus suorittaa myös työmaalla. Murskauslaitos murskaa Pasilan 
pysäköintilaitoksen kaivannosta saatavaa kalliolouhetta kohteen 
betonin runkoaineeksi, Tripla-keskuksen alapohjien täyttömateriaaliksi 
sekä työmaatiemateriaaliksi. 

Pysäköintilaitoksen perustuskaivannosta irtilouhittua kalliota 
murskataan 380 000 tonnia noin 16 kk:n aikana. 
Ympäristölupahakemukseen sisältyvä arvioitu murskauslaitoksen 
toiminta-aika on korkeintaan 300 vrk. Murskaustyöt tehdään pääosin 
tammikuusta syyskuuhun 2016. Murskauksen tehollinen kesto on 6 - 7 
kk. 

Murskauslaitoksella murskataan ainoastaan työmaa-alueelta 
louhittavaa kiviainesta eikä murskattua mursketta kuljeteta pois 
työmaalta. Irrotettu kalliolouhe kuljetetaan pysäköintilaitoksen 
rakennuskaivannosta murskausalueelle (siirto noin 100 - 200 m) ja 
murskataan betonin runkoaineeksi ja täyttömateriaaliksi työmaan 
käyttöön. Murskaus tapahtuu siirrettävällä murskauslaitoksella. 

Ympäristökuormitus ja sen rajoittaminen

Pöly

Merkittävimmät vaikutukset ilmanlaatuun muodostuvat pölypäästöistä. 
Pölypäästöjä hallitaan sijoittamalla murskauslaitos suojarakennelman 
sisään. Suojarakennelmasta on esitetty kaksi erilaista vaihtoehtoa, 
jotka on esitetty liitteen 2 liitteessä 8. 

Lisäksi pölyä torjutaan laitoksen kastelujärjestelmällä, peittämällä 
murskekasat ja kastelemalla ja suolaamalla työmaateitä sekä 
puhdistamalla harjakoneella asfaltoituja ulosmenoteitä. Tarpeen 
vaatiessa voidaan rakentaa myös pölyn leviämistä estäviä seinämiä. 
Murskekasoja kastellaan ja peitetään tarvittaessa varastoinnin ajaksi. 
Lisäksi työmaalle asennetaan maanrakennusvaiheen ajaksi 
rengaspesuri rekkojen renkaiden pesua varten. Kalliolouhinnan 
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pölyntorjunnassa noudatetaan meluilmoituspäätöksiä ja Helsingin 
kaupungin ympäristönsuojelumääräyksiä. 

Pölypäästöjen hallinnan toimenpiteiden myötä murskauksen 
pölypäästöillä ei ole vaikutusta Helsingin ilmanlaatuun. Haittoja 
pienentävänä on liikenteen hiukkaspäästöjen väheneminen siihen 
verrattuna, että louhe jouduttaisiin kuljettamaan katuverkon kautta pois 
työmaalta.

Melu ja tärinä 

Murskauslaitoksesta on laadittu meluselvitys (Akukon 143050-08.2). 
Alla oleva kuvassa on esitetty meluselvityksessä olleiden 
melulähteiden (murskaamo ja betoniasema) ja tarkastelukohteiden 
sijainti sekä laskennan perusteella saadut keskiäänitasot (LAeq) 
rakennusten julkisivuilla. Arvioidut etäisyydet on laskettu murskaamon 
keskipisteestä. Etäisyydet ovat hieman pienempiä murskausaseman 
toiminta-alueen laidalta mitattuina. 
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Laskennan perusteella päiväaikaiset A-keskiäänitasot LAeq, 7-22 
ylittävät VNp:n 993/1992 ohjearvot (55 dB päiväaikaan klo 7.00 - 22.00 
ja 50 dB yöaikaan klo 22.00 - 7.00) useassa tarkastelupisteessä. 
Melutaso on laskettu murskausaseman ja betoniaseman 
yhteisvaikutuksesta.

Selvityksessä on myös karkeat arviot rakennusten sisätiloihin 
kohdistuvista melutasoista. Arvion mukaan Haaga-Helia 
ammattikorkeakoulun rakennuksen sisätiloihin kohdistuva suurin 
arvioitu melutaso on sama kuin VNp:n päiväajan ohjearvo 
opetustiloissa (35 dB). Muut laskentatulokset alittavat sisätiloille 
asetetut päiväajan ohjearvot. Meluselvitys on kokonaisuudessaan 
liitteen 2 liitteessä 7. 

Murskauksen tärkein meluntorjunnan keino on murskauslaitoksen 
sijoittaminen korkeiden kivi- ja maa-aineskasojen keskelle. Kasojen 
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korkeus itä- ja länsisivuilla sekä pohjoispuolella on maksimissaan 10 m. 
Täyttö suunnitellaan siten, että murskausaseman itä- ja länsipuolelle 
saadaan mahdollisimman pian vähintään 5 m korkea melueste. Kasat 
sijoitetaan niin lähelle murskauslaitosta ja muita toimintoja kuin 
työteknisesti on mahdollista. Murskauslaitoksen ja murskekasojen 
sijainti on optimoitu yhteistyössä akustiikkakonsultin kanssa ja 
suunnitelmia on muutettu meluselvityksessä oletetun tilanteen jälkeen 
siten, että meluvaimennus olisi parempi. Päivitetty suunnitelma 
murskekasojen sijoittelusta on esitetty alla olevassa kuvassa. 
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Muita meluntorjuntakeinoja:

 Esimurskaimen pohjan ja syöttösuppilon vaimentaminen 
kumimatolla, mikä vähentää iskumaista melua. 

 Pyöräkuormaajien määrää on pudotettu yhteen 
meluselvityksessä olleesta tilanteesta (kahdesta).
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 Murskauslaitos sijoitetaan suojarakennelman sisään 
pölynhallinnan takia, joka vähentää myös hieman melua (noin 3 
dB).

 Työmaaliikenne ei kulje asuinkatuja pitkin.
 Siirrettävä murskauslaitos tuottaa kiinteään laitokseen verrattuna 

vähemmän melua (noin 2 dB). 

Melutasoa seurataan melumittauksin työn alkuvaiheessa ja mikäli 
äänitasot eivät ole sallitulla tasolla, ryhdytään tarvittaviin toimenpiteisiin 
(esim. meluseinien rakentaminen).

Toiminnalla on lyhytaikainen melua lisäävä vaikutus. Melunhallinnan 
toimenpiteiden myötä murskauksen melulla ei ole merkittävää työmaan 
aiheuttamaa melua lisäävää vaikutusta. 

Liikenne

Merkittävä osa murskaustoiminnan liikenteestä on TRIPLA:n työmaa-
alueen sisäistä liikennettä, joka ei kuormita katuverkkoa. Murskaamon 
ensisijainen tavoite onkin minimoida raskas liikenne katuverkolta. 
Raskaan liikenteen minimointi vähentää liikenteen melu- ja 
hiukkaspäästöjä ja ehkäisee mm. ruuhkia ja liikenneonnettomuuksia.

Jos louhetta ei murskattaisi työmaalla, tarkoittaisi se noin 27 000 - 29 
000 työmaalta katuverkon kautta lähtevää louhekuormaa vuosina 2016 
- 2017. Kiviainestarve työmaalla mahdollisesti toimivalla 
betoniasemalle vuosina 2016 - 2020 betonin runkoaineeksi merkitsisi 
puolestaan noin 22 000 - 23 000 kuormaa. Betonintuotannossa 
työmaalla tuotettua mursketta hyödyntämällä louhitun kalliokiviaineksen 
kuljetukset ulos työmaalta vähenisivät 80 % ja vastaavasti muualta 
betoniasemalle tuodun betonin runkoaineksen kuljetusmäärät 100%.

Maaperä, pohjavedet ja pintavedet

Lupa-alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella eikä sen 
välittömässä läheisyydessä sijaitse vesistöjä.

Lupa-alueella on paikoin pilaantuneita maita. Sijoituspaikan maaperän 
ympäristöolosuhteet on selvitetty perusteellisesti Keski-Pasilan 
Keskuksen toteutussopimuksen yhteydessä (Tekninen liiteasiakirja TLA 
Liite 5 TLA 3 Pima- kunnostus). Lupa-alueella on tehty maaperän 
pilaantuneisuustutkimuksia useassa vaiheessa vuodesta 2003 alkaen.

Murskauksesta normaalitilanteessa ei aiheudu päästöjä maaperään ja 
pohjaveteen. Kaivannon pohjoispuolelta vedet johdetaan työmaan 
vesien hallintajärjestelmän kautta Triplan kaivannon eteläpuolelle 
imeytykseen tai viemäriin. Murskaamotyömaan jätevedet johdetaan 
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viemäriverkostoon. Poistovesien johtamisessa noudatetaan HSY:n 
ohjeita ja määräyksiä.

Lisä-, voitelu- ja polttoaineet varastoidaan niin, että riski aineiden 
joutumisesta maaperään tai viemäriin vältetään. 

Jätteet

Murskausaseman toiminnasta syntyy arviolta 5 t/a sekajätettä, 5 t/a 
öljyistä jätettä ja 50 t/a metallijätettä. Öljyiset jätteet, jäteöljyt ja muut 
vaaralliset jätteet toimitetaan vaarallisten jätteiden jätehuollosta 
vastaavaan yritykseen. Metallijäte toimitetaan metallinkierrätykseen. 
Muu jätehuolto hoidetaan Helsingin kaupungin 
ympäristönsuojelumääräysten mukaisesti. Jätteiden kuljetuksista 
tehdään siirtoasiakirjat.

Toiminnan vaikutukset ympäristöön

Edellä lueteltujen vaikutusten lisäksi liikenteen kokonaisvaikutuksia 
ympäristöön on arvioitu neljästä vaihtoehdosta:

VE 1. Ei murskaus- eikä betoniasemaa työmaalla

Betoni 170 000 m3 tuodaan muualla valmistettuna työmaalle, jolloin 
katuverkolla on arviolta 21 000 -26 000 betonikuormaa vuosina 2016 - 
2020. Tästä seuraa, että pysäköintilaitoksen kaivannosta louhittava 
runkoaineksen määrää vastaava määrä 350 000 tonnia joudutaan 
kuljettamaan katuverkkoa pitkin pois työmaalta. Koska betonin ja 
kiviaineksen kuljetuksia ei voida tehdä samalla kuljetuskalustolla, 
liikenne katuverkolla lisääntyisi entisestään n. 22 000 - 23 000 
kuljetuksella. Näin ollen kuljetuksia olisi yhteensä noin 43 000- 49 000 
kpl. 

VE 2. Pelkkä betoniasema työmaalla

Betonin runkoaines yhteensä 350 000 tonnia joudutaan joko osaksi tai 
kokonaan tuomaan työmaan ulkopuolelta. Vastaava määrä 
pysäköintilaitoksen kaivannosta louhittavaa kalliota joudutaan 
kuljettamaan katuverkkoa pitkin pois työmaalta. Teoriassa kuljetuksia 
voidaan tehdä samalla kuljetuskalustolla, mutta käytännössä 
yhdistettyjen tulo-ja lähtökuljetusten järjestäminen näin suurella 
työmaalla on logistisesti mahdotonta.  

VE 3. Murskaus- ja betoniasema työmaalla

Runkoaines yhteensä 350 000 tonnia saadaan murskaamalla 
pysäköintilaitoksen kaivannosta louhitusta kalliokiviaineksesta. 
Betonintuotannossa työmaalla tuotettua mursketta hyödyntämällä 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2015 31 (70)
Ympäristölautakunta

Ysp/4
24.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

perustuskaivannosta louhitun kalliokiviaineksen (kaikkiaan 165 000 m3 
ktr) kuljetukset ulos työmaalta vähenisivät 80 % ja vastaavasti muualta 
katuverkkoa pitkin betoniasemalle tuodun betonin runkoaineksen 
kuljetusmäärät 100 %. 

VE4. Pelkkä murskauslaitos työmaalla

Louhittu kiviaines murskataan työmaan alustäyttöjen ja kaivuvaiheen 
työmaateiden tarvetta varten. Tällöin louhittavasta kalliomäärästä (165 
000 m3 ktr) hyödynnettäisiin vähintään 50 % työmaalla alustäytöissä, 
vierustäytöissä ja työmaateissä. 

Paras käytäntö ja paras käyttökelpoinen tekniikka

Ympäristölle parasta käytäntöä edustaa VE 3, jossa sekä murskaus- 
että betoniasema toimivat TRIPLA:n työmaalla. Muihin vaihtoehtoihin 
verrattuna liikenteen aiheuttamat melu-, ja ilmanlaatuhaitat ovat 
merkittävästi pienemmät. Myös turvallisuusnäkökulmasta VE 3 on 
paras, koska se vähentää liikennettä ja ruuhkia Pasilan alueella. 
Samalla myös kuljetuksista aiheutuvat päästöt, tieliikennemelu sekä 
kuljetuskustannukset vähenevät.

Murskekasojen sijoittaminen mahdollisimman lähelle murskaamoa on 
ympäristön kannalta paras ratkaisu. Vähämeluisemman, siirrettävän 
murskausaseman käyttö ja murskausaseman sijoittaminen 
suojarakennelman sisään edustavat taloudellisesti mahdollista parasta 
käyttökelpoista tekniikkaa. 

Laitoksen toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Helsingin kaupungin ympäristökeskukselle toimitetaan vuosiyhteenveto 
edellisen vuoden tuotannosta vuosittain maaliskuun loppuun 
mennessä. Yhteenvedossa käy ilmi vuosittaiset tuotanto-ja raaka-
ainemäärät, polttoaineiden kulutus sekä ympäristönsuojelun kannalta 
merkitykselliset häiriötilanteet (syy-kestoaika-korjaustoimet). Lisäksi 
rata-alueesta suoritetaan katselmus Liikenneviraston rataisännöitsijän 
kanssa ennen luvanmukaisten töiden aloittamista. Yhteisesti sovituin 
määrävälein tehdään välikatselmuksia, joissa tarkkaillaan pölyn 
leviämistä. 

Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

Asemalla on öljyn imeytysainetta ympäristövahinkojen varalta. 
Mahdollisista vahingoista ilmoitetaan välittömästi työmaan johdolle 
sekä palo- ja pelastusviranomaisille. Menettelyt vahinkotilanteissa 
toimimisesta käydään läpi työmaahan perehdyttämisen yhteydessä. 
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Murskauslaitoksen toiminta on valvottua. Häiriötilanteessa murskaus 
pysäytetään vian korjaamisen ajaksi.

Lupahakemuksen käsittely

Lupahakemuksen vireilläolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin 
ilmoitustaululla ja ympäristökeskuksen verkkosivuilla 9.9. - 9.10.2015 
olleella kuulutuksella sekä kirjeellä naapureille ja asukasyhdistykselle.

Hakemuksesta on jätetty kaksi muistutusta. Liikennevirasto muistuttaa, 
että hakijan on huolehdittava siitä, ettei toiminnassa ja kuljetuksissa 
hienoaines leviä asema-alueelle radan sähkörakenteisiin tai 
päällysrakenteeseen. YIT Rakennus vastaa muistutukseen, että radan 
sähkörakenteet tarkastetaan Liikenneviraston rataisännöitsijän kanssa 
ennen luvanmukaisten töiden aloittamista. Lisäksi välikatselmuksia 
suoritetaan yhteisesti sovituin määrävälein.

Senaatti-Kiinteistöt Oy puolestaan muistuttaa, että murskauslaitoksen 
rakennustöihin ja toimintoihin mahdollisesti liittyvien maansiirtotöiden 
yhteydessä mahdollisesti kaivettavat pilaantuneet maamassat on 
toimitettava asianmukaiseen käsittelyyn ja niille on hankittava 
tarpeelliset luvat. Jos maaperä pilaantuu tai roskaantuu, on hakija 
velvollinen kustannuksellaan siivoamaan ja puhdistamaan 
toiminnassaan aiheuttamat haitat ympäristölle.

YIT Rakennus Oy vastaa muistutukseen, että pilaantuneiden maiden 
osalta toimitaan seuraavasti: 

Osin pilaantunut maa:

Murskauslaitoksen toiminta ja louhe-/murskekasojen tekeminen ei 
edellytä kaivutöitä. Korkeiden murskekasojen vuoksi on mahdollista, 
että heikosti kantavaa (savikerroksia) maaperää joudutaan 
vahvistamaan, jotta murskekasojen stabiliteetti on riittävä. 
Vahvistustoimenpiteet valitaan siten, että kaivutöitä ei tarvita ja että 
vahvistusrakenteet voidaan purkaa toiminnan päätyttyä (esim. 
maaperän vahvistaminen lyötävin teräspontein tai teräspaaluin). Mikäli 
kaivutöihin joudutaan, haetaan toiminnalle tarpeellinen lupa ja 
mahdolliset pilaantuneen kaivumassat toimitetaan asianmukaiseen 
käsittelyyn.

Mahdolliset pohjavahvistustoimenpiteet:

Suunnitellut vahvistustoimenpiteet on suunniteltu tehtäväksi siten, että 
ne voidaan purkaa toiminnan päätyttyä. Vahvistustoimenpiteistä 
sovitaan Keski-Pasila projektin ja Helsingin kaupungin kiinteistöviraston 
geoteknisen osaston kanssa.
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Toiminnasta aiheutuva maaperän likaantuminen:

Toiminnasta ei aiheudu maaperän likaantumista. Vuokrattavat alueet 
katselmoidaan Senaatti-Kiinteistöt Oy:n kanssa ennen toiminnan 
aloittamista sekä sen jälkeen ja alue palautetaan ennalleen. 

Hakemusta on täydennetty 1.10.2015 ja 21.10.2015 melun- ja 
pölyntorjuntakeinojen, häiriintyvien kohteiden, murskaamon 
suojarakennelman ja aikataulujen osalta sekä vastattu Liikenneviraston 
muistutukseen. Samalla aloituspäivämäärää on muutettu lähes kahta 
kuukautta aikaisemmaksi. Lisäksi hakemusta on täydennetty 
30.10.2015 vastauksella Senaatti-Kiinteistöt Oy:n muistutukseen ja 
perusteluilla, miksi aloittamisaikaa halutaan aikaistaa. Kaivutöiden 
työmenetelmiin on tullut tarkennuksia, ja paksuista savikerroksista 
johtuen tarvitaan kohteessa louheesta ja murskeesta tehtäviä työpetejä 
jo tammikuun puolivälissä (2016), joten murskaustyöt olisi tarve päästä 
aloittamaan jo tammikuun puolivälissä.

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Ympäristölautakunta päättää myöntää YIT Rakennus Oy:lle 
ympäristönsuojelulain 27 §:n mukaisen ympäristöluvan väliaikaiselle 
murskauslaitokselle TRIPLA:n työmaalle Keski-Pasilaan 15.1.2016 - 
30.4.2017 hakijan antamien selvitysten mukaisesti ja seuraavin 
lupamääräyksin.

1. Murskaustyötä saa tehdä arkisin maanantaista perjantaihin 
kello 7.00 - 22.00 (YSL 52 §).

2. Murskeen kuljetus- ja lastaustyötä saa tehdä arkisin 
maanantaista perjantaihin kello 7.00 - 22.00.

Mikäli murskeen lastaus- ja kuljetustöitä tehdään arkisin 
maanantaista perjantaihin myös yöaikaan kello 6.00 - 
7.00, saa työn aiheuttama melutaso ympäristön asuin-, 
potilas-, tai majoitushuoneissa olla enintään 35 dB. 
Melutasolla tarkoitetaan työn aikaista A-
taajuuspainotettua keskiäänitasoa (LAeq).

3. Murskaamossa on sallittua murskata vain 
TRIPLA:n louhintatyömaalta peräisin olevaa kiveä. Kiveä 
ei saa tuoda muualta murskattavaksi. Mursketta saa 
murskata vain sen määrän,  joka on arvioitu käytettäväksi 
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TRIPLA:n työmaalla. (YSL 52 §)

4. Murskauslaitos on sijoitettava tiiviin suojarakennelman 
sisään siten, että ainoastaan syöttösuppilo ja kuljettimien 
purkukohta jäävät suojarakennelman ulkopuolelle. (YSL 
52 §). 

5. Murskaamon pölyntorjuntajärjestelmän, johon sisältyy 
suojarakennelma, kastelupisteet murskaamossa ja 
läjityskasojen yllä, on oltava kokonaisuudessaan 
käytössä aina, kun murskaustyötä tehdään. 

Pölyntorjuntajärjestelmän toimivuus tulee tarkistaa 
säännöllisesti (YSL 52 §).

6. Rakennustyömaalla on raskaan liikenteen ajoväylät 
pidettävä mahdollisimman pölyämättöminä esimerkiksi 
kastelemalla ja suolaamalla. Myös rakennustyömaiden 
välittömässä vaikutuspiirissä olevat katualueet on 
pidettävä mahdollisimman puhtaina työmaalta 
kulkeutuvasta maa-aineksesta pölyhaittojen estämiseksi. 
Koneellisen puhtaanapitotyön aiheuttaman pölyäminen 
on estettävä kostuttamalla puhdistettava alue.  

Kuljetettaessa pölyäviä kuormia rakennustyömaan 
ulkopuolelle on kuormien oltava peitettyjä tai kasteltuja. 
(YSL 52 §)

7. Melu tulee mitata ja raportoida ympäristöministeriön ohjeen 
1/1995 "Ympäristömelun mittaaminen" mukaisesti. 
Mittauksissa käytettävän laitteiston ja sen kalibroinnin 
tulee täyttää melumittausstandardien vaatimukset, 
mieluiten tarkkuusluokalle 1, mutta vähintään luokalle 2.

Mittauksissa tulee selvittää myös melun mahdollinen 
iskumaisuus ja kapeakaistaisuus.  

Yöaikaista meluhaittaa koskevan melumittauksen 
suorittaja pitää olla päteväksi todennettu (akkreditoitu) 
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(YSL 122§). 

8. Polttonesteiden ja muiden kemikaalien varastointi- ja 
käsittelypaikkojen on oltava päällystetty tiiviillä, 
kemikaaleja läpäisemättömällä pinnoitteella. Sellaisissa 
kohteissa, joissa tiiviin pinnoitteen rakentaminen ei ole 
mahdollista tai tarkoituksenmukaista, voidaan käyttää 
myös imeytysmateriaalia kemikaalien maahanpääsyn 
estämiseksi. Varastointi- ja käsittelypaikat on sijoitettava 
tai rakennettava siten, että kemikaalit eivät pääse 
vahinkotilanteessa viemäriin, ja niissä on oltava 
imeytysainetta ja kalustoa mahdollisten vuotojen 
keräämistä ja säilyttämistä varten. (YSL 16 § ja 52 §)

9. Öljynerottimen toimivuus tulee tarkastaa säännöllisesti. 
Erottimeen kertynyt sakka ja öljyinen pintaosa tulee 
poistaa tarpeen mukaan ja käsitellä vaarallisena jätteenä. 
Tarkastuksista ja tyhjennyksistä on pidettävä kirjaa, joka 
on pyydettäessä esitettävä valvontaviranomaiselle. (YSL 
52 ja 58 §)

10. Jäteöljyt ja muut vaaralliset jätteet on lajiteltava omiin 
astioihinsa, joiden tulee olla tiiviitä ja asianmukaisesti 
merkittyjä. Vaaralliset jätteet on säilytettävä siten, ettei 
niistä aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai 
ympäristölle. Vaaralliset jätteet on toimitettava sellaiselle 
yritykselle, jolla on lupa ottaa vastaan kyseisiä jätteitä. 
Vaarallisten jätteiden määristä, toimituskohteista ja 
kuljetuksen suorittajista on laadittava jätelain 121 §:n 
mukaiset siirtoasiakirjat, joiden tulee olla tarvittaessa 
lupaviranomaisen tarkastettavissa. (YSL 52, 58, 62 ja JL 
15, 29 §)

11. Sellaisesta poikkeuksellisesta tilanteesta, josta aiheutuu 
melua tai muita päästöjä tai syntyy jätettä siten, että se 
voi aiheuttaa välitöntä ja ilmeistä ympäristön 
pilaantumisen vaaraa tai se aiheuttaa jätteen määrän tai 
ominaisuuksien vuoksi erityisiä toimia jätehuollossa, on 
välittömästi ilmoitettava Helsingin kaupungin 
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ympäristökeskukselle. (YSL 52 §, 170 §)

12. Murskaustyön aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisesta 
muuttamisesta on ilmoitettava Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle kirjallisesti viimeistään seuraavana 
työpäivänä. (YSL 52 §)

13. Toiminnan päätyttyä murskaustyömaa on siivottava ja 
puhdistettava sekä saatettava sellaiseen kuntoon, ettei se 
toiminnan päättymisen jälkeen aiheuta terveyshaittaa tai 
muuta merkittävää maaperän ja ympäristön pilaantumista 
tai sen vaaraa. Toiminnan päättymisestä on ilmoitettava 
kirjallisesti Helsingin kaupungin ympäristökeskukselle. 
(YSL 52 §)

14. Louhintatyötä koskeva tiedote on jaettava kaikkiin 
kiinteistöihin, jotka sijaitsevat 200 metrin säteellä 
työmaasta. Asuinrakennuksissa tiedote on jaettava 
vähintään jokaiseen porraskäytävään, mutta mieluiten 
jokaiseen asuinhuoneistoon. Tiedotteesta on käytävä ilmi 
louhintatyön kokonaiskesto, tämän päätöksen mukaiset 
sallitut työajat sekä toiminnanharjoittajan yhteystiedot. 
Tiedote tulee jakaa hyvissä ajoin ennen murskaustyön 
aloittamista ja uudestaan aina kolmen kuukauden välein 
ilmoitetun työn päättymiseen asti. (YSL 122§)  

Perustelut

Yleisperustelut

Murskaamon toiminta lupahakemuksessa annettujen selvitysten sekä 
lupamääräysten mukaisesti täyttää toiminnan ympäristönsuojelulain 
mukaiset edellytykset.

Murskaamo sijaitsee suojarakennelman sisällä ratapiha-alueella 
TRIPLA:n työmaalla ja se palvelee asemakaavaluonnoksen mukaista 
rakentamista. Murskausta tehdään muiden rakennustöiden ohessa eikä 
se lisää TRIPLA:n työmaan melu- tai pölyhaittoja merkittävästi. 
Murskaamon toiminta on määräaikaista ja se kestää noin 15,5 kk. 

Murskekasat sijoitetaan murskaamon ympärille ehkäisten melun ja 
pölyn leviämistä. TRIPLA:n työmaalla louhittavan louheen murskaus 
louhintatyömaan vieressä ja murskeen hyödyntäminen TRIPLA- 
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hankkeen rakentamisessa vähentää merkittävästi raskasta liikennettä 
työmaalle ja sieltä pois. Raskas liikenne ei kulje asuntokatuja pitkin. 
Lisäksi luvassa määrätään puhdistamaan ja pitämään kulkuväylät ja 
katualueet pölyämättöminä tarvittaessa kastelemalla, pesemällä, 
suolaamalla ja harjaamalla katuja. 

Louheen ja murskeen välivarastointi TRIPLA:n työmaalle on 
perusteltua, koska ratapiha-alueelle ollaan myöntämässä lupa maa-
ainesten välivarastointiin.

Edellä todetun perusteella määräaikaisen ympäristöluvan myöntäminen 
vastoin valtioneuvoston asetuksessa (800/2010) 3 §:ssä vaadittua alle 
400 metrin etäisyyttä murskaamon ja pölylle erityisen alttiista kohteista, 
kuten sairaalan, päiväkodin tai hoito- tai oppilaitoksen välillä sekä 
vähintään 300 metrin etäisyyttä murskaamon ja asumiseen tai loma-
asumiseen tai sen välittömässä läheisyydessä sijaitsevaan oleskeluun 
tarkoitettuun piha-alueen tai muun häiriölle alttiin kohteen välillä täyttää 
ympäristönsuojelulain mukaiset edellytykset.

Lupamääräysten perustelut

1. Rajoittamalla pitkäkestoista mahdollisesti melu- ja tärinähaittaa 
aiheuttavan murskaustyön suorittamista ilta- ja yöaikaan, 
viikonloppuisin ja yleisinä juhlapäivinä varmistetaan, että 
lähialueen asukkaat voivat levätä kodeissaan iltaisin, öisin ja 
viikonloppuisin melun ja tärinän häiritsemättä kohtuuttomasti. 

Määräystä annettaessa on otettu huomioon, että murskaamon 
toiminta on osa suurta aluerakentamishanketta, jossa on tehty ja 
tullaan edelleen tekemään erityisen häiritsevää melua ja tärinää 
aiheuttavia rakennustöitä useiden vuosien ajan.

2. Kuljetusten rajoittaminen on tarpeen liikenteen aiheuttamien melu- 
ja pölyhaittojen vähentämiseksi. Määräystä annettaessa on 
otettu huomioon, että murskaamon toiminta on osa suurta 
aluerakentamishanketta, jossa on tehty ja tullaan edelleen 
tekemään erityisen häiritsevää melua ja tärinää aiheuttavia 
rakennustöitä useiden vuosien ajan. 

3. Murskaamalla vain se määrä louhetta, mikä on peräisin 
murskausalueelta ja mikä käytetään samalla työmaalla, voidaan 
vähentää murskauksen ja kuljetusten aiheuttamaa melu- ja 
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pölyhaittaa.

4. Murskaamon sijoittaminen tiiviin suojarakennelman sisään 
vähentää pölypäästöjä. Määräystä annettaessa on otettu 
huomioon myös se, mitä murskaamon pölyntorjunnasta on 
säädetty Helsingin kaupungin ympäristönsuojelumääräyksissä 
(21 §).

5. Murskaamon pölyntorjuntaa koskevat määräykset ovat tarpeen 
pölystä aiheutuvan ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. 
Määräystä annettaessa on otettu huomioon myös se, mitä 
murskaamon pölyntorjunnasta on säädetty Helsingin kaupungin 
ympäristönsuojelumääräyksissä (21 §).

6. Liikenteen pölyntorjuntaa koskevat määräykset ovat tarpeen 
pölystä aiheutuvan ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. 
Määräystä annettaessa on otettu huomioon myös se, mitä on 
säädetty pölyntorjunnasta Helsingin kaupungin 
ympäristönsuojelumääräyksissä (22 §).

7. Mittausvelvoite on tarpeen toiminnasta aiheutuvien meluhaittojen 
arvioimiseksi. Mittaus ja raportointi tulee tehdä 
ympäristöministeriön ohjetta noudattaen, jotta meluhaitan 
suuruus voitaisiin arvioida luotettavasti.

Pitkäkestoisen yöaikaisen meluhaitan arvioinnin osalta 
mittauksen luotettavuusvaatimus on erityisen suuri, minkä 
vuoksi mittaajan tulee olla päteväksi todennettu eli akkreditoitu. 
Suomen kansallisena akkreditointielimenä toimii FINAS 
akkreditointipalvelu.

8. Polttoainesäiliöiden ja jakelualueiden sekä muiden kemikaalien 
varastointi ja käsittelypaikkojen sijoittaminen tiiviille alustalle, 
pintavesien viemäröiminen öljynerottimen kautta ja 
imeytysaineen varaaminen käyttöön polttoainevuotojen varalta 
on tarpeen ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. 
Määräystä annettaessa on otettu huomioon myös se, mitä on 
säädetty kemikaalien käsittelystä Helsingin kaupungin 
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ympäristönsuojelumääräyksissä (10 §).

9. Öljynerottimen toimivuus ja mahdollisten viemäripäästöjen 
ennaltaehkäisy edellyttää erottimen säännöllistä tarkkailua ja 
huoltoa. Toiminnassa muodostuvat vaaralliset jätteet on 
kerättävä ja käsiteltävä siten, että niistä ei aiheudu ympäristö- tai 
terveyshaittaa. Kirjanpito on tarpeen valvonnan kannalta.

10. Vaaralliset jätteet on kerättävä ja käsiteltävä siten, ettei niistä 
aiheudu ympäristön pilaantumista. Valvonta edellyttää 
kirjanpitoa kiinteistöllä syntyvistä vaarallisista jätteistä ja niiden 
käsittelystä. 

11. Lupaviranomaiselle on välittömästi ilmoitettava tapahtuneesta 
poikkeuksellisesta tilanteesta, jotta viranomainen voi välittömästi 
ryhtyä toimenpiteisiin ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi.

12. Tieto toiminnan tarkasta ajankohdasta on tarpeen valvonnan 
kannalta.

13. Määräys alueen puhdistamisesta on tarpeen, jotta toiminnasta 
aiheutuneet päästöt tai jätteet eivät laitoksen toiminnan 
päättymisen jälkeen aiheuta terveyshaittaa tai muuta 
merkittävää ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa.

14. Tiedottamalla voidaan vähentää työstä naapureille aiheutuvaa 
haittaa tai häiriötä. Määräystä annettaessa on otettu huomioon 
Helsingin kaupungin ympäristönsuojelumääräysten 23 §. 

Luvan voimassaolo ja lupamääräysten tarkistaminen

Päätös annetaan julkipanon jälkeen 2.12.2015. Päätös on voimassa 
30.4.2017 asti.

Jos asetuksella annetaan lupaan sisältyviä määräyksiä ankarampia 
säännöksiä tai luvasta poikkeavia säännöksiä luvan voimassaolosta tai 
tarkistamisesta, on asetusta luvan estämättä noudatettava. (YSL 70 §)

Ympäristölautakunta voi muuttaa lupapäätöstä, jos toiminnasta 
aiheutuva vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta tai jos 
toiminnasta aiheutuu ympäristönsuojelulaissa tarkoitettu kielletty 
seuraus tai jos parhaan käyttökelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi 
päästöjä voidaan vähentää olennaisesti enemmän ilman kohtuuttomia 
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kustannuksia tai jos olosuhteet ovat luvan myöntämisen jälkeen 
olennaisesti muuttuneet tai jos se on tarpeen Suomea sitovan 
kansainvälisen velvoitteen täytäntöönpanemiseksi annettujen 
säädösten noudattamiseksi. (YSL 89 §)

Ympäristölautakunta voi peruuttaa luvan, jos hakija on antanut 
virheellisiä tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan 
myöntämisen edellytyksiin tai jos lupamääräyksiä rikotaan toistuvasti 
valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta siten, 
että toiminnasta aiheutuu ympäristön pilaantumisen vaaraa tai jos 
toiminnan jatkamisen edellytyksiä ei saada täytetyksi lupaa
muuttamalla. (YSL 93 §)

Päätöksen täytäntöönpano

Tämä päätös on lainvoimainen valitusajan päättymisen jälkeen, mikäli 
päätöksestä ei valiteta.

Hakemus sisältää ympäristönsuojelulain 199 §:n mukaisen pyynnön 
aloittaa toiminta mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 
Perusteluina todetaan, että TRIPLA-hankkeen valmistumisen kannalta 
on tärkeää päästä aloittamaan murskaustyö ajallaan. Työmaalla on 
useita louhinta-, paalutus- ym. rakennuskohteita samanaikaisesti, ja eri 
työmaiden yhteensovittaminen murskauksen kanssa on tärkeää.

Ympäristölautakunta päättää määrätä, että toiminta voidaan 
muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapäätöstä noudattaen, jos 
hakija asettaa ympäristökeskukselle 30 000,00 euron vakuuden 
ympäristön saattamiseksi ennalleen lupapäätöksen kumoamisen tai 
lupamääräysten muuttamisen varalle. (YSL 199 §)

Täytäntöönpano ei tee muutoksenhakua hyödyttömäksi. 
Valitusviranomainen voi kieltää päätöksen täytäntöönpanon.

Sovelletut säännökset

Ympäristönsuojelulaki (527/14) 16, 17, 27, 29, 34, 48, 49, 52, 58 - 62, 
70, 71, 83 - 85, 87, 89, 93, 94, 172, 190, 198, 199 ja 205 §

Valtioneuvoston asetus ympäristönsuojelusta (713/2014) 2, 6, 8, 11, 13 
- 15, 20 §

Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja 
kivenmurskaamojen ympäristönsuojelusta (800/2010) 3 §

Jätelaki (646/ 2011) 72, 73, 94, 118, 121, 122 ja 124 §

Valtioneuvoston asetus jätteistä (179/2012) 24 §
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Laki eräistä naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

Valtioneuvoston päätös melun ohjearvoista (993/1992) 2 §

Käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Ympäristölautakunnan 19.5.2015 (209 §) hyväksymän taksan 
mukainen hakemuksen käsittelymaksu on 4410,00 euroa. (205 §)

Lasku toimitetaan erikseen Helsingin kaupungin 
Taloushallintopalveluliikelaitoksesta.

Jos hakija jättää ympäristölautakunnan määräämän 30 000,00 euron 
vakuuden toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta, 
peritään vakuusasian käsittelystä 225,00 euron maksu. (YSL 205 §)

Lupapäätöksestä tiedottaminen

Päätöksestä kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. 
Valitusaika päättyy 9.1.2016. Valitusosoitus on liitteenä.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Tanja Rajamäki, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32008

tanja.rajamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Murskauslaitoksen ympäristöluvan päivitykset
2 Murskauslaitoksen ympäristölupahakemus, päivitetty

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, ympäristölupapäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
YIT Rakennus Oy Hallintovalitus, 

ympäristölupapäätös
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto, 
ympäristölupavastuualue

Hallintovalitus, 
ympäristölupapäätös
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Tiedoksi

Asunto Oy Leanportti c/o Kiinteistöharmonia Oy
Golder Associates Oy
Helsingin kaupunki/Tonttiosasto
Kiinteistö Oy Auroranlinna
Kiinteistö Oy Esterinportti 2/  Etera
Kiinteistö Oy Helsingin Maistraatinportti c/o AAM Finland Oy
Kiinteistö Oy helsingin Maistraatinportti c/o Dividum Oy
Kiinteistö Oy Hoaspuisto c/o Hoas
Kiinteistö Oy Kyllikinportti 2 c/o Fennia
Kiinteistö Oy Leankuja
Kiinteistö Oy Opetustalo
Kiinteistö Oy Pasilanraitio 5 / c/o IVG Polar Oy
Kiinteistö Oy Pasilanraitio 9 c/o Ovenia Oy
Kiinteistö Oy Ratapihantie 11/c/o Sponda Oyj
Liikennevirasto
Otavamedia Oy
Pasila Seura
Suomen Messut Osuuskunta
Suomen valtio/ Liikennevirasto
Suomen Valtio/Senaatti-kiinteistöt
V1 helsingin asunnot Oy
VVO Asunnot Oy c/o VVO-Yhtymä Oy
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Asia tulisi käsitellä kokouksessa 24.11.2015

5
Helen Oy:n valitus Vaasan hallinto-oikeuteen Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston antamasta lupapäätöksestä nro 138/2015/1

HEL 2015-012146 T 03 01 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta toteaa, että sillä ei ole asiasta lausuttavaa.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on antanut 9.6.2015 lupapäätöksen 
nro 138/2015/1, dnro ESAVI/135/04.08/2013 koskien Helen Oy:n 
Hanasaari B -voimalaitoksen toimintaa. Lupapäätös on tuotu tiedoksi 
ympäristölautakunnalle 23.6.2015. Helen Oy on valittanut Vaasan 
hallinto-oikeuteen luvan lupamääräyksestä 17. Vaasan hallinto-oikeus 
on varannut asianosaisille ja yleistä etua valvoville viranomaisille 
tilaisuuden vastineen antamiseen.

Valituksessa Helen Oy vaatii Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
päätöstä muutettavaksi siten, että savukaasujen puhdistuslaitteiden 
häiriötilanteissa aiheutuvia päästöjä koskeva lupamääräys numero 17 
on muutettava kuulumaan seuraavasti:

17. Rikkidioksidin tai hiukkasten poistoon tarkoitettujen laitteiden 
ollessa rikkoutumisen tai toimintahäiriön vuoksi poissa toiminnasta tai 
toimiessa vajaatehoisesti eikä laitos ole voinut palata normaaliin 
toimintaan 24 tunnin kuluessa, on luvan saajan rajoitettava 
rikkidioksidi- tai hiukkaspäästöjä käyttämällä vähäpäästöistä 
polttoainetta tai rajoittamalla laitoksen toimintaa. Tällöin kattilan K3 tai 
kattilan K4 kattilakohtainen rikkidioksidipäästö saa olla enintään 466 
kg/h ja hiukkaspäästö enintään 50 kg/h. 1.7.2020 alkaen kattilan K3 tai 
kattilan K4 vastaava päästöraja-arvo typpidioksidille on enintään 231 
kg/h.

Lupapäätöksessä nro 138/2015/1 edellä mainittu päästöraja 1.7.2020 
alkaen sisältää arvot 231 kg/h rikkidioksidille ja 25 kg/h hiukkasille. 
Helen Oy:n mukaan näiden päästöraja-arvojen saavuttaminen 
häiriötilanteissa edellyttäisi uusia investointeja tai kattiloiden alasajoa 
häiriötilanteissa. Raja-arvoja ei voida saavuttaa vähäpäästöistä 
polttoainetta käyttämällä, koska alle 0,25 p-% rikkiä sisältävää 
kivihiililaatua ei ole markkinoilta saatavilla ainakaan jatkuvasti. Helen 
Oy:n mukaan pellettiä polttamalla häiriötilanteessa voidaan 
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rikkidioksidipäästöä vähentää enintään 10 % jos pelletin osuus 
polttoaineesta on enintään 10 %.

Helen Oy ei pidä kohtuullisena sitä, että lainsäädännöllä tarkasti 
rajattuja häiriötilanteita varten laitoksella jouduttaisiin investoimaan 
esimerkiksi uusiin sähkösuodattimiin, vaikka normaalitilanteessa 
päästörajat alitetaan olemassa olevilla laitteilla. Sähkösuodatinten 
kohdalla kyseessä olisivat usean miljoonan euron 
investointikustannukset, joista saatava ympäristöhyöty olisi hyvin pieni. 
Helen Oy:n mukaan myöskään puhdistinlaitteiden häiriötilanteita 
koskeva lainsäädäntö ei ole muuttunut siten, että päästöraja-arvoja olisi 
sen johdosta tarpeen kiristää 1.7.2020 alkaen.

Ympäristölautakunnan aiemmin antamat lausunnot on huomioitu 
lupapäätöksessä Nro 138/2015/1 ja ympäristölautakunta ei valittanut 
päätöksestä. Ympäristölautakunnan aiemmat kannat eivät ole liittyneet 
Helen Oy:n valituksen aihepiiriin.

Mahdollinen vastinekirje Vaasan hallinto-oikeudelle on toimitettava 
viimeistään 4.12.2015.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVIn ympäristölupapäätös 9.6.2015
2 Vaasan hallinto-oikeuden vastinepyyntö 

ympäristönsuojeluviranomaiselta ja terveydensuojeluviranomaiselta
3 Kuulutus 6.-20.11.2015 Vaasan hallinto-oikeus
4 Vaasan hallinto-oikeuden kuulutuspyyntö ja valitusasiakirjat, Helen Oy, 

Hanasaari B-voimalaitos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Asia tulisi käsitellä 24.11.2015 kokouksessa

6
Aluehallintoviraston päätös merikaapelien asentamisesta 
Lauttasaarensalmeen

HEL 2015-008082 T 11 01 01

ESAVI/4662/2015

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi aluehallintoviraston 
27.10.2015 antaman päätöksen nro 220/2015/2 merikaapelin 
asentamisesta Lauttasaarensalmeen. Lautakunta päättää, ettei päätös 
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on 27.10.2015 antanut päätöksen 
Helen Sähköverkko Oy:n hakemuksesta koskien neljän 20 kV:n 
merikaapelin asentamisesta Lauttasaarensalmen pohjaan välille 
Salmisaari-Lauttasaari. Päätökseen voi hakea muutosta Vaasan 
hallinto-oikeudelta 26.11.2015 mennessä.

Hakemus käsitti neljän vuosina 1961, 1962 ja 1971 asennetun, 
käyttöikänsä päähän tulleen merikaapelin korvaamisen uusilla. Kaapelit 
on tarkoitus asentaa rinnakkain merenpohjaan ja rannassa kaapelit 
asennetaan suuntaporaamalla. Rantavedessä kaapelit asennetaan 
niin, että kaapelien ja meren pinnan välinen etäisyys on meren pinnan 
vaihtelu huomioon ottaen vähintään 2,5 m. Kaapelit asennetaan sulan 
veden aikana. Ympäristölautakunta antoi asiasta lausunnon 4.8.2015 
kiinnittäen huomiota erityisesti siihen, että kaapeleiden asennustöitä ei 
tule tehdä kalojen kutuaikana touko-kesäkuussa.

Päätöksellään aluehallintovirasto myönsi luvan neljän merikaapelin 
asentamiseen Lauttasaarensalmen pohjaan hakemussuunnitelman 
mukaisesti. Ympäristölautakunnan lausunto otettiin olennaisilta osin 
huomioon. Päätös sisältää lupamääräykset kaapeleiden 
asentamisesta, asennusten vaatimista ruoppaustöistä, kaapeleiden 
kunnossapidosta sekä  töiden suorittamisesta mahdollisesti aiheutuvien 
edunmenetysten korvaamisesta.

Päätöksen perusteluina aluehallintovirasto esittää, että hanke on 
tarpeen neljän merikaapelin korvaamiseksi sähkönjakelun 
varmistamiseksi eikä se sanottavasti loukkaa yleistä tai yksityistä etua.

Esittelijä
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ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVI:n päätös 27.10.2015 nro 220/2015/2

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Ympäristönsuojeluosasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 31.08.2015 § 790

HEL 2015-008082 T 11 01 01

ESAVI/4662/2015

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
Helen Sähköverkko Oy:n hakemuksesta merikaapelien sijoittamiseksi 
Lauttasaarensalmeen seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunta on 4.8.2015 kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisena antanut Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle lausunnon merikaapelien asentamisesta 
Lauttasaarensalmeen.

Kaupunginhallitus viittaa ympäristölautakunnan lausuntoon ja toteaa 
puoltavansa hakemusta ympäristölautakunnan lausunnossa esitetyn 
mukaisesti.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
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timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 10.8.2015

HEL 2015-008082 T 11 01 01

Suunnitelma

Lupahakemus koskee neljää uutta vesistövoimakaapelia, jotka on 
tarkoitus asentaa Lauttasaarensalmeen välille Salmisaari-Lauttasaari. 
Suunniteltu kaapelien asentamispaikka sijoittuu ns. vanhan 
Lauttasaaren sillan pohjoispuolelle. Lauttasaarensalmen leveys 
kaapeleiden asentamiskohdassa on noin 375 m ja salmi on 
keskikohdaltaan noin 10,5 m syvä. Kaapelit asennetaan rinnakkain 
meren pohjaan, rannassa kaapelit asennetaan suuntaporaamalla. 
Kaapeleiden sijoituspaikka on merialuetta.

Hankkeen tarkoituksena on korvata vuosina 1961, 1962 ja 1971 
asennetut merikaapelit (yhteensä neljä), jotka ovat tulleet käyttöikänsä 
päähän. 

Hakija arvioi, että hankkeella ei ole pysyviä vaikutuksia veden laatuun, 
kalastuksen, vesialueen tai rantautumisalueiden virkistyskäyttöön ja 
muuhun vesistön käyttöön. 

Työn laajuus on esitetty tarkemmin lupahakemussuunnitelmassa 
(Vahanen Environment Oy, 26.5.2015).

Lausunto lupahakemusta varten

Kaapelien suunnitellussa rantautumispaikassa Lauttasaaren päässä on 
voimassa vuonna 1951 vahvistettu asemakaava nro 3072, jonka 
mukaan alue on osoitettu puisto- ja vesialueeksi. Rantautumispaikan 
länsipuoleinen kortteli on asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK). 
Salmisaaren puoleisessa rantautumispaikassa on voimassa vuonna 
2005 vahvistettu asemakaava nro 11140, jonka mukaan alue on 
osoitettu katualueeksi (Salmisaarenranta). Rantautumispaikan 
itäpuoleinen kortteli on toimitilarakennusten korttelialuetta (KTY). 
Lauttasaarensalmen vesialueella ei ole hankkeen kohdalla 
asemakaavaa. 

Kaapelilinjaus risteää osittain metrotunnelin suojavyöhykkeen (ma-
LM/k) kanssa Länsimetron maanalaisia tiloja koskevassa 
asemakaavassa 11800 vuodelta 2009. Metrotunnelin louhintasyvyys on 
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Lauttasaarensalmessa -54,5 (NN). Tunneli on toteutettu kalliotunnelina, 
jonka louhinnat ovat valmistuneet.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa vesilain mukaisen luvan 
myöntämistä edellä kuvatulle hankkeelle.

Lausuntopyyntö

Helsingin kaupunginhallitus on pyytänyt kaupunkisuunnitteluviraston 
lausuntoa 7.8.2015 mennessä Helen Sähköverkon Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolla jättämästä vesilain mukaisesta 
lupahakemuksesta.

Lisätiedot
Jarkko Nyman, insinööri, puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 04.08.2015 § 266

HEL 2015-008082 T 11 01 01

ESAVI/4662/2015

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi aluehallintovirastolle ja 
kaupunginhallitukselle lausunnon merikaapelien asentamisesta 
Lauttasaarensalmeen.

Lauttasaaren sillan pohjoispuoliset vesialueet ovat tärkeitä silakan 
kutualueita. Kaapelien asennustöiden aiheuttama veden 
samentuminen voi vaikuttaa haitallisesti silakan kutuun. Luvan 
lupamääräyksissä tulee ottaa huomioon, että kaapelien asentamistöitä 
ei tule merialueella tehdä silakan kutuaikana touko-kesäkuussa. 

Lauttasaaren silta lähiympäristöineen ovat tärkeitä 
virkistyskalastuskohteita erityisesti silakan kutuaikoina. 
Lauttasaarensalmen pohjoispuolisilla vesialueilla kalastetaan jonkin 
verran myös seisovilla pyydyksillä. Töiden aiheuttama samennus voi 
liata pyydyksiä ja vaikuttaa haitallisesti kalastukseen lähialueilla. 
Kaapelien asennustyössä tulee huomioida alueen kalastustoiminta ja 
pyrkiä minimoimaan sille aiheutuneet haitat.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
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ville.hahkala(a)hel.fi
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7
Korkeimman hallinto-oikeuden päätös vesilain mukaista 
hallintopakkoasiaa koskevassa valituksessa

HEL 2013-012804 T 11 01 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksen laiturin, ruoppauksen ja vesijättöalueen 
pysyttämistä koskevaan hallintopakkoasiaan liittyvässä valituksessa. 
Samalla ympäristölautakunta päättää, ettei päätös anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Korkein hallinto-oikeus on 23.10.2015 antanut päätöksen nro 
3033/2015 valituksesta, joka koskee Vaasan hallinto-oikeuden 
20.1.2015 antamaa päätöstä nro 15/0005/2 koskien laiturin, 
ruoppauksen ja vesijättöalueen pysyttämistä Helsingin Villingissä. 
Hallinto-oikeus hylkäsi valituksen. Töiden suorittamiselle asetettua 
määräaikaa pidennettiin päättymään 31.12.2015. Hallinto-oikeuden 
päätökseen ei voida hakea muutosta.

Muutoksenhakija teetti kesällä 2010 kohteessa vesirakennustyön, jossa 
ruopattiin vesialuetta, täytettiin vesijättömaata ja rakennettiin laituri. 
Vesijättöalue sijaitsee Helsingin kaupungin omistaman kiinteistön 
edustalla. Uudenmaan ELY-keskus on Etelä-Suomen 
aluehallintovirastoon 27.6.2013 toimittamassa 
hallintopakkohakemuksessa pyytänyt, että aluehallintovirasto määrää 
työn teettäjän poistamaan rakennuttamansa rantarakennelma ja 
palauttamaan alue hyväksyttävään kuntoon.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto määräsi 22.11.2013 antamallaan 
päätöksellään 259/2012/2 työn teettäjän poistamaan vesialueen täytön 
ja laiturin sekä palauttamaan rantaviivan Helsingin itäisen saariston 
asemakaavaluonnoksessa osoitettuun paikkaan. Tehosteeksi 
aluehallintovirasto asetti uhkasakon. Ympäristölautakunta on 20.5.2014 
antanut päätöksestä tehdystä valituksesta lausunnon, jossa lautakunta 
katsoi, että täyttö ja laituri tulee poistaa ja rantaviiva maisemoida 
hyväksyttävään kuntoon. Vaasan hallinto-oikeus hylkäsi valituksen ja 
määräsi laiturin ja täytön poistettavaksi 30.4.2015 mennessä.

Työn teettäjä valitti Vaasan hallinto-oikeuden päätöksestä ja vaati, että 
hänelle myönnetään lisäaikaa vaadittujen toimenpiteiden 
suorittamiseen 30.4.2015 jälkeisenä ajankohtana. Muutoksenhakijan 
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mielestä uusi rantaviiva ja sen ympärillä oleva alue tulee suunnitella 
yhteistyössä maanomistajien ja kaupungin kanssa. Jääolosuhteiden 
vuoksi töitä ei myöskään pystytä tekemään talvella. 
Ympäristölautakunta antoi asiassa lausunnon korkeimmalle hallinto-
oikeudelle 24.3.2015, jossa lautakunta totesi, ettei sillä ole lisättävää 
asiassa aiemmin antamaansa lausuntoon.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi

Liitteet

1 Korkeimman hallinto-oikeuden päätös 23.10.2015 vesilain mukaista 
hallintopakkoasiaa koskevasta valituksesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Ympäristönsuojeluosasto

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 24.03.2015 § 129

HEL 2013-012804 T 11 01 01

KHO 0495/1/15

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi vesilain mukaisen 
hallintopakkoasian, joka koskee täytön ja rantarakennelman 
poistamista ja alueen palauttamista hyväksyttävään kuntoon Villingissä.

20.05.2014 Ehdotuksen mukaan

10.12.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
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ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi

Ympäristökeskus 10.3.2015

HEL 2013-012804 T 11 01 01

KHO 0495/1/15

Ympäristölautakunta on 20.5.2014 antanut lausuntonsa 
aluehallintoviraston 22.11.2013 antamasta päätöksestä nro 259/2013/2 
(ESAVI/96/04.09/2013) tehdystä valituksesta, joka koski täytön ja 
rantarakennelman poistamista ja alueen palauttamista hyväksyttävään 
kuntoon Villingissä. Ympäristökeskuksella ei ole lisättävää annettuun 
lausuntoon.

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 24.11.2015 kokouksessa

8
Ympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle ja 
aluehallintovirastolle Helsingin kaupungin rakennusviraston 
hakemuksesta kunnostaa Kaitalahden patoallas

HEL 2015-008806 T 11 01 01

ESAVI/7311/2015

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
asiassa seuraavan lausunnon.

Patoaltaan kunnostus edesauttaa Kruunuvuoren alueen hulevesien 
hallintaa ja tulvasuojelua. Suunnitelman mukaisesti toteutettuna hanke 
ei ympäristölautakunnan näkemyksen mukaan aiheuta vesilain 
mukaisia haittoja tai vaaranna alueen ympäristöarvoja. Altaasta 
ruoppauksen ja muiden hankkeeseen liittyvien toimenpiteiden vuoksi 
pumpattavien vesien laatuun tulee kuitenkin kiinnittää erityistä 
huomiota. Poisjohdettavan työmaaveden tulee olla laadultaan sellaista, 
ettei siitä aiheudu ympäristön pilaantumista tai haittaa rakennetulle 
ympäristölle.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin rakennusvirasto hakee lupaa Kaitalahden 
patoaltaan kunnostamisessa tarvittavaan sedimentin ruoppaukseen. 
Patoaltaan kunnostus on osa alueen asemakaavassa mainittua 
Kruunuvuoren alueen tulvasuojelua.

Kruunuvuoren alue on altis tulville. Alueen suojaksi on rakennettu 
vuonna 1989 tulvasuojelupato ja Kaitalahden allas. Vuonna 2010 
allasta kunnostettiin ruoppaamalla ja korottamalla patorakennetta. 
Tämän jälkeen allas on liettynyt jonkin verran. Allas toimii 
tulvasuojelupatorakenteessa olevan pumppaamon tasaus- ja 
imualtaana. Altaaseen tulee vettä katuverkon hulevesiviemäristä sekä 
pintavaluntana.

Hankkeessa altaasta ruopattavan massan määrä on alustavan 
suunnitelman mukaan 1100 m³ktr ruoppauskerroksen paksuuden 
ollessa noin 0,4…0,8 m. Kaivuutyöt tehdään kuivatyönä ja tarvittavilta 
osin allas pidetään kuivana pumppaamalla. Ruopattavan massan 
lisäksi alueen kunnostukseen liittyen 200 m³ktr pintamaata. Kaivettavat 
massat kuljetetaan alueelta kuorma-autolla Kruunuvuorenrannan 
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esikäsittely- ja välivarastointialueelle, jolla on voimassa oleva 
ympäristölupa. Patoaltaan pohjalle asennetaan ruoppauksen jälkeen 
suodatinkangas ja 400 mm paksuinen murskekerros. Vesiympäristöön 
kohdistuvat toimenpiteet ajoitetaan elokuun ja lokakuun väliselle ajalle. 
Lisäksi töitä maalla altaan ympärillä voidaan tehdä marraskuusta 
maaliskuulle.

Alueen liettyneistä massoista ja pohjamaasta on otettu 
sedimenttinäytteet 26.12.2014. Näytteissä todettiin hieman koholla 
olevat pitoisuudet arseenia ja hiilivetyjä. Näytteiden normalisoimattomat 
pitoisuudet ylittivät arseenin osalta valtioneuvoston asetuksen 
214/2007 kynnysarvopitoisuuden, pitoisuuden vaihdellessa näytteissä 
välillä 5,1-6,3 mg/kg kynnysarvopitoisuuden ollessa 5 mg/kg ja 
alemman ohjearvopitoisuuden ollessa 50 mg/kg. Normalisoimattomien 
haitta-ainepitoisuuksien perusteella massat voidaan läjittää Helsingin 
kaupungin rakennusviraston Kruunuvuorenrannan välivarastointi- ja 
esikäsittelykentälle.

Hankkeella ei arvioida olevan vaikutusta vesistöön tai pohjaveteen. 
Kokonaisuutena hankkeesta arvioidaan aiheutuvan vain patoaltaan 
veden samentumista. Altaasta työn aikana pumpattavat vedet 
käsitellään tarvittaessa kiintoaineksen poistamiseksi ennen vesien 
johtamista mereen eikä hankkeen vaikutusten arvioida ulottuvan 
patoaltaan ulkopuolelle.

Allas tyhjennetään ja pidetään kuivana hankkeen toteutuksen ajan, 
jolloin allas ei ole vesieliöille soveltuva elinympäristö. Altaassa ei ole 
kalastoa. Sammakkoeläinten esiintyminen altaassa on huomioitu 
ajoittamalla ruoppaus ja muut kaivuutyöt elokuun ja lokakuun väliselle 
ajalle, jolloin sammakot ovat maaympäristössä. Hankkeella on 
paikallisesti vaikutusta rantakasvillisuuteen. Vaikutuksia pyritään 
vähentämään välivarastoimalla vähäisiä määriä rantakasvien siemeniä, 
juurakoita ja maavarsia sisältäviä massoja alueella.

Töiden aloittaminen elokuussa vaikuttaa lepakoiden mahdollisuuteen 
käyttää altaan aluetta saalistusalueenaan. Altaan alue on lepakoiden 
suosima saalistusalue erityisesti keväällä ja kesällä, jolloin altaalla on 
pimeämmät olosuhteet kuin muilla rannoilla. Töiden ajoittaminen 
loppukesään ja syksyyn, jolloin yöt ovat pimeämmät muuallakin, 
vähentää kunnostustöiden haittavaikutuksia. Hankkeen vaikutukset 
alueen linnustoon on arvioitu vähäisiksi, koska työt tehdään 
pääsääntöisesti lintujen pesimäajan ulkopuolella.

Hankkeella ei arvioida olevan vaikutuksia vesistön tai rannan käyttöön 
eikä suojelualueisiin. Hankkeen ei arvioida vaikuttavan haitallisesti 
vesienhoidon suunnittelussa esitettyihin vesistön tilatavoitteiden 
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saavuttamiseen. Hakija katsoo, että hankkeeseen liittyvät työt ovat 
laadultaan ja laajuudeltaan sellaisia, ettei vedenlaadun tarkkailua 
katsota tarpeelliseksi.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi

Liitteet

1 Esavi lausuntopyyntö 9.11.2015 nro 7311-2015 HKR 
ympäristölupahakemuksesta Kaitalahteen patoaltaan kunnostaminen

2 Kaitalahden patoaltaan kunnostus, vesilain mukaisen lupahakemuksen 
liite 1

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto, 
ympäristölupavastuualue
Ympäristönsuojeluosasto
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9
Lausunto kaupunginhallitukselle: Valtuutettu Fathbarde Hetemajn 
aloite valkoposkihanhien kannan vähentämisestä

HEL 2015-009511 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa seuraavan lausunnon.

Havaitut haitat

Uimarannoilla uimavalvojien ja terveystarkastajien tekemien 
havaintojen mukaan lintuongelmat ovat vähentyneet jo useana 
peräkkäisenä vuotena. Sen sijaan puistonurmikoilla hanhenuloste on 
kiistatta viihtyvyyttä vähentävä tekijä, vaikka ei tekisi puistoja kokonaan 
käyttökelvottomaksi.

Valkoposkihanhien poikaspuolustus puistoissa ei yleensä johda 
aggressiiviseen kontaktiin ihmisen kanssa, koska poikueet pystyvät 
väistämään. Sen sijaan pesimäsaarilla osa koiraista puolustaa pesää ja 
siinä hautovaa naarasta käymällä ihmisen kimppuun ja lyömällä nokalla 
ja siivillä. Pesimäsaarista Korkeasaaressa ja Harakassa on paljon 
kävijöitä haudonta-aikana, ja näissä kaupungin hallinnoimissa 
paikoissa on kiinnitetty huomiota ongelmaan. Pesiä on tarvittaessa 
siirretty ELY-keskuksen myöntämillä poikkeusluvilla, ja Harakassa on 
suojattu polkuja hyökkäävimmiltä koirailta lyhyillä aidoilla. Myös 
yleisölle hiljattain avatussa Lonnassa on tiheä pesimäkanta. Paikallinen 
ravintolayrittäjä on ilmoittanut yrityksen tulevan toimeen hanhien 
kanssa. Uuni- ja Liuskasaaressa tilanne koetaan ongelmallisempana.

Ympäristökeskus selvitti v. 2012 helsinkiläisten asenteita 
valkoposkihanhiin ja katoilla pesiviin lokkeihin. Kyselystä 
(http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-10-13.pdf) ilmeni, että 
kaupunkilaisten asenteet ovat polarisoituneet: linnuilla on vastustajansa 
ja puoltajansa, ja keskustelu on pikemmin kärkevää kuin 
ratkaisuhakuista.

Viheralueita suunnittelevien ja hoitavien virastojen kesken on 
säännöllisesti keskusteltu eri kaupunkieläinten aiheuttamista 
ongelmista ja koettujen hanhihaittojen hallintatarpeesta.

Lajirauhoituksesta poikkeaminen

Valkoposkihanhen kannan rajoittaminen olisi periaatteessa mahdollista 
ELY-keskuksen tai valtakunnallisesti ympäristöministeriön myöntämällä 
poikkeusluvalla. Lupa voitaisiin myöntää munien keräämiseen tai 
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sterilointiin tai lintujen tappamiseen. Luvan myöntäminen direktiivilajille 
vaatisi kuitenkin vahvat perustelut. Luonnonsuojelulain 49 §:ssä 
viitataan lintudirektiivin 9 artiklan mahdollisiin poikkeamisperusteluihin.

Direktiivin tulkinta ei ole yksiselitteinen. Valkoposkihanheen joissakin 
Euroopan maissa soveltuu kohta ”viljelmille, kotieläimille, metsille, 
kalavesille ja vesistöille koituvan vakavan vahingon estämiseksi”, mutta 
tämä on heikosti sovellettavissa Helsingin puistonurmikoiden 
viihtyisyyteen. Myöskään kohdan ”kansanterveyden ja yleisen 
turvallisuuden turvaamiseksi” kynnys ei ylity.

Tukholma on Helsingin ohella toinen iso kaupunki, jossa hanhet pesivät 
saaristossa ja käyttävät puistonurmikoita laitumina. Tukholman seudun 
kanta on samaa suuruusluokkaa kuin Helsingin. Tukholman 
lääninhallitus on myöntänyt vuosittain pienen määrän lupia hanhien 
karkotukseen yksilöitä tappamalla sekä rajoitettuun munien keruuseen. 
V. 2014 hanhia ammuttiin Tukholman kaupungin alueella 25, ja munat 
(yhtä lukuun ottamatta) poistettiin suurimman yhdyskunnan (243 
pesää) 75 pesästä. Ampumisella ei tavoitella kannan pienentämistä, 
vaan karkotuksen tehostamista. Myöskään munien keruulla ei tällä 
mitoituksella ole kovin suurta merkitystä kannansäätelyn näkökulmasta. 
Tukholman lääninhallitus ei salli munien piikitystä tai öljykäsittelyä.

Ylipäätään rauhoitettujen eläinten aiheuttamien haittojen torjunnassa 
kannan säätely eläimiä tappamalla ei ole ensisijainen keino, vaan ensin 
olisi kokeiltava muita estomahdollisuuksia. Helsingissä on tehty joitakin 
kokeiluja mm. äänikarkotteilla ja syönninestoaineilla vaatimattomin 
tuloksin. Sen sijaan puistosuunnittelun keinoja, rantanurmien 
leikkaamisrytmin eli ruohikon pituuden säätelyä tai ongelma-alueiden 
aitaamista hanhipoikueilta ei ole kokeiltu. Näillä menetelmillä on 
Pohjois-Amerikassa saavutettu tuloksia kanadanhanhien aiheuttamien 
vastaavien haittojen rajoittamisessa.

Ympäristölautakunta esittää, että ympäristökeskus yhdessä 
rakennusviraston, liikuntaviraston ja Staran kanssa selvittää ja kokeilee 
teknisiä keinoja valkoposkihanhen aiheuttamien viihtyvyyshaittojen 
vähentämiseksi. Kokeilun vaikutusta haittoihin seurataan. 
Kannansäätelyyn ei vielä ole riittävää aihetta eikä pitäviä juridisia 
perusteita.

Esittelijän perustelut

Fatbardhe Hetemaj ja 41 kaupunginvaltuutettua ovat allekirjoittaneet 
aloitteen, jossa esitetään valkoposkihanhien kannan rajoittamista esim. 
munia rei’ittämällä hanhien aiheuttamien haittojen vähentämiseksi.
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Aloitteessa mainitaan valkoposkihanhien ulosteesta aiheutuvan haittoja 
puistonurmikoilla ja uimarannoilla, minkä lisäksi poikasiaan puolustavat 
emot ja ulosteiden sisältämät taudinaiheuttajat koetaan pelottavina.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Raimo Pakarinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Fatbardhe Hetemajn ym. valtuustoaloite Kvsto 26.8.2015 asia 21

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 12.11.2015 § 172

HEL 2015-009511 T 00 00 03

Lausunto

Teknisen palvelun lautakunta antoi seuraavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle:

Teknisen palvelun lautakunta esittää, että Itämeren maiden 
valkoposkihanhipopulaatioiden ja ihmisten välisissä konflikteissa 
käytössä olevia ja kokeiltuja ratkaisumalleja selvitetään eläin- ja 
ympäristönsuojelusta huolehtivan ympäristökeskuksen sekä yleisten 
alueiden ylläpidosta huolehtivan rakennusviraston toimesta. 
Selvityksen pohjalta Helsinkiin mahdollisesti soveltuviksi toimenpiteiksi 
todettujen ratkaisumallien toimivuutta tulisi kokeilla Helsingin kaupungin 
alueella.

Mikäli Helsingin kaupunki päättää ryhtyä toimenpiteisiin 
valtuustoaloitteessa kuvatun ongelman ratkaisemiseksi, on Stara 
valmis tarjoamaan asiantuntija- sekä toteutustyötä Helsingin kaupungin 
määrittelemien yksilöityjen toimenpiteiden kokeilussa ja 
käyttöönotossa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
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Lisätiedot
Jouko Laakso, yksikönjohtaja, puhelin: 310 39250

jouko.laakso(a)hel.fi
Antti Rautiainen, projektipäällikkö, puhelin: 310 22004

antti.j.rautiainen(a)hel.fi
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristöterveyspäällikön pöytäkirjat 3.11.2015 (96-97 §)

Päiväkoti Franzenian toiminnan aloittaminen, Franzeninkatu 13

Tik Tak Malminkartanon toiminnan aloittaminen, Luutnantintie 3

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Yleisten uimarantojen hygienia, uimavedenlaatu ja 
kuluttajaturvallisuus Helsingissä vuonna 2015

HEL 2015-012368 T 00 04 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi raportin Alapirtti, M, 
Kivikoski, L ja Wahlman, S: Yleisten uimarantojen hygienia, 
uimavedenlaatu ja kuluttajaturvallisuus Helsingissä vuonna 2015. 
Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen julkaisuja 13/2015. 

Julkaisu on saatavissa Helsingin ympäristökeskuksen internet -sivuilta 
osoitteesta http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-13-15.pdf

Tiivistelmä

Helsingin kaupungin ympäristökeskus valvoo lakisääteisesti 
uimarantavesien laatua. Helsingissä on 25 yleistä uimarantaa, joista 12 
on suuria yleisiä uimarantoja ja 13 pieniä yleisiä uimarantoja. 

Tämä uimarantojen kartoitus on nyt tehty kolmetoista kertaa. 
Kartoituksella on pyritty selvittämään Helsingin suurten yleisten 
uimarantojen yleistä hygieniaa ja turvallisuutta. Selvityksessä mukana 
olevat rannat ovat Aurinkolahti, Hietaranta, Iso Kallahti, 
Kallahdenniemi, Laajasalo, Lauttasaari, Marjaniemi, Munkkiniemi, 
Mustikkamaa, Pikkukoski, Rastila ja Tuorinniemi. Kartoitus perustuu 
ympäristökeskuksen tarkastusten ja näytteenottojen yhteydessä 
tehtyihin havaintoihin. 

Helsingin suurten yleisten uimarantojen yleinen hygienia ja jätehuolto 
olivat kesällä 2015 pääosin erittäin hyvin hoidetut. Siisteys arvioitiin 
tyydyttäväksi kahdella kerralla, muuten siisteys arvioitiin hyväksi. Puku-
, WC- ja suihkutilojen kunnossa tai siisteydessä oli neljällä kerralla 
huomauttamista, muuten tilat olivat kunnossa. Valvonta-aikojen 
ulkopuolella auki olevien puku- ja/tai WC-tilojen lisäämistä suositeltiin 
viidelle rannalle.

Myös kuluttajaturvallisuus oli rannoilla pääosin hyvin huomioitu. Kaikilla 
yleisillä uimarannoilla oli asianmukaiset ilmoitustaulut, joissa oli 
tarvittavat tiedotteet ja ohjeet kävijöille. Muutamalla rannalla oli 
puutteita varoitusmerkeissä, turvallisen uintialueen merkinnöissä tai 
ilmoitustaululta puuttui vaadittuja tiedotteita (esimerkiksi uusin 
vedenlaadun tutkimustulos). Laitureiden tai niiden portaiden kunnossa 
tai ylläpidossa oli puutteita viidellä uimarannalla. Rantavalvojien määrä 
todettiin puutteelliseksi muutamalla tarkastuskerralla. Suurimmat 
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puutteet ja pääosa muistakin havaituista puutteista saatiin korjattua jo 
kesän aikana. 

Uimavesinäytteitä otettiin suurilta yleisiltä uimarannoilta kuusi kesän 
aikana. Uimaveden mikrobiologinen laatu oli hyvä kaikissa otetuissa 
näytteissä. 

Uimarantojen uimavesiluokitus päivitettiin uimakauden päätyttyä neljän 
uimakauden (2012 - 2015) vesinäytteiden perusteella. Helsingin suuret 
yleiset uimarannat luokiteltiin erinomaisiksi (Hietaranta, 
Kallahdenniemi, Laajasalo, Munkkiniemi, Mustikkamaa, Rastila ja 
Tuorinniemi), hyviksi (Aurinkolahti, Iso Kallahti, Lauttasaari ja 
Marjaniemi) ja tyydyttäväksi (Pikkukoski). Yhtään rantaa ei luokiteltu 
uimavesiluokkaan huono.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Markku Alapirtti, vs. ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32992

markku.alapirtti(a)hel.fi
Lotta Kivikoski, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 31595

lotta.kivikoski(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Merellinen osasto
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Elintarviketurvallisuuspäällikön pöytäkirjat 5.11.2015 (26-27 §)

Elintarvikelain 60 §:n mukainen elintarvike-erän hylkäämistä koskeva 
päätös, FIN-Piano Oy

Elintarvike lain 13 §:n mukainen hakemus Suili Oy:n 
elintarvikehuoneiston hyväksymisestä kala-alan laitokseksi

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Kesäkioskien jäätelön mikrobiologinen laatu Helsingissä 2015

HEL 2015-012216 T 11 02 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi julkaisun Helsingin 
kaupungin ympäristökeskus: Kesäkioskien jäätelön mikrobiologinen 
laatu Helsingissä 2015. Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen 
julkaisuja 14/2015. http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-14-
15.pdf

Lisäksi ympäristölautakunta päättää lähettää julkaisun tiedoksi Etelä-
Suomen aluehallintovirastoon ja Elintarviketurvallisuusvirasto Eviraan. 

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin ympäristökeskus toteutti kesän 2015 aikana  
projektin, jonka tarkoituksena oli selvittää irtojäätelön, pehmytjäätelön 
ja kauhavesien mikrobiologista laatua sekä jäätelökauhojen 
pintapuhtautta helsinkiläisissä kesäkioskeissa ja  kahviloissa. Näytteitä 
otettiin yhteensä 41 kappaletta 20:stä kesäaikaan toimivasta kioskista 
tai kahvilasta. Näytteistä 14 kappaletta otettiin irtojäätelöstä, 10  
pehmytjäätelöstä, neljä kauhavedestä ja 13 jäätelökauhojen pinnoilta. 
Näytteistä tutkittiin niiden mikrobiologista laatua. 

Kesäkioskeista ja -kahviloista otettujen näytteiden laatu oli suurelta 
osin hyvä. Laadultaan hyväksi arvioitiin irtojäätelönäytteistä 12 
kappaletta; kaksi oli laadultaan välttäviä. Pehmytjäätelönäytteistä kaikki 
olivat yhtä välttävää näytetulosta lukuun ottamatta mikrobiologiselta 
laadultaan hyviä. Laadultaan heikentyneissä irto- ja 
pehmytjäätelönäytteissä todettiin kohonneita enterobakteeri- ja Bacillus 
cereus -pitoisuuksia.

Kauhavesinäytteistä kaksi oli laadultaan hyviä, yksi oli välttävä ja yksi 
huono. Välttäväksi arvioitiin kauhavesi, jossa oli kohonnut aerobisten 
mikrobien kokonaispesäkeluku. Huonoksi arvioidussa kauhavedessä 
oli raja-arvot ylittävä määrä enterobakteereja ja korkea aerobisten 
mikrobien kokonaispesäkeluku. Jäätelökauhojen 
pintapuhtausnäytteistä yksi oli laadultaan välttävä ja yksi huono, muut 
olivat hyviä. Huonoksi arvioidussa näytteessä oli kohonnut aerobisten 
mikrobien kokonaispesäkeluku.   

Tulosten perusteella säännöllinen näytteenotto irto- ja 
pehmytjäätelöistä ei ole tarpeen. Valvonnassa on kuitenkin tarpeen 
kiinnittää huomiota jäätelökauhojen säilytykseen ja hygieenisiin 
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työskentelytapoihin. Jäätelökauhat tulisi jokaisen käyttökerran välillä 
huuhtoa puhtaalla vedellä eikä säilyttää kauhaa vedessä.

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Helena Lampinen, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 28332

helena.lampinen(a)hel.fi
Anne Kärnä, johtava elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 29705

anne.karna(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Elintarviketurvallisuusvirasto Esitysteksti
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)

Esitysteksti

Elintarviketurvallisuusosasto Esitysteksti
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3
HSY:n valvontatutkimusohjelma talousveden tuotannolle ja jakelulle 
2016-2020

HEL 2015-009463 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä osaltaan HSY Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymän valvontatutkimusohjelman 
talousveden tuotannolle ja jakelulle 2016-2020.

Esittelijän perustelut

HSY Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä toimitti 
ympäristökeskukseen 10.11.2015 valvontatutkimusohjelman 
talousveden tuotannolle ja jakelulle 2016-2020. 
Valvontatutkimusohjelma on tehty yhteistyössä HSY Helsingin seudun 
ympäristöpalvelujen ja Espoon, Helsingin sekä Vantaan 
terveydensuojeluviranomaisten kanssa. 

Sosiaali- ja terveysministeriön asetus talousveden laatuvaatimuksista 
ja valvontatutkimuksista (461/2000) edellyttää, että kunnan 
terveydensuojeluviranomaisen tulee yhteistyössä talousvettä 
toimittavan laitoksen kanssa laatia vedenjakelualuekohtainen 
valvontatutkimusohjelma. Valvontatutkimusohjelmaan voidaan 
sisällyttää useamman kuin yhden vedenjakelualueen säännöllinen 
valvonta, jos se on tarkoituksen mukaista. 

Sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen (461/2000) talousveden 
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 8 §:n mukaan 
valvontatutkimusohjelmaa laadittaessa ja tarkistettaessa kunnan 
terveydensuojeluviranomaisen on tarvittaessa pyydettävä lausunto 
aluehallintovirastolta sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta. 
Valvontatutkimusohjelmassa on huomioitu Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston ympäristöterveydenhuoltoyksikön 2.10.2015 
päivätty lausunto valvontatutkimusohjelmasta. Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskus ei lausunut ko. asiasta.

Uusi valvontatutkimusohjelma täyttää talousveden laatuvaatimuksista 
ja valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja terveysministeriön 
asetuksen 461/2000 sekä em. asetuksen muutoksen (sosiaali- ja 
terveysministeriön asetus 442/2014) vaatimukset. 
Valvontatutkimusohjelmassa on määritelty vedenjakelualue ja sen 
suhde valvontatutkimusohjelmaan ja vähimmäistutkimustiheyksiin. 
Ohjelman päivityksessä on myös huomioitu Sosiaali- ja terveysalan 
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lupa- ja valvontavirasto Valviran talousvesiasetukseen perustuva 
ohjeistus (5/2015). Viranomaisnäytemäärien laskennassa on siirrytty 
vuoden 2015 alussa pumpatusta vesimäärästä laskutettuun 
vesimäärään. Näytemäärää muutetaan tarvittaessa, mikäli laskutetun 
veden määrä muuttuu merkittävästi. Jaksottaisen seurannan kerran 
viidessä vuodessa mitattavat parametrit on määritetty viimeksi vuonna 
2014 ja seuraavat määritykset tehdään vuonna 2019 ellei ilmene 
erityistä syytä niiden aikaistamiseen.

Helsingin kaupungin johtosäännön (25.9.2013) mukaan 
ympäristölautakunta toimii Helsingissä terveydensuojeluviranomaisena. 
Helsingin ympäristölautakunta valvoo säännöllisesti 
talousvettätoimittavan laitoksen Helsinkiin toimittaman talousveden 
laatua terveydensuojelulain 20 §:n mukaan. Ympäristölautakunta on 
aikaisemmin hyväksynyt HSY Helsingin seudun ympäristöpalvelut 
-kuntayhtymän valvontatutkimusohjelman talousveden tuotannolle ja 
jakelulle vuosina 2011-2015 (Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunnan päätös Ymk 2010–2663 § 36, 1.2.2011).

Sovelletut oikeusohjeet

Terveydensuojelulaki (763/1994) 20 §
Sosiaali- ja terveysministeriön asetus talousveden laatuvaatimuksista 
ja valvontatutkimuksista (461/2000) 8 §
Sosiaali- ja terveysministeriön asetus talousveden laatuvaatimuksista 
ja valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja terveysministeriön 
asetuksen muuttamisesta (442/2014)

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Liina-Lotta Nousiainen, elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 31589

liina-lotta.nousiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 8 k.)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymä

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
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täytäntöönpano

Tiedoksi

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus
Etelä-Suomen aluehallintovirasto/Ympäristöterveydenhuolto
HSY Vesihuolto
Espoon seudun ympäristöterveys
Vantaan kaupunki, ympäristökeskus
Elintarviketurvallisuusosasto
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 24.11.2015
  
  
  

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano


