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1. Johdanto

Ymparistoterveydenhuollon tehtavana on yksil6on, vaestoon ja elinymparistéon
kohdistuva terveyden edistdminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy. Hy-
vin toimivalla ympaéristoterveydenhuollolla voidaan valttaa/minimoida epidemioita
ja vahentad huomattavasti terveydenhuollon kuormitusta ja sairauksien aiheutta-
mia poissaoloja tyostad. Ymparistoterveydenhuollolla voidaan ehkaista myds epi-
demioiden lisdksi monia kroonisia sairauksia, jos ongelmiin puututaan ajoissa
(esim. sisdilmaongelmat).

Ymparistoterveydenhuollon lainsaddannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille
turvallinen elinymparisto, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita. Lain-
saadannodssa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta viran-
omaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden var-
mistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, kuluttajansuo-
jan turvaamiseksi seka toimijoiden tuotantoedellytysten varmistamiseksi.
Helsingissa ympaéristoterveydenhuollon tehtavista vastaa Helsingin kaupungin
ymparistokeskus, jossa kyseisia tehtavia hoidetaan seka elintarviketurvallisuus-
osastossa ettd ymparistdterveysosastossa.

1.1. Valtakunnalliset ohjelmat ja kunnalliset suunnitelmat

Ymparistoterveydenhuollon laeissa on velvoitettu valtion keskusvirastoja laati-
maan toimialalleen valtakunnalliset ohjelmat ymparistéterveydenhuollon suunni-
telmallisuuden, laadun ja maksullisuuden kehittamiseksi. Kyseiset voimassaole-
vat velvoitteet on sdadetty elintarvikelain (23/2006) 47 8:ss4, elainladkintahuolto-
lain (765/2009) 8 8:ss4, terveydensuojelulain (763/1994) muutoksen (285/2006)
mukaisessa 4 a 8:ss4, tupakkalain (693/1976) muutoksen (1538/2009) mukai-
sessa 14 §8:ssa ja kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 20 8:ssa. Vastuuvirastot
ovat Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto Valvira ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes.

Mainittujen valtakunnallisten ohjelmien lisaksi kyseisten keskusvirastojen tulee
laatia ymparistoterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma, joka on viimeksi laa-
dittu vuosille 2015-2019.

Edella mainituissa laeissa on sdadetty, ettd kunnan on laadittava ympaéristoter-
veydenhuollon valvontasuunnitelma siten, etta se sisaltaa edella mainittujen la-
kien toimialat ja niissa on otettu huomioon valtakunnalliset ohjelmat.
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Asetuksessa kunnan ymparistoéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta
(665/2006) sdadetddn kunnan suunnitelman vahimmaissisalto:

tarkastuksen sisalto;

valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien tarkastustiheys;
tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika;

kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen;
valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

agrwnrE

Kunnan valvontasuunnitelma voi olla monivuotinen, mutta se on péaivitettava tar-
vittaessa ja vahintddn kolmen vuoden vélein. Kunnan tulee toimittaa hyvaksy-
mansa valvontasuunnitelma aluehallintovirastolle kalenterivuoden loppuun men-
nessa.

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan
kunnan valvontasuunnitelman yhteisessé osiossa on todettava ymparistotervey-
denhuollon kaytettavissa olevat voimavarat ja niiden jakautuminen eri toimialoille.
Valvontasuunnitelmassa on esitettava valvonnan painopisteet seka valtakunnalli-
seen valvontaohjelmaan liittyvat yhteiset ja toimialakohtaiset hankkeet ja projektit.
Muita valvontasuunnitelmaan siséllytettavia asioita ovat laboratoriot ja ulkopuoli-
set asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu, valvonnasta perittavat maksut, koulu-
tussuunnitelma, varautuminen erityistilanteisiin ja viestinta.

Hallituksen esitysluonnoksessa eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain ja elin-
tarvikelain muuttamisesta ehdotetaan, etta valvontasuunnitelmia ja valvontaoh-
jelmia koskevia sdadnnoksia kevennettaisiin poistamalla niihin liittyvid pakollisia
vaatimuksia. Esitys antaa toteutuessaan nykyista paremman mahdollisuuden ot-
taa huomioon paikalliset olosuhteet ja terveysriskit valvonnan suunnittelussa ja
kohdentamisessa.

Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa ohjelmakau-
den 2015-2019 teemaksi on valittu valvonnan vaikuttavuus, jota lahestytaan eri
tavoin. Tavoitteena on

- kohdentaa valvontaresurssit riskiperusteisesti ja tehokkaasti

- kattaa valvonnan kustannukset tehokkaammin valvontakohteilta perittavilla
maksuilla

- kehittda ja hyodyntaa tietojarjestelmia

- lisata valvonnan yleista nakyvyytta kaikille kuntalaisille

- ottaa kayttoon aluehallintoviraston kuntiin tekemat arviointi- ja ohjauskaynnit.

Valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon soveltuvin osin my6s Helsingin kau-
pungin strategiaohjelma 2013 - 2016 ja Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
strategia koskien muun muassa asiakaslahtdisyytta toiminnassa, sahkoisen vies-
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tinnan kehittdmista, tyontekijoiden osaamisen kehittamista ja prosessien laatua.
Lisaksi valvontasuunnitelmassa on otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon
aluehallintoviraston elintarvikevalvontaa koskevan arviointi- ja ohjauskaynnin ra-
portti selvityspyyntdineen (ESAVI/7644/05.14.07/2014) seka aluehallintoviraston
arviointikirjeiden (ESAVI1/8039/05.13.02/2012, 28.12.2012, HEL2011-009038,
ESAVI/4905/05.14.02/2013, 28.6.2013) huomiot ymparistoterveydenhuollon val-
vontasuunnitelmasta 2010-2012 (paivitykset 2011 ja 2012) terveydensuojelu- ja
tupakkavalvontasuunnitelmien osalta.

1.2. Toimintaympariston muutokset

Valtiotalouden tarkastusvirasto julkaisi ymparistéterveydenhuoltoa koskevan tar-
kastuskertomuksensa 27.6.2014 (VTV:n tarkastuskertomus 7/2014: Ymparisto-
terveydenhuolto). Tarkastuskertomuksessa kiinnitetaan huomiota ymparistoter-
veydenhuollon raskaaseen kolmeportaiseen hallintomalliin ja siité johtuvaan use-
an ministerion ja keskusviraston ohjaukseen, valtakunnallisen tietojarjestelma-
hankkeen osittaiseen epaonnistumiseen seka valtion asettamiin eparealistisiin
valvontatavoitteisiin suhteessa kuntien tekeméaan valvontaan ja resursseihin. Tar-
kastuskertomus sisaltdéd useita suosituksia muun muassa ymparistoterveyden-
huollon organisoinnin ja keskushallinnon johtosuhteiden selvittamisesta seké yh-
teismitallisesta eri toimialueiden riskien kartoittamisesta.

VTV:n tarkastuskertomuksesta mahdollisesti aiheutuvat muutokset ymparistéter-
veydenhuollon organisointiin eivat ole viela tiedossa. Kunnan tekemaan suunni-
telmalliseen elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaiseen valvontaan on ollut
suunnitteilla vuosivalvontamaksu vuoden 2016 alusta lahtien, mutta lakiesitysta ei
ole vield annettu. Nyt maksut peritd&n suoriteperusteisesti tehdyn tarkastuksen
jalkeen. Elainsuojelulain kokonaisuudistukseen liittyen on selvitettavana eléainsuo-
jeluvalvonnan mahdollinen siirtdminen kokonaan valtion tehtavaksi.

Elintarvikelain uudistus muutti vuonna 2011 elintarvikelain hyvaksymismenettelyn
ilmoitusmenettelyksi eli valvonnan painopiste siirtyi ennakkovalvonnasta jalkival-
vontaan. Elintarvikevalvontatiedot ovat olleet julkisia vahittaismyyntipaikkojen,
suurtalouksien ja ravintoloiden osalta 1.5.2013 lahtien Oiva-jarjestelman myo6ta.
Jarjestelma laajeni vuonna 2015 koskemaan myds laitoksia ja muita valmistus-
paikkoja, varastoja ja kuljetusyrityksia.

Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran laatima elintarvikehuoneistoja koskeva ris-
kinarviointiohje, jossa on méaaritelty suositeltu kohteiden tarkastustiheys, tulee
muuttumaan vuoden 2017 alusta. Elintarvikehuoneistojen tarkastustiheyssuosi-
tukset tulevat riskinarviointiohjeluonnoksen perusteella laskemaan selvasti nykyi-
sesta, mika vaikuttaa tulevaisuudessa elintarvikevalvonnan resurssitarpeen arvi-
ointiin.
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Terveydensuojelussa KUTI jarjestelmaa vastaava YHTI jarjestelma on lisdnnyt
tarkastuksista aiheutuvaa tydmaaraa. Edelleen lisatydmaaraa ovat aiheuttaneet
uuden kuluttajaturvallisuuslain mukaiset vaatimukset kohteiden ilmoitusvelvolli-
suudesta, turvallisuusasiakirjan laatimisvelvoite ja kunnan velvollisuus varautua
erityistilanteisiin. Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi kuluttajaturvallisuus-
lain muuttamisesta ehdotetaan kuluttajapalveluiden turvallisuuden valvonnan siir-
tamista kunnista ja aluehallintovirastoista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tu-
kesiin 1.5.2016 alkaen. Muutoksen yhteydessa kuluttajaturvallisuuslainsaadanto
irrotettaisiin ymparistoterveydenhuollon yhteydesta.

2. Voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain

Ymparistoterveydenhuollon valvonta kuuluu ymparistokeskuksessa ymparistoter-
veysosaston ja elintarviketurvallisuusosaston tehtaviin. Hallinto- ja tukipalvelu-
osasto tuottaa valvonnan tarvitsemia tukipalveluja, kuten atk-, hallinto- ja oikeus-
palveluja seka sihteeripalvelut.

Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii elintarvikelain mukaisista tehtavista, elain-
suojelu-, eldintauti- ja elainlda&kintahuoltolain mukaisista tehtavista seka talousve-
den valvonnasta. Ymparistoterveysosasto huolehtii tupakka- ja la&kelain seka ku-
luttajaturvallisuuslain mukaisista valvontatehtavista seka terveydensuojelulain
mukaisista tehtavista lukuun ottamatta talousveden valvontaa. Elintarviketurvalli-
suusosasto muodostuu kolmesta yksikdsta (elintarvikevalmistus ja elainsuojelu,
myymalat, ravintolat) ja ymparistoterveysosasto kahdesta yksikdsta (asumister-
veys ja terveydensuojelu).

Elintarviketurvallisuus- ja ymparistoterveysosastoilla arvioidaan vuonna 2016 ole-
van kaytettavissa henkilostoresursseja (1 htv = 220 htpv) koko ymparistotervey-
denhuollon valvontaan 62 htv alla esitetyn mukaisesti (Taulukko 1).
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Taulukko 1. Ympaéristoterveydenhuollon valvonnan henkiléstdvoimavarat henkil6-
tyovuosina Helsingissé vuonna 2016. ELO = elintarviketurvallisuusosasto, YTO =
ymparistoterveysosasto.

Toimiala ELO YTO Yhteensa Valvontakohtei-
den lukuméaarat

Elintarvikevalvonta 32,7 0 32,7 5461

Tupakka- ja nikotiinival- 0 2,8 2,8 1556

vonta

Kuluttajaturvallisuusval- 0 0,6 0,6 2624

vonta

Terveydensuojelun valvon- 1,0 21,6* 22,6 2044

ta

Elainten hyvinvoinnin ja 2,3 0 2,3 50**

elainlaakinnan valvonta

Yhteensa 36 25 61

*Osa resurssista kohdistuu asunnontarkastukseen, joka ei ole suunnitelmallista
valvontaa, eivatka asunnot sisélly valvontakohteiden maaraan.
*Ammattimaisen tai laajamittaisen elaintenpitopaikkojen lukumaara. Suurin osa
valvonnasta tehdaan epailyilmoitusten perusteella yksityisten henkilGiden el&in-
tenpitoon.

Tarkempi kuvaus valvontahenkiloston riittavyydesta ja sen patevyydesta on liit-
teend olevissa toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.

Valvontasuunnitelmia laadittaessa on otettu huomioon, etta ymparistokeskuksen

kaytettavissa olevista ymparistoterveydenhuollon valvontavoimavaroista on muis-
ta tehtavista johtuen mahdollista irrottaa vain osa nimenomaan suunnitelmallista

valvontaa varten. Suunnitelmallisen valvonnan suhteellinen osuus on suurin elin-
tarvikevalvonnassa ja pienin terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa seké
elainsuojeluvalvonnassa. Suunnitelmallisen valvonnan osuus ja tarkempi henkil6-
resurssien jakauma on esitetty taulukossa 2.
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Taulukko 2. Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat 2016

8 (14)

Elintarvike- Elainsuoje- | Kuluttajatur- | Terveydensuo- | Tupakka- ja
valvonta lu- ja elain- | vallisuusval- | jelun valvonta laékelain
tautivalvon- | vonta valvonta
ta
Htv Tot. | Suun | Tot. | Suun | Tot. | Suun- | Tot. Suun- | Tot. | Suun-
nit. nit. nit. nit. nit.
ELO 32,7 | 234 |23 |03 1,0 0,5
YTO 06 |03 21,6 4,5 28 |18
Yhteen- | 32,7 | 234 |23 |0,3 0,6 |03 22,6 5,0 28 |18
sa

2.1. Valtion viranomaisten arviot seka ymparistokeskuksen arviot henkiléstoresurssien
riittavyydesta

Aluehallintovirasto kiinnitti huomiota arviointikirjeesséan terveydensuojelun seka
tupakka- ja kemikaalilain valvontasuunnitelmien arvioinnista 2010-2012 puutteel-
lisiin henkiléresursseihin erityisesti suunnitelmallisen terveydensuojelun valvon-
nan osalta. Ymparistolautakunta paatti vastauksessaan aluehallintoviraston arvi-
oon (27 8 YLK 29.1.2013), ettd ymparistbtoimen talousarvioesitykseen vuodelle
2014 ja taloussuunnitelmaan vuosille 2014 — 2016 tulee siséllyttda toimenpide-
esitykset arviointikirjeessa yksiloidyn resurssivajeen poistamiseksi.

Aluehallintovirasto arvioi vuoden 2014 elintarvikevalvonnan arviointi- ja ohjaus-
kayntia koskevassa raportissaan ja siihen liittyvassa selvityspyynndssa Helsingin
alueen elintarvikevalvonnan haastavuuden olevan maan mittakaavassa poik-
keuksellista. Valvottavana on suuri massa hyvin erilaisia toimijoita ja valvonta-
alueella kuluu myds muuta maata suurempi osuus tyopanoksesta ruokamyrkytys-
ten selvittelyyn. Aluehallintovirasto antoi Helsingille poikkeaman tarkastusten
suunnittelemisesta resurssiperusteisesti riskiperusteisuuden sijaan ja henkilovoi-
mavarojen puutteesta suhteessa valvontakohteiden maaraan ja valtakunnallisiin
tarkastussuosituksiin. Raportissa on esitetty resurssivajeeksi 20-36 henkildtyo-
vuoden vaje riippuen laskentatavasta.

Ymparistolautakunta paatti vastauksessaan aluehallintoviraston selvityspyynt6on
(8 108, 24.3.2015), etta ymparistokeskukselle annettu talousarvioraami vuodelle
2016 ei mahdollista lisavakanssien esittamista. Elintarvikevalvonnan resurssivaje
on tarpeen vastaisuudessa ottaa huomioon ymparistélautakunnan kasitellessa ta-
lousarvioita ja -suunnitelmia.

Elintarvikevalvonnassa vuonna 2016 suunnitelmallisten tarkastusten tavoite on
2 900 tarkastusta, joka on 27 % nykyisesta Eviran suositusmaarasta. Eviran val-
misteilla olevan riskiluokitusohjeluonnoksen mukaan tarkastusmaarasuositukset
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pienenevéat selvasti, mika vaikuttaa resurssivajeen arviointiin. Arvio uuden riski-
luokituksen mukaisesta tarkastustarpeesta pystytddn tekemaan tarkemmin vasta
vuodelle 2017.

Tupakka- ja l&dkelain valvontaan voidaan kayttaa 2,8 htv vuonna 2016 eli noin 60
% Valviran maarittelemasta tarkastustarpeesta.

Kuluttajaturvallisuuslain valvontaan voidaan kayttaa 0,6 htv vuonna 2016 kulutta-
jaturvallisuusvalvonnan todennakoisesta valtiollistamisesta johtuen.

Suunnitelmallisen terveydensuojelutoiminnan uima- ja talousvesien valvontaa
koskevat velvoitteet suoritetaan taysimaaraising, toisin kuin koulujen, oppilaitos-
ten, paivahoitotilojen ja hygieniahuoneistojen valvonta. Viimeksi mainituista ryh-
mista ei ole normeja mutta kyllakin kohdetyyppikohtaisia ohjeita.

Elainlaékintahuoltolain edellyttama perusterveydenhoito hoidetaan Helsingin yli-
opiston elainsairaalan toimesta ostopalveluna. Eldinsuojeluvalvonnassa suurin
osa resursseista kohdistuu epailyn mukaisiin tarkastuksiin, joita tehdd&n noin 350
vuosittain. Helsingisséa on laskennallisesti n. 1,5 htv:n vajaus eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonnassa.

2.2. Henkildstdresurssien muuttuminen

Vuonna 2013 on taytetty edellisen&a vuonna tayttdmatta olleista vakansseista yksi
ymparistotarkastajan vakanssi, yksi elintarviketarkastajan vakanssi ja yksi ter-
veystarkastajan vakanssi tupakkalain mukaiseen valvontaan. Organisaatiomuu-
toksen myo6ta vuonna 2014 taytettiin kaksi uutta yksikon esimiestehtavaa, toinen
elintarviketurvallisuusosastoon ja toinen ymparistoterveysosastoon. Lisaksi tay-
tettiin yksi saastossa ollut terveystarkastajan virka elintarvikevalvontaan ja samal-
la ympaéristotarkastajan virka kokoaikaistettiin.

2.3. Toteutetut toimenpiteet suunnitelmallisen valvonnan kehittdmiseksi Helsingissé

Henkiloresurssivajausta kompensoimaan on kéaytetty voimakkaan priorisoinnin li-
saksi useita kehittdAmistoimenpiteita, joista erdité on lueteltu seuraavassa.

Valvonnan suunnitelmallisuus

Valvonnan laadun parantamiseksi on laadittu kohdetyyppikohtaiset ohjeet ja lo-
makkeet valvontaa varten. Suunnitelmallisuuteen kuuluu my®6s riskien arviointi.
Tama mahdollistaa riskialttiisiin ja mahdollisesti huonommin hoidettuihin kohtei-
siin painotetun valvonnan.
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Laadun kehittdminen

Ymparistokeskuksen laatujarjestelma kattaa kaikki ymparistoterveydenhuollon
toimialat. Laatujarjestelmaan sisaltyy ymparistoterveyshuollon sektorikohtaiset
toimintaohjeet muun muassa ilmoitusten kasittelysta, tarkastuksen tekemisesta,
naytteenotosta ja toimenpidepyyntojen kasittelysta. Naitd uudistetaan jatkuvana
toimintana tarpeen mukaan.

Delegointi ja ilmoitusten kasittelyjen keventadminen

Ymparistokeskuksessa on toteutettu vuonna 2009 tupakkatuotteiden vahittais-
myynnin lupia koskeva paatosten delegointi terveystarkastajille ja taten madallet-
tu organisaatiota. Vuonna 2011 elintarvikelain mukaisten ilmoitusten k&sittely on
siirretty terveys- ja elintarviketarkastajille seka elainlaékareille. Lisaksi l[aakelain
mukaisten nikotiinituotteiden myyntipaikkojen hyvaksymiset on delegoitu tietyille
terveystarkastajille. Delegointien mydta toiminta on virtaviivaistunut ja nopeutu-
nut. Organisaatiomuutoksen myo6ta ymparistokeskuksen kaikki delegointipaatok-
set on tarkistettu. Terveydensuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittely on yhte-
naistetty organisaatiomuutoksen yhteydesséa, kun ilmoituksia kasitellaan nykyisin
vain yhdessa osastossa.

3. Tarkastuksen sisélto ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika

Tarkastuksen sisalto ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika vaihtele-
vat eri ymparistoterveydenhuollon osa-alueilla. Asia on kuvattu toimialakohtaisis-
sa suunnitelmissa.

4. Valvontakohteiden/valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Valvontakohteiden riskiluokitus ja tarkastustiheyssuositukset vaihtelevat eri ym-
paristéterveydenhuollon osa-alueilla. Tarkastustiheydet on kuvattu toimialakoh-
taisissa suunnitelmissa.

5. Henkil6ston koulutus

Ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoiden patevyydet on tarkemmin kuvattu toi-

mialakohtaisissa suunnitelmissa. Patevyys varmistetaan aina uutta henkil6a rek-

rytoitaessa ottaen huomioon sektorilakikohtaiset patevyysvaatimukset ja ymparis-
tokeskuksen sisaiset erityistarpeet. Vakituinen henkildstd osallistuu sdannollisesti
taydennyskoulutukseen ja osaamisen kehittamiseen kannustetaan. Ymparisto-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 +358 9 310 31613  800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Alv. nro

ymk@hel fi

F102012566



HELSINGIN KAUPUNGIN 11 (14)

YMPARISTOKESKUS

keskuksessa on erillisenéa toimintana osaamisen kehittamisen matriisi, jonka paa-
asiallinen tavoite on ammatillisen perus-, yleis- ja osaltaan erityisosaamisen kehit-
taminen, systemaattinen kaikkien tyontekijoiden vuosittainen osaamistason arvi-
ointi ja seuraaminen luotua tietojarjestelméaa kayttaen.

Yksikoisséa pidettavissa vuosittaisissa tulos- ja kehityskeskusteluissa esimies ar-
vioi jokaisen tyontekijan kanssa osaamisen tason seké edellisend vuonna toteu-
tuneen koulutuksen ja kehityksen. Tuloskeskustelussa sovitaan kehityssuunni-
telma yksilokohtaisten tarpeiden mukaisesti.

Vuonna 2014 ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon henkiloston kes-
kimaarainen koulutukseen kaytetty tydaika tyontekijaa kohden oli 3,1 paivaa. Em.
luku ei sisalla ymparistokeskuksen sisaista koulutusta ymparistoterveydenhuollon
eri osa-alueilta.

Ymparistoterveydenhuollon valvontahenkiloston aktiivisuus my6s omaehtoiseen
kouluttautumiseen on suuri ja jatkokoulutukseen on kannustettu. Ammatillisen
taydennyskoulutuksen lisaksi ymparistokeskuksessa suoritetaan jatkuvasti useita
jatko-opintoja sekda ammattikorkeakoulussa etta yliopistossa. Suoritettuja jatko-
opintoja ovat esimerkiksi ymparistoteknologian ylempi ammattikorkeakoulututkin-
to, korjausrakentamisen ylempi ammattikorkeakoulututkinto ja hygieenikkotutkin-
to.

Uudessa organisaatiossa tyontekijoiden erikoistuminen on lisdantynyt aikaisem-

paan verrattuna, kun osastojen tehtavat on jaettu ymparistdterveydenhuollon eri-
tyislakien mukaan. Elintarviketurvallisuusosastolla erikoistuminen on syventynyt

edelleen, kun elintarvikevalvontaa tehdaan kolmessa paaosin elintarvikevalvon-

takohteiden toiminnan mukaan muodostetussa yksikossa.

Ymparistoterveysosaston kaksi yksikkod huolehtivat nykyisin kaikista terveyden-
suojelulain mukaisista valvontatehtéavista lukuun ottamatta talousveden valvon-
taa. Samassa osastossa huolehditaan myds kuluttajaturvallisuus- ja tupakkaval-
vonnasta. Entisesta ymparistoterveysyksikosta kolme terveystarkastajaa ja kolme
terveysinsindoria siirtyi ymparistoterveysosastoon. Osa ymparistotarkastajista on
erikoistunut joko asuntojen tai muiden oleskelutilojen kuten koulujen ja paivako-
tien terveydellisten olosuhteiden valvontaan.

6. Valvontakohderekisteri / Tietojarjestelméa

Ymparistokeskuksessa on kaytdssa Digian Tarkastaja-valvontatietojarjestelma.
Valvontatietojarjestelman vuotuiset kaytto- ja yllapitokulut ovat noin 50 000 € ja
silla on ymparistokeskuksessa runsaat 80 kayttajad. Jarjestelman kaytosta on
toimintaohjeet ja henkilokuntaa koulutetaan saanndllisesti jarjestelmén kayttoon.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 +358 9 310 31613  800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Alv. nro

ymk@hel fi

F102012566



HELSINGIN KAUPUNGIN 12 (14)

YMPARISTOKESKUS

Valtion keskusvirastojen lisdantyvat ja muuttuvat vaatimukset vaikuttavat jarjes-
telman yllapitokustannuksiin.

6.1. Sahkoinen asiointi

Sahkdoista asiakaspalvelua on lisatty ja esimerkiksi elintarvikehuoneistojen rekis-
terdinti-ilmoitukset ja toimijanvaihdosilmoitukset voi tehda Helsingin kaupungin
yhteisen sahkoisen asiointipalvelun kautta. limoituksista noin 45 % tulee s&hkai-
sen asioinnin kautta.

Tapahtumien elintarvikemyyntiin ja kuluttajapalveluihin liittyvat tiedottamiset on
myo6s mahdollista tehd& sé&hkdisen asioinnin kautta.

Parturikampaamoja ja kauneushoitoloita koskevat terveydensuojelulain mukaiset
ilmoitukset toiminnan aloittamisesta, toiminnan olennaisesta muuttamisesta tai
toimijan vaihtumisesta voi tehda valtakunnallisen sahkoisen asiointipalvelun kaut-
ta.

7. Valvonnan maksullisuus

Toiminnan tehostuminen ja etenkin lakisaateisten maksujen yleistyminen on né-
kynyt maksutulojen lisaantymisend, mutta vuosittaiset valvontatulot eivat ole ver-
tailukelpoisia muun muassa lainsaadanndssa tapahtuneiden muutosten vuoksi.
Ymparistoterveydenhuollon taksa on viraston internetsivuilla ja se paivitetaan
vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa.

7.1. Viestintasuunnitelma

Ymparistokeskuksen viestintatehtavia hoitaa viestintayksikko, joka vastaa ajan-
kohtaistiedottamisesta, ymparistolautakunnan paatoksenteosta tiedottamisesta,
verkkosivujen yllapidosta ja kehittamisesta, julkaisujen, oppaiden ja esitteiden
tuottamisesta, erityistilanteiden viestinnan suunnittelusta ja viestintdvalmiuksien
yll&pidosta, projekteille annettavasta viestintatuesta, aineistopankin yllapidosta,
sekd median ja sosiaalisen median seurannasta. Myos sisdisen viestinnan koor-
dinointi ja tuki hoidetaan viestinndssa, samoin kuin ymparistokeskuksen toimin-
nan esittely vierailuryhmille.

Kaupungin yhteisella hel.fi — sivustolla on kuvattu keskeisin ymparistokeskuksen
toimialaan liittyva toiminta ja palvelut kuntalaisille ja yrityksille. Ymparistokeskuk-
sen verkkosivuilla yllapidetdén virastokohtaisia tietoja, kuten yhteystietoja ja asia-
kaspalveluaikoja.

Asiakaskyselyiden jarjestamisesta ja palautejarjestelmasta sekéa asiakaspalvelun
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seurannasta ja kehittamisesta huolehtii asiakkuuksien hallinnan matriisi. Matrii-
sissa on jasenia kaikista ymparistokeskuksen osastoista. Matriisin tehtavana on
kehittda seké verkossa etta fyysisessa ymparistossa tapahtuvaa palvelua.

Ymparistokeskuksessa on neuvontapuhelinnumerot elintarvikkeisiin, asumister-
veyteen ja elainsuojeluun liittyviin kysymyksiin. Palautteisiin ja kysymyksiin vasta-
taan kaupungin yhteisessa palautejarjestelméassa seka edelleen my6s ymparisto-
keskuksen yleisen sahkopostin kautta.

8. Laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu

Laboratoriotutkimukset tehdd&n MetropoliLab Oy:n laboratoriossa, jolla on Eviran
myontama hyvaksynta elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisten analyysien
tekemiseen. Laboratoriopalvelut on kilpailutettu ja ymparistokeskus on tehnyt so-
pimuksen 4.10.2013 MetropoliLab Oy:n kanssa. MetropoliLab vastaa myos eri-
tyistilanteissa tehtavista laboratoriotutkimuksista.

9. Erityistilannesuunnitelma

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen valmiussuunnitelma poikkeusoloja, hai-
ridtilanteita ja erityistilanteita varten on paivitetty vuoden 2014 lopussa ja paivite-
tdan vuosittain. Suunnitelma perustuu koko kaupunkikonsernia koskevaan val-
miusohjeeseen.

Suunnitelmaan sisaltyvid ymparistéterveydenhuoltoon kuuluvia lukuja ovat
- Elintarvikkeisiin liittyvét vaaratilanteet

- Ruokamyrkytykset ja talousvesiepidemiat

- Helposti leviavat elaintaudit

- Uimaveden saastuminen

- Sateilyvaaratilanteet

- Kuluttajaturvallisuus

- Kriisiviestintaohje

10. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valtioneuvoston asetuksessa (665/2006) kunnan ymparistéterveydenhuollon val-
vontasuunnitelmasta edellytetddn, ettéa kunnan tulee arvioida valvontasuunnitel-
man toteutuminen vuosittain. Arviointituloksilla ja valvonnasta saaduilla koke-
muksilla on keskeinen merkitys seuraavia valvontasuunnitelmia laadittaessa.

Vuotta 2014 koskevat arvioinnit on toimitettu Etela-Suomen aluehallintovirastoon
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24.3.2015. Arvioinnit vuoden 2015 valvontasuunnitelman toteutumisesta lahete-
taan maaliskuun 2016 loppuun mennessa Etela-Suomen aluehallintovirastolle.

Arvioinnin sisaltd perustuu Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen
ohjelman 2015 - 2019 ohjeisiin sek& Etela-Suomen aluehallintoviraston antamiin

ohjeisiin.
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YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMA 2015-2019, HENKILORESURSSIEN JAKAUMA 2016

Terveydensuojelu- Tupakka- ja Kuluttajaturvallisuus- Elainsuojelu- ja
Elintarvikevalvonta valvonta nikotiinivalvonta valvonta elaintautivalvonta
Suunnitel- Suunnitel- Suunnitel- Suunnitel- Suunnitel-
Koko mallinen |Koko mallinen |Koko mallinen |Koko mallinen Koko mallinen
valvonta [valvonta [valvonta |[valvonta |valvonta [valvonta [valvonta |valvonta valvonta [|valvonta
Elintarviketurvallisuusosasto
Elintarviketurvallisuuspaallikkd 0,8 0,1 0,1
Kaupunginelainlaakari 0,8 0,2
Johtava elintarviketarkastaja 1
Johtava elintarviketarkastaja 0,8
Muut elainlaakarit 2,2 1,8 1,8 0,3
Elintarvike- ja terveystarkastajat 25,3 20,2 0,9 0,5
Tutkimusavustajat 1,8 1,4 0,2
Yhteensa 32,7 23,4 1 0,5 2,3 0,3
Ymparistdterveysosasto
Ymparistoterveyspaallikko 0,9 0,1
Johtava ymparistotarkastaja 1
Johtava ymparistotarkastaja 0,7 0,2 0,1
Ympadristotarkastajat 15 3
Terveystarkastajat ja -insin6orit 3 15 2,5 1,8 0,5 0,3
Tutkimusavustaja 1
Yhteensa 21,6 4.5 2,8 0,6
Kaikki yhteensa 32,7 23,4 22,6 5 2,8 1,8 0,6 0,3 2,3 0,3
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1. Johdanto

Tama suunnitelma on elintarvikelain (23/2006, muutos 352/2011) 48 §:n perusteella
tehty Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen elintarvikevalvontasuunnitelma vuo-
sille 2015-2019, jossa on huomioitu erityisesti vuosi 2016. Suunnitelma koskee
kaikkea ymparistokeskuksen suorittamaa elintarvikevalvontaa ja sisaltaa eriteltyna
suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan.

Elintarvikevalvonta toteutetaan elintarvikelain ja muiden voimassaolevien elintarvi-
kevalvontaa koskevien EY-sdéannosten ja kansallisten sddnnosten mukaisesti.

Kunnan valvontasuunnitelmasta saadetaan elintarvikelain 48 8§:ssé ja valtioneuvos-
ton asetuksessa kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta
665/2006. Kunnan tulee laatia sdanndllistd valvontaa koskeva kunnan elintarvike-
valvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimus-
ten mukaista, ehkéisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta.
Helsingin elintarvikevalvontasuunnitelmassa on otettu soveltuvin osin huomioon
Eviran laatima elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma
2015-2019 (VASUV).

Elintarvikelain 48 8:n mukaan valvontasuunnitelman tulee sisaltda vahintaan seu-
raavat tiedot:

- tarkastusten sisallon maarittely

- valvontakohteiden tarkastustiheys

- kunnan toimesta tapahtuva viranomaisnaytteenotto ja naytteen tutkiminen

- valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

- hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikevalvontasuunnitelmaan sisallytetaan seka ilmoitettujen etta hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen saannéllinen valvonta.

Elintarvikevalvonnasta vastaa Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen elintarvike-
turvallisuusosasto, jossa on kolme yksikkoa (elintarvikevalmistus- ja eldinsuojelu,
elintarvikemyymalat, ravintolat).

1.1. Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen vastaa elintarvikelain mukaisesta valvon-
nasta. Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen vastaa elintarvikelain mukaisten il-
moitusten ja hakemusten kasittelysta, hyvaksyttyjen (elintarvikelaki 13.2 8) ja ilmoi-
tettujen (elintarvikelaki 13.3. 8) elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen
suunnitelmallisesta valvonnasta ja naytteenotosta, ruokamyrkytysten selvittdmises-
ta seka elintarvikealan toimijoiden ja kuntalaisten neuvonnasta.

Helsingissa kasitella&n vuosittain n. 800 - 900 uutta elintarvikehuoneistoa tai toimi-
jan vaihdosta koskevaa ilmoitusta. lImoituksesta ei tehda paatdsta. Viranomainen
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kasittelee ilmoituksen ja perii kasittelystd maksun. Kasittelyksi katsotaan ilmoituk-
sen vastaanottaminen ja ilmoitettujen tietojen siirtaminen viranomaisen valvontatie-
tokantaan seka todistuksen lahettaminen toimijalle. Elintarvikehuoneistoon tehdaan
suunnitelmallinen tarkastus kohteen riskinarviointiin perustuvassa aikataulussa. Hy-
vaksymismenettelyn piirissé ovat elaimista saatavia elintarvikkeita ennen véahittais-
myynti& kasittelevat laitokset, joita Helsingissa on 28.

Elintarvikelain mukaan liikkuvan elintarvikehuoneiston eli esimerkiksi tapahtumaan
osallistuvan ruokamyyjdn on tiedotettava toiminnastaan nelja arkipaivad ennen
myyntitapahtumaa. Liikkuviin elintarvikehuoneistoihin liittyvia elintarvikelain mukai-
sia tiedottamisia kasitelladn vuosittain hieman lahes 1500.

Elintarvikkeisiin liittyvid toimenpidepyyntdja kasitellaan vuosittain n. 700. Suurin osa
toimenpidepyynnoista koskee ruokamyrkytysepdilyjd. Luku sisaltdd myos Eviran
kautta tulleet kiireelliset valvontapyynnot ja muut kuluttajilta tulleet esimerkiksi pak-
kausmerkintoihin, elintarvikkeen laatuun tai elintarvikehuoneiston hygieniaan liitty-
vat valitukset.

Elintarvikevalvontaan liittyvd puhelin- ja sahkopostineuvontaa annettin vuonna
2014 noin 4300 kertaa. Neuvonnasta suurin osa pyritdan ohjaamaan elintarvike-
neuvontapuhelimeen ja yhteiseen sahkopostiin.

Elintarvikevalvontatietojen julkistaminen ja siihen liittyv& Oiva-jarjestelma on otettu
kayttoon koko maassa 1.5.2013 alkaen elintarvikkeiden vahittaismyynnista ja tarjoi-
lusta. Suurin osa Helsingin elintarvikevalvontakohteista on Oiva-jarjestelméan piiris-
sa ja jarjestelmd on laajentunut koskemaan kaikkia elintarvikehuoneistoja kuten
tuotantolaitoksia vuonna 2015. Oiva-jarjestelma on toteutettu siten, etta valvonta-
tiedot ovat nahtavilla Eviran yllapitamilla internet-sivuilla (www.oivahymy.fi) seké ra-
vintoloiden ja myymaldiden paéasisdankaynnin valitttmassa laheisyydessa tai
muussa kuluttajan kannalta oleellisessa paikassa.

Oiva-jarjestelmassa elintarvikehuoneiston tarkastustulos arvioidaan asteikolla A (oi-
vallinen), B (hyva), C (korjattavaa), D (huono). C-arviosta seuraa aina uusintatar-
kastus, jossa havaittujen epakohtien korjaaminen varmistetaan. Seurantatarkastuk-
sia varten on varattava riittdvasti henkildresursseja. Helsingin osalta seurantatar-
kastusten maara voi olla kohdetyypista riippuen 10-25 % elintarvikkeiden vahit-
taismyyntiin ja tarjoiluun liittyvien tarkastusten maarasta. D-arviosta seuraa hallin-
nolliset pakkokeinot.

1.2. Valvontakohteet

Liitteessa 1 on esitetty Helsingin elintarvikevalvontakohteet, joita on 5461 kpl. Koh-
teet on jaoteltu elintarvikelain mukaan hyvaksyntda edellyttdvaan toimintaan (28
kpl) ja ilmoitettavaan toimintaan (5433 kpl). Kohteet on rekisteroity Tarkastaja-
tietokantaan, johon myds kaikki tarkastukset, naytteenotot, toimenpidepyynnét jne.
kirjataan.
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Elintarvikelain mukaan tieto elintarvikevalvontakohteista ja niiden valvontatoimenpi-
teistéd toimitetaan Eviralle sdhkdisesti ns. KUTI-luokittelun mukaisesti. Valvonta-
suunnitelma on laadittu vuodelle 2016 KUTI-luokittelun mukaisesti siten, ettd koh-
teiden lukumaara maaraytyy riskialtteimman toiminnan mukaan.

Vuoden 2014 alusta ymparistokeskuksessa toteutettiin organisaatiomuutos, jonka
myo6téa elintarvikevalvonta ja muut elintarvikelain mukaiset tehtavat hoidetaan elin-
tarviketurvallisuusosastossa. Osasto kasittdaa kolme yksikko&d, joiden nimet ovat
elintarvikevalmistus- ja eléainsuojelu, elintarvikemyymalat seka ravintolat.

Elintarvikevalmistus- ja eldinsuojeluyksikon tehtaviin kuuluu mm. ennen vahittais-
myyntid tapahtuvaa elintarvikevalvontaa kuten tuotantolaitosten ja varastojen val-
vontaa, ensisaapumisvalvontaa ja eléinperdisten sivutuotteiden valvontaa. Lis&ksi
yksikkd vastaa elainladkintahuoltolain mukaisista tehtavista, kuten elainsuojelu- ja
elaintautivalvonnasta, alkutuotannon valvonnasta, eldinlaékintapalvelujen jarjesta-
misestd seka loytdeldinten hoidon jarjestamisesta ja niiden elainlaakinnallisesta
hoidosta. Yksikdssa tydskentelee nelja elainlaakaria, nelja elintarviketarkastajaa ja
kaksi tutkimusavustajaa seka kaupunginelainlaakari yksikon esimiehena.

Elintarvikemyymalat -yksikon tehtaviin kuuluu elintarvikemyymaloiden, suurtalouk-
sien, ulkomyynnin ja liikkuvien elintarvikehuoneistojen valvontaa. Yksikossa ty6s-
kentelee viisi elintarviketarkastajaa ja viisi terveystarkastajaa seka johtava elintarvi-
ketarkastaja yksikdon esimiehena.

Ravintolat -yksikko vastaa paaosin tarjoilupaikkojen, kuten ravintoloiden, kahviloi-
den ja suurtalouksien seké osaltaan myyntipaikkojen valvonnasta. Yksikossé tyos-
kentelee kaksi elintarviketarkastajaa ja 10 terveystarkastajaa seka johtava elintarvi-
ketarkastaja yksikon esimiehena.

Yksikdille yhteisena toimintana on elintarvikeneuvonta ja viikkopéaivystys, jossa ka-
sitelladn p&aosa elintarvikelain mukaisista rekisterginti- ja toimijanvaihdosilmoituk-
sista seka asiakasvalituksista ja neuvonnasta.

2. Valvonnan henkiléstovoimavarat 2016

Koko elintarvikevalvontaan arvioidaan kuluvan henkilostéresursseja vuonna 2016
yhteensa 32,7 htv.

Resurssit jakautuvat seuraavasti:

Elintarviketurvallisuuspaallikko 0,8 htv

Yksikoiden esimiehet (kaupungineldinlda- | 2,6 htv
kari, kaksi johtavaa elintarviketarkastajaa)

Elintarvikevalvontaa tekevat elainlaakarit 2,2 htv

Terveys- ja elintarviketarkastajat 25,3 htv

Avustava henkilGsto (tutkimusavustajat) 1,8 htv

Yhteensa 32,7 htv
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Etela-Suomen aluehallintovirasto teki lokakuussa 2014 elintarvikevalvonnan arvi-
ointi- ja ohjauskaynnin Helsinkiin. Aluehallintovirasto arvioi raportissaan ja siihen liit-
tyvassa selvityspyynndssa Helsingin alueen elintarvikevalvonnan haastavuuden
olevan maan mittakaavassa poikkeuksellista. Valvottavana on suuri massa hyvin
erilaisia toimijoita. Muuhun maahan né&hden alueella on paljon maahanmuuttotaus-
taisia yrittgjia, virtuaalihuoneistoja, ensisaapumistoimintaa, tapahtumia ja ulkomyyn-
tid. Valvonta-alueella kuluu my6s muuta maata suurempi osuus tydpanoksesta ruo-
kamyrkytysten selvittelyyn.

Selvityspyynnon mukaan vuodeksi 2014 suunniteltujen tarkastusten kokonaismaara
jaé selvasti alle Eviran riskiluokituksen mukaisen suosituksen. Huolimatta kansalli-
sen elintarvikevalvonnan velvoitteista kohdentaa valvonta riskiperusteisesti, joudu-
taan Helsingissa valvonta suunnittelemaan paasaantoisesti puutteellisten henkil6-
voimavarojen pohjalta. Henkilévoimavarojen puute heijastuu vahvasti valvonnan to-
teutumiseen ja kattavuuteen. Valvontayksikostd puuttuu talla hetkella noin 20-36
henkilbtyovuotta. Henkilbvoimavarojen puutteesta on annettu poikkeama myos |144-
ninhallituksen auditoinnissa vuonna 2007. Henkilévoimavarojen puutteesta huoli-
matta valvontaa tehdaan erittéin laadukkaasti ja ammattitaitoisesti.

Vuonna 2013 on taytetty yksi saastossa ollut elintarviketarkastajan vakanssi. Vuon-
na 2014 on organisaatiomuutoksen myota taytetty yksi saastdossa ollut terveystar-
kastajan virka seka elintarvikemyymalat-yksikon johtavan elintarviketarkastajan vir-
ka. Elintarvikevalvontatietojen julkistaminen ja siihen liittyva Oiva-jarjestelma lisaa-
vat painetta lisata tarkastusten maaraa ja kattavuutta nykyisesté tasosta.

Helsingisséa tulisi Eviran nykyisen kohdetyyppikohtaisen riskiluokituksen mukaan
tehda 10 769 elintarvikevalvontatarkastusta vuodessa. Eviran riskiluokitusohje on
ollut uusittavana vuosina 2014-2015. Uusi ohje on tarkoitus ottaa kayttdon vuoden
2017 alusta. Ohjeluonnoksen mukaan tarkastusmaarasuositukset pienenevat sel-
vasti, mika vaikuttaa tulevaan resurssivajeen arviointiin. Arvio uuden riskiluokituk-
sen mukaisesta tarkastustarpeesta pystytaan tekeméan tarkemmin vasta vuodelle
2017.

2.1. Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Tavoitteena on, ettd vuonna 2016 suunnitelmallisten tarkastusten osuus kaikista
tarkastuksista on 90 %. Vuonna 2016 suunnitelmallisten tarkastusten tavoite on 2
900 tarkastusta, joka on 27 % vield voimassa olevasta Eviran suositusmaarasta.

Suunnitelmallisista tarkastuksista noin 400 kohdistuu uusien elintarvikehuoneistojen
ensimmaisiin tarkastuksiin ja noin 400 Oiva-jarjestelman mukaisiin uusintatarkas-
tuksiin.

Suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia ovat muun muassa ruokamyrkytysepailyjen
ja elintarvikevaaratilanteiden selvittdmiseen liittyvat tarkastukset sekd muut esimer-
kiksi Eviran valvontapyyntdjen johdosta tehtavéat tarkastukset.
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Eviran vaatima elintarvikevalvonnan tietojenkeruu (KUTI) on yksityiskohtainen ja ai-
kaa vieva, kun myds tarkastusten havainnot on kirjattava ja luokiteltava jarjestel-
massa. Tarkastusten kirjaaminen ja tarkastuskertomusten laatiminen on vienyt en-
tistd enemman aikaa valvontatietojen julkistamisen (OIVA) ja Eviran yksityiskohtai-
sen tarkastus- ja arviointilomakkeen myota.

Hallinnollisten pakkokeinojen maaréa on nayttanyt lisdantyneen vuodesta 2012 |ah-
tien, kun huoneistoja ei enda ole hyvaksytty. Pakkokeinot ovat hallinnollisesti ty6lai-
ta prosesseja, ja vievat huomattavasti enemman aikaa kuin tavanomaiset tarkas-
tukset. Kiireelliset tehtavat, kuten ruokamyrkytysten ja kuntalaisten valitusten hoi-
taminen ja toimijoiden neuvonta, vievat jatkossakin merkittdvan osan koko elintarvi-
kevalvonnan resursseista.

Toimijoiden neuvontatarve on lisaantynyt, kun tiloja ja omavalvontasuunnitelmaa ei
endé hyvaksyta. Helsingissa on entistda enemman maahanmuuttotaustaisia elintar-
vikealan yrittgjia, joilla my6s neuvontatarve on suurin erityisesti toimintaa aloitetta-
essa. Neuvonta edellyttdé tarkastajilta usein englannin kielen osaamista. Helsingis-
sa on myos tapahtumien valvontaan, jota ei Eviran mukaan katsota suunnitelmal-
liseksi valvonnaksi, kaytettava resursseja ottaen huomioon tapahtumiin liittyvat riskit
(helposti pilaantuvien elintarvikkeiden tarjoilu ja suuret kavijamaarat).

3. Valvonnan painopistealueet vuonna 2015 - 2016

Elintarvikevalvonnan painopistealueet on esitetty ymparistokeskuksen strategiassa
(2014-2016) ja elintarviketurvallisuusosaston toimintasuunnitelmassa, joka on laa-
dittu osana ymparistokeskuksen toimintasuunnitelmaa.

1. Lisataan yhteistyota YritysHelsingin ja muiden tahojen kanssa elintarvike-
alan toimijoiden neuvonnassa. Kohdennetaan neuvontaa maahanmuuttotaus-
taisille ja ketjuihin kuulumattomille yrittgjille.

Vuonna 2016 jatketaan osallistumista YritysHelsingin jarjestamiin aloittavien yritta-
jien infotilaisuuksiin.

Suurtalouden ja myymalan omavalvontasuunnitelma ja sen kieliversiot (ruotsi, eng-
lanti) paivitetdan ja siirretaan toimijoiden saataville ymparistokeskuksen internet-
sivuille.

Valvontahenkiloston osaamista kehitetaéan maahanmuuttajataustaisten yrittajien
kohtaamisessa.

2. Elintarvikevalvonnan kattavuuden riskiperusteinen lisddminen

Tarkastuksia pyritaan tekemaan 3 200 kappaletta, joista 2 900 (90 %) on suunni-
telmallisia tarkastuksia (elintarvikevalmistus- ja elainsuojelu 400, elintarvikemyyma-
lat 1150 seka ravintolat 1350). Kokonaistarkastusmaaraan kuuluvat myos ruoka-
myrkytyksiin ja toimenpidepyyntoihin liittyvat tarkastukset. Suunnitelmallisia tarkas-
tuksia kohdennetaan kohteen riskin mukaan.
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Laaditaan yksikkdkohtaiset riskiperusteiset tarkastussuunnitelmat ja keratdan Tar-
kastaja-jarjestelmaan tarvittavat tiedot vuoden 2017 valvontasuunnitelmaan tarvit-
tavaa kohdekohtaista riskiluokitusta varten.

Elintarvikevalmistus- ja eldinsuojeluyksikén valvontakohteet ovat tulleet Oivajarjes-
telman piiriin vasta vuoden 2015 aikana. Tarkastuksia suunnataan riskiperusteises-
ti. Lisaksi huomioidaan kohteet, joihin ei ole viela tehty Oiva-tarkastusta.

Elintarvikemyymalat -yksikdssa suunnataan tarkastuksia ulkomyyntikohteisiin, va-
hittaismyymalaihin, laitoskeittidihin ja henkildstoravintoloihin huomioiden kohteet,
joihin ei ole vield tehty Oiva-tarkastusta. Tapahtumiin tehtévissa tarkastuksissa teh-
daan Oiva-tarkastuksia liikkkuviin elintarvikehuoneistoihin ja suunnataan voimavaro-
ja ennaltaehkaisevaan toimintaan kuten tapahtumien viranomaiskatselmuksiin ja
sahkoiseen neuvontaan. Elintarvikehuoneistoiksi luokiteltuihin apteekkeihin ei tehda
suunnitelmallisia tarkastuksia lukuun ottamatta uusien elintarvikehuoneistojen aloi-
tustarkastuksia

Ravintolat -yksikdssa suunnataan tarkastuksia riskiperusteisesti erityisesti ruokara-
vintoloihin, joissa valmistetaan itse ruokaa raaka-aineista lahtien. Pubeihin ei tehda
suunnitelmallisia tarkastuksia lukuun ottamatta uusia pubeja, joihin tehdaan aloitus-
tarkastus.

3. Valvontatietojen julkistamista koskevan Oiva-jarjestelman vakiinnuttami-
nen ja laajentaminen

Jos Oiva-tarkastuksessa on annettu C-arvio, tehdaan uusintatarkastus. Jos uusinta-
tarkastuksella epékohtia ei ole korjattu, ryhdytaan paasaantoisesti pakkokeinoihin.
Huolehditaan, ettd Oiva-arvosana C johtaa aina uusintatarkastukseen ja D-
arvosana pakkokeinojen kayttéon. Jatketaan arviointien yhtenaistamista yksikdiden
sisalla ja niiden kesken.

Valvonnassa otetaan huomioon ohjeistukseen verrattuna puutteelliset voimavarat.
Taman johdosta toimintaa suunnataan seuraavista toimenpiteista huolehtimiseen:

Toiminnallinen priorisointi

Ruokamyrkytysten ja elintarvikevaaratilanteiden selvittaminen
Elintarvikehuoneistoja koskevien hakemusten ja ilmoitusten kasittely
Suunnitelmalliset Oiva-jarjestelman mukaiset elintarviketarkastukset
Riskiperusteinen elintarvikenaytteiden ottaminen

Kuntalaisten ja toimijoiden neuvonta

agrwnrE

4. Valvontaprojektit

Suunnitelmallisiin valvontaprojekteihin liittyy tarkastuksia ja/tai naytteenottoa, jotka
ovat osittain toimijalle maksullisia. Valvontaprojektit raportoidaan aiheen laajuudes-
ta riippuen joko erillisend yhteenvetona tai ymparistokeskuksen julkaisusarjassa.
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4.1. Valvontaprojektit 2016

Vuonna 2016 toteutetaan seuraavat projektit:

1. Salaattibaarien seurantaprojekti. Naytteita otetaan myymaloista, joissa on myyn-
tia itsepalvelukalusteista (salaattibaarit, jalkiruokabaarit, lamminruokabaarit,
sushibaarit ym).

2. Ravintoloiden hampurilaisten mikrobiologinen laatu. Naytteitd otetaan ruokara-
vintoloista, jotka kypsentavat hampurilaispihveja..

3. Salmonellat ja Listeria monocytogenes viipaloiduissa juustoissa (Eviran valta-
kunnallinen projekti). Naytteita otetaan myymalagista.

4. Paakaupunkiseudun yhteinen projekti, jonka aihe sovitaan joulukuun loppuun
mennessa.

4.2. Monivuotiset valvontaprojektit

Vuosina 2016 aloitetaan tai jatketaan seuraavia monivuotisia valvontaprojek-
teja:

1. Liha- ja Kkalalaitosten tuotantoympariston patogeeniprojekti 2014-2015.
2-vuotinen padkaupunkiseudun yhteinen projekti, vastuukuntana Helsinki.

2. Jauhelihan laatu 2015-2016. Naytteeksi otetaan myymaldistd myymalan itse
valmistamaa tai teollisuuden pakkaamaa jauhelihaa.

3. Ulkomyynnissa valmistettavien ruokien ja raaka-aineiden hygieeninen laatu
2015-2016. Naytteita otetaan toreilta, ulkomyynnisté ja tapahtumista.

4. Kebabin mikrobiologinen laatu Helsingissa 2016-2017. Naytteita otetaan ravinto-
loista, joissa kypsennetaan kebab-vartaita; laitoksista, jotka valmistavat kebab-
vartaita sek&a ensisaapumistoimijoilta, jotka maahantuovat kebab-vartaita toisista
EU-maista Suomeen.

5. Tarkastukset

5.1. Tarkastusten maarittely

Tarkastus on maaritelty valvonta-asetuksessa (EY) 882/2004 minka tahansa n&ako-
kohdan tutkimiseksi sen toteamiseksi, onko kyseinen nakékohta lainsdadannéssa
sille esitettyjen oikeudellisten vaatimusten mukainen. Valvonta-asetuksen mukaan
elintarvikevalvonnan tarkastukset tehdaan paasaantoisesti ilman ennakkovaroitus-
ta.

Tarkastuskaynnilla voidaan tarkastaa koko valvontakohde ja sen toiminnot tai vain
jokin osa-alue. Tarkastukseen voi siséltyd naytteenottoa ja mittauksia. Tarkastuk-
sen laajuus riippuu kohdetyypista seka siitd, onko kyseesséa aloitustarkastus vai
muu suunnitelmallinen tarkastus. Tarkastus sisaltda yleensa aiemmin todettujen
epéakohtien korjaamisen seurantaa. Pelkkdd naytteenottoa kohteessa ei katsota tar-
kastukseksi.
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Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen tarkastukset on ryhmitelty seuraavasti:

A. Suunnitelmallisen valvonnan tarkastukset
1. Suunnitelmallinen tarkastus (sisdltaéd myods uusien elintarvikehuoneistojen
ensimmaiset tarkastukset ja suunnitelmalliset asiakirjatarkastukset)
2. Uusintatarkastus

B. Elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen liittyvat tarkastukset (pakko-
keinotarkastus)

C. Muut tarkastukset
1. Asiakasvalituksen perusteella tehty erillinen tarkastus (toimenpidepyyntd)
2. Ruokamyrkytysepailyn johdosta tehty erillinen tarkastus
3. Ensisaapumisvalvontatarkastukset (sopimus Eviran kanssa)
4. Muu tarkastus (esim. perehdyttamisen tai Oiva-arviointien yhdenmukaistami-
sen vuoksi tehty yhteistarkastus)

Lisaksi tarkastukset luokitellaan Eviran KUTI-luokituksen mukaisesti, mutta Eviran
luokittelua ei toistaiseksi pystyta kayttamaan tarkastusten jakauman seurannassa.

5.2. Tarkastusten sisalto

5.2.1. Tarkastuksen ajankohta ja tarkastukseen keskiméaaraisesti kaytettava aika

Aloitustarkastukset tehdaan elintarvikehuoneistojen ilmoituksen kasittelyn jalkeen
kohteen riskinarvioinnin mukaan joko yhden, kolmen tai kuuden kuukauden kulues-
sa toiminnan aloittamisesta. Yhden kuukauden kuluessa tehdaén tarkastukset paa-
saantdisesti sellaisiin kohteisiin, joissa kasitellaan helposti pilaantuvia elintarvikkei-
ta. Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi ravintolat, kahvilat, laitoskeittiot, helposti pi-
laantuvia elintarvikkeita kasittelevat myymalat ja ulkomyyntipisteet.

Kolmen kuukauden kuluessa tehdaan tarkastukset kohteisiin, joissa myydaan tai
varastoidaan pakattuja elintarvikkeita tai joissa on ainoastaan elintarvikkeiden tarjoi-
lua. Téallaisia kohteita ovat esimerkiksi varastot, ns. laatikkomyymalat, kioskit ja tar-
joilukeittiot. Erittain vahariskisiin kohteisiin, kuten apteekkeihin ja pubeihin, voidaan
tarkastus tehda kuuden kuukauden kuluessa.

Toimijan vaihdosilmoituksen johdosta tehtdvan tarkastuksen ajankohdan maaritte-
lyssa kaytetddn padsaantoisesti samoja periaatteita kuin uusien huoneistojen tar-
kastuksissa. Jos huoneistoon on tehty tarkastus vuoden siséllg, ei toimijan vaihdos-
ilmoituksen perusteella tehd& uutta tarkastusta ellei se ole kohteen valvontahistori-
an perusteella tarpeen.

Elaimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittdismyyntia kasittelevat laitokset ovat
hyvaksymismenettelyn piirissa. Uusien laitosten hyvaksymiseen tai olemassa ole-
vien laitosten olennaisten muutosten hyvaksymiseen liittyvid tarkastuksia kutsutaan
suunnitelmallisiksi tarkastuksiksi.
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Paasaantdisesti tarkastukset tehdaan ennalta ilmoittamatta ja silloin, kun kohteessa
on toimintaa, jotta voidaan arvioida myods toiminnan hygieniaa. Tarkastuskaynteja
tehdaan myds muulloin, esimerkiksi aamulla ennen varsinaista toiminta-aikaa. Tar-
kastuksia tehddan myads iltaisin ja viikonloppuisin esimerkiksi suuriin yleisotilaisuuk-
siin, ravintoloihin ja grillikioskeihin.

Liitteend 1 olevassa taulukossa on esitetty eri valvontakohdetyyppien tarkastuksiin
Eviran valvontaohjelman mukainen kaytettava aika.

Tarkastuksen tekeminen on tarkemmin maaritelty ymparistokeskuksen laatukasikir-
jassa toimintaohjeessa: Elintarvikehuoneiston tarkastaminen, joka on paivitetty
vuonna 2014.

5.2.2. Tarkastuksen perussisalto

Tarkastus sisaltaa tarkastukseen valmistautumisen, tarkastuksen suorittamisen se-
k& tarkastuskertomuksen laatimisen.

Tarkastukseen valmistautuminen sisaltda hyvaksymispaatokseen tai elintarvike-
huoneistosta tehtyyn ilmoitukseen, edelliseen tarkastuskertomukseen ja sahkdisen
valvontatietojarjestelmén kohdekohtaisiin tietoihin tutustumisen.

Kaikista tarkastuksista laaditaan kirjallinen tarkastuskertomus. Tarkastuskertomuk-
seen merkitaan kohteen nimi- ja osoitetiedot, toiminnan laatu, tarkastuksen suoritta-
jan nimi ja yhteystiedot. Kertomukseen merkitaan tarkastuksen kulku, huomiot ja
ehdotetut toimenpiteet sekd seuraavan tarkastuksen ajankohta. Tarkastuskerto-
muksesta annetaan jaljennds tarkastuskohteelle. Tarkastukseen sisaltyy myo6s
KUTI-jarjestelman edellyttdmien tietojen tarkistaminen ja niiden merkitseminen Tar-
kastaja-jarjestelmaan.

Kaikki suunnitelmalliset tarkastukset ovat Oiva-jarjestelman mukaisia tarkastuksia.
Oiva-jarjestelman mukainen tarkastuskertomus tehd&an Eviran ohjeiden mukaisesti
nsKUTI-jarjestelmdn ja Eviranetin kautta. Tarkastuskertomusta suppeampi Oiva-
raportti on julkinen Eviran yllapitaman www.oivahymy.fi internet-sivuston kautta.

Ensisaapumisvalvontatarkastuksissa kaytetdan Eviran tarkastuslomaketta sopi-
muksen mukaisesti.

5.2.3. Suunnitelmallinen tarkastus

Suunnitelmallisia tarkastuksia ovat uusien elintarvikehuoneistojen ensimmaiset tar-
kastukset elintarvikehuoneiston rekisteréinti-ilmoituksen kasittelyn jalkeen seka liit-
teessa 1 riskiperusteisesti suunnitellut tarkastukset. Kaikki suunnitelmalliset tarkas-
tukset ovat Oiva-jarjestelméan mukaisia tarkastuksia.
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Uuden elintarvikehuoneiston ensimmaisessa tarkastuksessa kaydaan jarjestelmalli-
sesti lapi valvontakohteen tilat, laitteet, valineet, toiminnot, tuotteet ja omavalvonta.
Muissa Oiva-jarjestelman piirissd olevissa tarkastuksissa tarkastetaan yhteisesti
sovittuja muita kohtia siten, ettd yhden valvontakohteen kohdalta mahdollisimman
moni Eviran ohjeistuksen mukaan tarkastettava kohta tulee tarkastettua kolmen
vuoden kuluessa.

Suunnitelmallinen tarkastus voi olla my6s pelkka asiakirjatarkastus, jos ilmoituksen-
varaisella elintarvikehuoneistolla ei ole varsinaisia toimitiloja (maahantuonti- tai
agentuuritoiminta) tai huoneisto toimii kotona. Myds tapahtumiin, joissa on runsasta
elintarvikkeiden myyntid tai tarjoilua, voidaan kohdistaa riskiperusteisesti suunni-
telmallisia tarkastuksia. Tarkastukset kohdistetaan ensisijaisesti helsinkilaisiin toimi-
joihin.

Elintarvikehuoneistoihin liittyvat valitukset pyritddn paasaantoisesti kasittelemaan
suunnitelmallisten tarkastusten yhteydessa.

5.2.4. Uusintatarkastus

Oiva-jarjestelméan piirissa olevissa tarkastuksissa C (korjattavaa) tai D-arvosana
(huono) johtaa aina uusintatarkastukseen. Oiva-jarjestelmén mukaisia uusintatar-
kastuksia arvioidaan olevan n. 15 % kaikista Oiva-tarkastuksista.

5.2.5. Elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen liittyvéat tarkastukset

Elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen liittyvia tarkastuksia ovat hallin-
nollisiin pakkokeinoihin liittyvat tarkastukset elintarvikelain 7 luvun mukaisesti. Elin-
tarvikelain 7 luvussa tarkoitettuja toimenpiteitd ovat mm. elintarvikemaaraysten vas-
taisuuden poistaminen ja kiellot.

5.2.6. Muut elintarvikevalvonnan tarkastukset

Muita elintarvikevalvonnan tarkastuksia ovat muun muassa ruokamyrkytysepailyn
johdosta tehdyt tarkastukset ja Eviran tai muun valvontaviranomaisen pyynnostéa
tehdyt tarkastukset.

Muista elintarvikevalvonnan tarkastuksista kirjoitetaan tarkastuskertomus, jonka
laajuus riippuu tarkastettavasta asiasta.

5.3. Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskinarviointi
Suunnitelmallisen valvonnan tarkastussuunnitelma on esitetty liitteessad 1 ja nayt-

teenottosuunnitelma liitteessa 2. Tarkastussuunnitelmassa on esitetty eri valvonta-
kohdetyyppien lukumaarat seka suunnitellut tarkastukset vuodelle 2016. Elintarvike-
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turvallisuusosaston kolmella yksikdlla on lisdksi yksikkdkohtaiset tarkastussuunni-
telmat, jotka toimivat yksikoiden tydsuunnitelmina. Henkilokohtainen tarkastusmaa-
ratavoite sovitaan lopullisesti esimiehen kanssa kaytavassa tulos- ja kehityskeskus-
telussa.

Valvontakohdetyypin riskiluokitus vaikuttaa tarkastusten maaraan, jolloin riskiltaan
suurempiin kohteisiin, kuten esim. helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasitteleviin
elintarvikehuoneistoihin, tehdaan enemman tarkastuksia.

Kunnalliseen valvontasuunnitelmaan perustuvat suunnitelmalliset tarkastukset ja
elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen liittyvat tarkastukset ovat maksul-
lisia. Helsingin kaupungin elintarvikelain mukainen maksutaksa sisaltyy ymparisto-
terveydenhuollon taksaan, joka on viimeksi pdivitetty 19.5.2015 (YLK 19.5.2015 §
199).

5.3.1. Tarkastustiheys

Valvontasuunnitelmassa on valvontakohteiden lukumaara seka valvontakohdetyyp-
pikohtainen suunniteltu tarkastusten ja naytteiden maara. Valvontasuunnitelmassa
on esitetty Eviran valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman mukainen arvio tar-
kastusten kestosta ja tarkastustineydesta.

Yksittaisen valvontakohteen tarkastusten maara saattaa olla suurempi tai pienempi
kuin suunniteltu valvontakohdetyyppikohtainen tarkastustiheys. Eviran suosittele-
maa tarkastustiheytta ei kuitenkaan ylitetd muuta kuin perustellusta syysta, jos val-
vontakokemuksen ja omavalvonnan toimivuuden perusteella voidaan arvioida Evi-
ran suosittelema valvontatiheys riittamattomaksi.

Riskinarvioinnin perusteella priorisoidaan ammattikeittidista ruokaravintoloita, kes-
kuskeittioita, ruokaa valmistavia kahviloita sekd myyntipaikoista ruokaa valmistavia
tai helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevia elintarvikemyymaléita ja ulko-
myyntipisteitd. Tuotantolaitosten valvonnassa pyritéan noudattamaan Eviran suosit-
telemia tarkastusmaaria.

5.3.2. Valvontakohteiden riskinarviointi

Vuonna 2016 aloitetaan kohdekohtainen riskinarviointi edellyttden, etta Eviran riski-
luokitteluohje on valmis ja valvontatietojarjestelmé& mahdollistaa luokittelun tekemi-
sen uuden Eviran ohjeen mukaisesti.

Valvontakohteiden kohdetyyppikohtaisessa riskiluokittelussa on kaytetty kokemus-
peraisen tiedon liséksi hyvaksi Eviran valvontaohjelman mukaisia riskitekijoita. Elin-
tarvikehuoneistoihin, joiden valvonnassa on kaytetty edellisena vuonna hallinnollisia
pakkokeinoja, tehddan aina vahintddn yksi tarkastus seuraavana vuonna. Myds
kohteet, joista on edellisena vuonna huonoja naytetuloksia tai joiden toimintaan on
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littynyt ruokamyrkytysepidemiaepadily tai useita yksittaisia ruokamyrkytysepailyja,
tarkastetaan vahintaan kerran seuraavana vuonna.

Laitosten osalta riskiluokittelu tehddan kohdekohtaisesti. Muiden elintarvikehuoneis-
tojen, kuten ravintoloiden, myymaloiden, varastojen ja ulkomyyntipisteiden, osalta
riskiluokittelu tehdaan kohdetyyppikohtaisesti. Kohdetyyppikohtaisen riskitekijoiden
merkittavyytta arvioitaessa kiinnitetd&n huomiota siihen, onko terveydellisen haitan
toteutuminen todennakoisté ja mika on terveydellisen haitan voimakkuus. Muut kuin
tuotantolaitoskohteet voidaan jakaa kohdetyypeittédin neljaan riskiluokkaan, jotka on
kuvattu liitteen 1 taulukossa.

Kohdetyyppikohtainen riskiluokittelu perustuu padasiassa seuraaviin tekijoihin:

- toiminnan laatu
- tuotantoon ja valmistuksen liittyvat tekijat
- tuotteisiin liittyvat tekijat
- toiminnan laajuus
- olosuhteiden asianmukaisuus
- kohteen valvontahistoria
- tarkastuksella tehtyihin havaintoihin
- toiminnasta
- rakenteista
- laitteista
- puhtaudesta ja hygieniasta
- omavalvonnan toimivuuteen, erityisesti lampdtilavalvonnan ja puhtausvalvonnan
osalta
- kayttgjaryhma

5.3.3. Kohdetyyppikohtainen riskiluokitus

Kohdetyypit, tuotantolaitoksia lukuun ottamatta, jaetaan neljaan riskiluokkaan:

1. Kohteet, joissa on monipuolista ruoanvalmistusta ja annosten kuljettamis-
ta muualla tarjoiltavaksi

- keskuskeittiot

- ravintolat, jotka toimittavat ruokaa muualla tarjoiltavaksi

- pitopalvelut

- laitoskeittiot (kuten sairaalat, vanhustenhuolto)

2. Kohteet, joissa on monipuolista ruoanvalmistusta tai elintarvikkeiden ka-
sittelya

- ruokaravintolat

- myymalat, joissa on helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelya

- ulkomyyntipisteet, joissa on helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelya tai
ruoanvalmistusta

- leipomot ja eineskeittiot, joissa helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelya
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3. Kohteet, joissa on lahinnd muualla valmistettujen elintarvikkeiden tarjoilua
tai vAhemman riskitekijoita sisaltavia toimintoja

- kahvilat

- pikaruokaravintolat

- laitoskeittiot (kuten paivakotien ja koulujen keittitt)

- henkildstoravintolat

- tarjoilukeittiot

- tarjoilupaikat

4. Kohteet, joissa on muualla valmistettujen elintarvikkeiden myyn-
tid/varastointia/kuljetusta

- myymalat, joissa helposti pilaantuvia elintarvikkeita myydaan teollisesti pakattui-
na

- kioskit

- pubit

- ulkomyyntipisteet, joissa on kasvisten tai valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden
myyntia

- elintarvikevarastot

- elintarvikekuljetukset

- elintarvikehuoneistot, jossa ei fyysisesti kasitella elintarvikkeita (agentuurit)

Suunnitelmalliset tarkastukset suunnataan paasaantoisesti kohteisiin, jotka kuuluvat
riskirynmiin 1 ja 2. Riskiryhmiin 3 ja 4 kuuluvista kohdetyypeista tarkastetaan erityi-
sesti suurtalouksia, kahviloita, joissa kasitelladn helposti pilaantuvia elintarvikkeita,
ulkomyyntipisteita, joissa on marjojen myyntia, elintarvikevarastoja ja elintarvikekul-
jetuksia.

5.4. Ensisaapumistoimijoiden valvonta

Helsinki on tehnyt Eviran kanssa sopimuksen ensisaapumisvalvonnasta 1.5.2008
l&ahtien. Ensisaapumisvalvonnasta huolehditaan sopimuksen ja kuntakohtaisen en-
sisaapumisvalvontasuunnitelman mukaisesti.

Ensisaapumisvalvontasuunnitelmaan eivét sisally havaittujen epéakohtien perusteel-
la tehtavat uusintatarkastukset eivatkd kuluvana vuonna aloittavien uusien toimijoi-
den ensimmaiset ensisaapumistarkastukset. Ensisaapumistoimijoiden toiminnassa
tapahtuvien jatkuvien muutosten johdosta Evira toimittaa ensisaapumisvalvonta-
suunnitelman paivityksid myos kesken valvontakauden.

Evirasta tulleen tiedon mukaan ensisaapumisvalvonnan tarkastusten lukumaara tu-
lee vdhenemé&an vuonna 2016 ja tarkastukset tullaan kohdistamaan salmonellaeri-
tyistakuutuotteisiin. Kuntasopimukset ensisaapumisvalvonnan jarjestamisesta tul-
laan paivittAmaan ja sen myota korvaus tarkastusten suorittamisesta muuttuu.

6 Valvontanaytteet

Elintarviketurvallisuusosastossa on kaksi tutkimusavustajaa, jotka ottavat valvonta-
suunnitelman mukaisia mikrobiologisia ja kemiallisia naytteita elintarvikehuoneis-
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toista. Lisdksi tarkastajat ottavat suunnitelmallisia elintarvikenaytteita ja ruokamyr-
kytys- tai valitusnaytteita

Naytteenottoon kaytetaan vuonna 2016 noin 2 henkiloty6vuotta. Naytteiden ottoon
ja tutkimiseen on toistaiseksi ollut riittavasti resursseja. Naytteenottoa ostetaan tar-
vittaessa MetropoliLab Oy:lta, jonka elintarvikenaytteenotto on akkreditoitu.

6.1. Projektit ja omavalvonnan toimivuuden arvioimiseksi suoritettava naytteenot-

to

Naytteenotolla pyritadn seuraamaan elintarvikkeiden mahdollisia riskeja, etenkin
mikrobiologisia, sekd omavalvonnan toimivuutta. Naytteenotto pyritdan kohdenta-
maan tuotteisiin ja ominaisuuksiin, joihin kohteen toimija voi itse vaikuttaa (liite 2).

Suunnitelmallisia mikrobiologisia tai kemiallisia elintarvikenaytteitd otetaan vuonna
2016 yhteensa 1000. Edella mainittuihin suunnitelmallisiin naytteisiin ei lueta kuulu-
van ruokamyrkytys- ja valitusnaytteita. Naytteiden kokonaisméaéra on 1150.

Naytteenottoa suunnataan kohdetyyppien riskitason, kohteeseen kohdeistuneiden
valitusten ja ruokamyrkytysepailyjen ym. kohteesta saatujen aiempien kokemusten
ja omavalvonnan toimivuuden mukaan. Elintarvikehuoneistohuoneistojen ja laitos-
ten omavalvonnan naytteenotto otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon val-
vontanaytteiden maarassa.

Elintarvikealan toimijoita ohjataan edelleen ottamaan ja tutkituttamaan itse omaval-
vontanaytteita. Naytteenotossa otetaan huomioon mikrobikriteeriasetus ja Eviran
ohjeistus naytteiden otosta ja tutkimisesta. Tavoitteena on edelleen, etta valvonta-
naytteiden ottamisen tarve vahenisi, jolloin valvontahenkilostolla olisi enemman ai-
kaa tarkastusten tekemiseen.

6.2. Liha- ja kalalaitokset

Liha- ja kalalaitoksista otetaan laitoksen koosta ja omavalvonnan toimivuudesta
riippuen valvontanaytteita tuotteista ja pinnoista 1-4 kertaa vuodessa liitteenéd 2 ole-
van taulukon mukaisesti. Laitosten valvonnassa kiinnitetaan erityista huomioita
lainsdadannon edellyttdamén omavalvontanaytteenoton toteutumiseen.

6.3 Elintarvikehuoneistot

Naytteita otetaan liitteena 2 olevan taulukon mukaisesti siten, etta naytteenottoa
kohdistetaan aikaisempien vuosien tapaan valvontaprojekteihin. Suurin osa nayt-
teista on toimijoille maksullisia. Naytteenotto kohdistetaan erityisesti eineskeittitihin,
vihannesten kasittelylaitoksiin, keskuskeittidihin, pitopalveluihin, ruokaravintolohin
seka myymalaihin, joissa on ruoanvalmistusta tai helposti pilaantuvien elintarvikkei-
den kasittelya.
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Naytteenotto kohdistetaan elintarvikkeisiin, joiden laatuun kohteet voivat vaikuttaa
muun muassa kasittelyhygienialla. Esimerkiksi ruokanaytteita pyritdan ottamaan lin-
jastoista tarjoiluajan loppupuolella.

Naytetuloksia kaytetaan valvonnan suuntaamisessa. Huonojen naytetulosten osalta
ymparistokeskuksessa on jo vuosia ollut kaytantd, ettd vastaavasta tuotteesta ote-
taan uusintanayte kuukauden sisalla. Naytteenotosta on tarkemmat ohjeet laatuké-
sikirjan naytteenottoa koskevassa toimintaohjeessa, joka on paivitetty vuonna 2014.

6.4. Ruokamyrkytys- ja valitusnaytteet

Ruokamyrkytys- ja valitusnaytteita tutkitaan vuosittain noin 150. Valitusnaytteista
tehdaan tarvittaessa joko mikrobiologisia tai kemiallisia analyyseja. Ruokamyrky-
tysnaytteista tutkitaan laajasti sek& ruokamyrkytysbakteereita etta elintarvikkeen
mikrobiologista laatua kuvaavia indikaattoribakteereita.

6.5. Ensisaapumisnaytteet

Ensisaapumisnaytteita otetaan Eviran valvontasuunnitelman mukaisesti.

6.6. Kasvinsuojeluaineiden valvonta ja kemialliset naytteet

Kasvinsuojeluaineidenvalvontaohjelma on osa Eviran koordinoimaa vuosittaista val-
takunnallista valvontaohjelmaa. Kasviperaisten elintarvikkeiden kasvinsuojeluai-
neidenjaamia tutkitaan 80 tuotteesta vuonna 2016.

Tutkimukset kohdistetaan kotimaisiin kasviksiin. Tutkittaviksi tuotteiksi on valittu eril-
lisen tutkimussuunnitelman mukaisesti kasviksia, joita kulutetaan paljon. Naytteet
haetaan vihannestukkuliikkeista, toreilta seka vahittdismyymaloista.

6.7. Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikevalvonnan laboratoriotutkimukset tehdadén elintarvikelain mukaisesti hy-
vaksytyssa MetropoliLab Oy:n laboratoriossa. Laboratoriopalvelut on kilpailutettu ja
ymparistokeskus on tehnyt sopimuksen 4.10.2013 MetropoliLab Oy:n kanssa

7 Varautuminen elintarvikkeiden aiheuttamiin vaaratilanteisiin

Ruokamyrkytysten kaytannon selvitystyotd varten on perustettu loppuvuodesta
2009 ruokamyrkytystiimi, johon kuuluu kaksi elintarviketarkastajaa, terveystarkasta-
ja ja hygieenikkoelainlaakari. Tiimi hoitaa yli viden hengen ruokamyrkytysepidemi-
oiden selvitystyon ja tarvittavat raportoinnit Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen ja
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Eviraan. Tiimi toimii lakisaateisen ruokamyrkytysten selvitystyéryhman alaisuudes-
sa, jonka kokoonpano on paivitetty 24.6.2014 (Ylk § 243)

Ruokamyrkytysepéilyjen osalta tavoitteena on, ettd ruokamyrkytysepdilyt ja -
epidemiat nopeasti ja tehokkaasti siten, ettd yksittdisten ruokamyrkytysepailyjen
keskimé&arainen kasittelyaika on enintdan 6 vrk. Ruokamyrkytysepidemioiden osalta
lakisaateinen selvitysaika on 3 kk.

Toimintaohje ruokamyrkytysten ja talousvesiepidemioiden selvittdmisesta paivite-
tdan vuosittain.

7.1. Rasff-ilmoitukset, takaisinvedot

Euroopan komissio pitda ylla nopean halytyksen jarjestelmaa (RASFF), jonka avulla
tiedotetaan jasenvaltioille sahkoisesti terveysvaaraa aiheuttavista elintarvikkeista ja
rehuista. Evira lahettda sahkadisesti ns. RASFF-ilmoitukset ja niita koskevat erilliset
valvontapyynnot Helsingissa ymparistokeskukseen. Valvontapyynnét selvitetaan
vilvytyksettd ja RASFF-ilmoitusten tietoja kaytetddn muuten hyvaksi valvonnan
suuntaamisessa.

Jos terveysvaarallista elintarviketta epdilladn olevan helsinkilaisessa valvontakoh-
teessa, ryhdytaan valittomiin toimenpiteisiin elintarvikkeiden markkinoilta poista-
miseksi. Markkinoilta poistamisessa otetaan huomioon Elintarviketurvallisuusviras-
ton ohje elintarvikealan toimijoille takaisinvedosta seka ilmoittamisesta viranomaisil-
le ja kuluttajille. Elintarvikevaaratilanteita koskeva toimintaohje on paivitetty vuonna
2014 osana ymparistokeskuksen valmiussuunnitelman paivitysta.

8. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi raportoidaan vuosittain ympaéristélau-
takunnalle maaliskuun loppuun mennessa. Toteutumisen arvioinnissa otetaan
huomioon seuraavat asiat.

Suunnitelmallisten tarkastusten toteutuma ja kattavuus

Muiden tarkastusten toteuma

Naytteenoton toteuma

Kehotusten ja pakkokeinojen seuranta

Ruokamyrkytysten selvittdmisen varautumistoiminnan toimivuus
Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa

Keinot, joilla kohdassa 6 mainittuja eroja voitaisiin kaventaa
Valvonnasta saadut tulot valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti

N A WNE

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa otetaan huomioon muu elintarvi-
kevalvontaan liittyva raportointi kuten elintarvikevalvonnan tietojen keruu
(KUTILELTU) ja elintarvikevalvonnan raportointi (ns. VASU).

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 +358 9 310 31613  800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Alv. nro
ymk@hel.fi http://www.hel.fi'ymk FI02012566
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Oman sisaisen arvioinnin lisdksi otetaan huomioon myds ulkopuolisten tekemat ar-
vioinnit kunnan valvonnasta. Téllaisia ovat aluehallintoviraston suorittamat paikalli-
sen elintarvikevalvonnan arviointi- ja ohjauskaynnit, Eviran auditointijarjestelman
mukaiset kaynnit ja komission tekeméat ns. EU-tarkastuskaynnit.
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LIITE 1 Elintarvikevalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuonna 2016

kohdetilanne 4.11.2015

Eviran arvion

Valvonta- Valvonta- Eviran arvio Eviran maarittelema mukainen Suunniteltu Suunnitelmallisten
Valvontakohdetyyppi kohteiden kohdetyyppien tarkastuksen tarkastustiheys tarkastusten tarkastus- tarkastusten
lukumaara riskiluokitus kestosta (h) (krt/v) kokonais- tiheys 2016 (krt/v) | kokonaismaara 2016
maara*
HYVAKSYNTAA EDELLYTTAVA TOIMINTA
Maito-ala 8
Maitoalan valmistus yli 2 000 000 I/v 0 1 4 6 0 0 0
Maitoalan valmistus 50 000-2 000 000 Iiv 1 1 3 4 4 4 4
Maitoalan valmistus alle 50 000 I'v 0 1 2 4 0 0 0
Muu maitoalan valmistus 1 1 2 3 3 4 4
Liha-ala 84
Liha-alan valmistus yli 10 milj.kg/v 0 1 4 23 0 0 0
Liha-alan valmistus 1-10 milj. kg/v 3 1 3 11 33 8-11 30
Liha-alan valmistus alle 1 milj. kg/v 9 1 2 11 99 2-11 54
Kala-ala 40
Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely/ Kalajalosteiden valmistus yli 500 000 kg/v 2 1 3 11 22 11 22
Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely/ Kalajalosteiden valmistus 250 000-500 000 kg/v 1 1 3 5 6 6
Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely/ Kalajalosteiden valmistus alle 250 000 kg/v 2 1 2 10 6 12
Elintarvikkeiden varastointi 13
Elaimista saatavien elintarvikkeiden varastointi 9 1 2 2 18 1-2 13
YHTEENSA 28 145
ILMOITUSTA EDELLYTTAVA TOIMINTA
Vilja- ja kasvisala 100
Leipomotuotteiden valmistus, helposti pilaantuvia tuotteita 34 2 2-5 3 102 1-3 64
Ruoka- ja kahvileipien valmistus 25 3 1-3 1 25 1-2 25
Muiden viljatuotteiden valmistus 3 3 1-3 1 3 1-2 3
Kasvis-, marja- ja hedelmétuotteiden valmistus 4 1 3-4 3 12 0,3-2 6
Pakkaamotoiminta, vahaisté kauppakunnostusta 2 1 2-3 1 2 1 2
Elintarvikkeiden valmistus 50
Yhdistelmétuotteiden valmistus 18 2 3-5 2 36 1-3 30
Makeisten valmistus 7 3 3-5 2 14 0,3-1 4
Juomien valmistus 5 3 3-5 2 10 0,3-1 1
Muu valmistus 19 3 3-5 2 38 1-3 15




Eviran arvion

Valvonta- Valvonta- Eviran arvio Eviran maarittelema mukainen Suunniteltu Suunnitelmallisten
Valvontakohdetyyppi kohteiden kohdetyyppien tarkastuksen tarkastustiheys tarkastusten tarkastus- tarkastusten
lukumaara riskiluokitus kestosta (h) (krt/v) kokonais- tiheys 2016 (krt/v) | kokonaismaara 2016
maara*
Elintarvikkeiden myynti 450
Elintarvikkeiden tukkumyynti, teollisesti pakatut ei-helposti pilaantuvat 144 4 1-2 0,3 43 0,3-2 40
Elintarvikkeiden tukkumyynti, teollisesti pakatut helposti pilaantuvat 71 3 1-2 71 0,3-2 25
Elintarvikkeiden tukkumyynti, myydaan pakkaamattomia elintarvikkeita 11 3 3-4 22 0,3-2 5
Elintarvikkeiden tukkumyynti, kasitellaan helposti pilaantuvia elintarvikkeita 1 2 4-5 3 1-2
Elintarvikkeiden vahittaismyynti, teollisesti pakatut ei-helposti pilaantuvat 325 4 1-2 0,3 98 0,3-2 50
Elintarvikkeiden vahittaismyynti, teollisesti pakatut helposti pilaantuvat 396 4 2-3 0,7 277 0,3-2 100
Elintarvikkeiden vahittaismyynti, myydaan pakkaamattomia elintarvikkeita 226 3 3-4 2 452 0,3-2 100
Elintarvikkeiden vahittaismyynti, késitellaan helposti pilaantuvia elintarvikkeita 161 2 4-5 3 483 1-2 130
Tori 8 4 1 1 8 0,3-2 0
Elintarvikkeiden tarjoilu 2075
Ravintolatoiminta 1228 2 3-5 3684 0,3-3 950
Grilli- ja pikaruokatoiminta 245 3 3-5 735 0,3-2 125
Kahvilatoiminta 577 3 3-5 1731 0,3-2 250
Pubitoiminta 353 4 1 0,7 247 0,3-2 65
Suurtalous, laitoskeittid (koulut, paivékodit, sairaalat, henkildstéravintolat, valmistus ja tarjoilu ko.
paikassa) 796 1tai 2 3-4 2 1592 0,35-2 450
Suurtalous, keskuskeittio ja pitopalvelu 77 1 4-6 308 1-2 85
Suurtalous, tarjoilukeittid (valmiin ruoan tarjoilua tai vahaisté valmistusta) 418 3 1-2 418 0,3-2 150
Vienti ja Tuonti 20
Elintarvikkeiden maastavienti 2 4 0,3 0
Elintarvikkeiden maahantuonti 79 4 0,3-1 20
Elintarvikkeiden kuljetus 15
Elintarvikkeiden kuljetus 30 4 1-3 0,7 21 0,3-2 1
Elintarvikkeiden pakastekuljetus 3 4 1-3 0,7 5 0,3-2 3
Elintarvikkeiden kuljetus jaahdytettyna 53 4 1-3 0,7 47 0,3-2 10
Elintarvikkeiden kuljetus lampiméana 4 4 1-3 0,7 3 0,3-2 1
Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen 40
Muiden kuin elaimista saatavien elintarvikkeiden varastointi 65 4 2-3 1 65 0,3-2 40
Elintarvikkeiden pakkaaminen 1 2-3 1 1 0,3-2
Kontaktimateriaalitoimija 3
Elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvia tarvikkeita valmistavat laitokset, markkinoijat ja
maahantuojat 22 4-6 0,7 17 3
Alkutuotanto 2
Maidontuotanto 1 1-3 0,3 0 0
Lihakarjan kasvatus, kalastus ja vesiviljely 10 1-3 0,2 2 2
Muu alkutuotanto 9 1-3 0,1 1 0
KAIKKI YHTEENSA 5461 10770 2900

* Eviran riskiluokitteluohje on muuttumassa, mutta uudet tarkastustiheyssuositukset eivat ole viela tiedossa. Tarkastustiheydet tulevat kuitenkin selvasti pienenemaan.
Kohdetyyppikohtaiset tarkastusmaarat ovat arvioita. Elintarvikehuoneistojen toiminnan aloittamiseen tai toimijan vaihtumiseen liittyvien ilmoitusten (n. 800 vuodessa) maara vaikuttaa lopulliseen
suunnitelmallisten tarkastusten jakaumaan ja maaraan. Myos Oiva-tarkastusten arvosanat vaikuttavat kohdetyyppikohtaisiin tarkastusmaariin, koska C- ja D-arvioista seuraa uusintatarkastus.

Eviran tilaamat ensisaapumisvalvonnan tarkastukset eivat sisally suunnitelmallisten tarkastusten kokonaislukuméaaraan, Evirasta saadun tiedon mukaan ensisaapumisvalvonnan maara vahenee vuonna 2016.




MIKROBIOLOGINEN JA KEMIALLINEN NAYTTEENOTTO SEKA PROJEKTIT 2016

1. JAUHELIHAN LAATU MYYMALOISSA
2-vuotinen projekti (2015-2016)

Projektin aikataulu Naytteenottopaikat Naytemaara
Naytteenotto : Myymalat 80
Tammikuu 2015-heindkuu 2016
Raportointi vuoden 2016 loppuun
mennessa
80

Naytteité otetaan kaikista myymaldista, jotka jauhavat itse jauhelihaa. Lisdksi otetaan naytteitd myymaldissa kaupan olevasta, teollisuuden

pakkaamasta jauhelihasta. Naytteeksi otetaan naudan tai sian jauhelihaa. Naytteista tutkitaan mikrobiologisen laadun liséksi

kollageeni/lihaproteiinisuhde ja rasvapitoisuus. Naytteenotto ja analyysit ovat toimijoille maksullisia lukuun ottamatta Escherichia coli 0157 -

bakteerin tutkimusta ja kemiallisia anlyysejé.

2. KEBABIN MIKROBIOLOGINEN LAATU HELSINGISSA

2-vuotinen valvontaprojekti (2016-17)

Projektin aikataulu Naytteenottopaikat Naytemaara
Naytteenotto : Ravintolat 60
Tammikuu 2016-elokuu 2017 Ensisaapumispaikat ja laitokset 20
Raportointi loppuvuodesta 2017

80

Naytteité otetaan ravintoloista, joissa kypsennetéan kebab-vartaita, laitoksista, jotka valmistavat kebab-vartaita seka ensisaapumistoimijoilta,

jotka maahantuovat kebab-vartaita toisista EU-maista Suomeen. Naytteeksi otetaan raakaa lihaa kebab-vartaasta seké kypsista kebablastuista.
Naytteitéd voidaan ottaa myds kebabin lisukkeista kuten riisista tai kasviksista, joita on késitelty ndytteenottokohteessa. Naytteista tutkitaan
hygieeninen laatu ja tautia-aiheuttavia bakteereita. Naytteenoton yhteydesssé tehdaan tarkastus. Tarkastus, néytteenotto ja analyysit ovat

toimijoille maksullisia.

3. RAVINTOLOIDEN HAMPURILAISTEN MIKROBIOLOGINEN LAATU

1-vuotinen projekti

Projektin aikataulu Néaytteenottopaikat Naytemaara

Naytteenotto : Ravintolat, joissa tarjoillaan hampurilaisia 90
Tammikuu 2016-joulukuu 2016

Raportointi alkuvuodesta 2017 90

Naytteité otetaan ruokaravintoloista, jotka kypsentévat hampurilaispihvejé. Naytteeksi otetaan hampurilaispihvej&, niiden raaka-aineena
kaytettavaa lihaa tai muita hampurilaisen taytteita. Naytteeksi otetaan erityisesti puolikypsana tarjoiltavia hampurilaispihveja. Naytteista
tutkitaan mikrobiologinen laatu. Naytteenotto ja analyysit ovat toimijoille maksullisia.




4. SALAATTIBAARIEN YM. SEURANTAPROJEKTI

Projektin aikataulu Néaytteenottopaikat Naytemaara
Naytteenotto : Myymalat 100
Tammikuu 2016-joulukuu 2016

100

Naytteité otetaan myymaéloistd, joissa on myyntid itsepalvelukalusteista (salaattibaarit, jalkiruokabaarit, lAmminruokabaarit, sushibaarit ym).
Naytteista tutkitaan hygieeninen laatu. Naytteenotto ja alanyysit ovat toimijoille maksullisia. Tuloksista tehdéén lyhyt yhteenveto.

5. ULKOMYYNNISSA VALMISTETTAVIEN RUOKIEN JA RAAKA-AINEIDEN HYGIEENINEN LAATU
2-vuotinen projekti (2015-2016)

Projektin aikataulu Naytteenottopaikat Naytemaara

Naytteenotto :

Toukokuu 2015-elokuu 2016 Ulkomyyntipaikat ja tapahtumat 50
Raportointi alkusyksysta 2016 50

Naytteité otetaan toreilta, ulkomyynnista ja tapahtumista ruokaa valmistavien ja tarjoavien toimijoiden ruoka-annoksista ja raaka-aineista.
Naytteista tutkitaan hygieeninen laatu. Naytteenotto ja analyysit ovat toimijoille maksullisia.

6. SALMONELLAT JA LISTERIA MONOCYTOGENES VIIPALOIDUISSA JUUSTOISSA 2015-2016
Eviran valtakunnallinen projekti

Naytemaara

Projektin aikataulu Naytteenottopaikat mukaan lukien )kpl

Naytteenotto : Myymalat 20

Tammi-joulukuu 2016

20

Naytteité otetaan ns. laatikkomyymaldista. Naytteiksi otetaan teollisuuden pakkaamaa, kotimaista tai ulkomaista viipaloitua juustoa, ei
kuitenkaan sulatejuustoa. Naytteisté tutkitaan salmonella ja Listeria monocytogenes. Ymparistokeskus vastaa tutkimuskustannuksista. Tulokset
raportoidaan Eviraan.

7. PAAKAUPUNKISEUDUN YHTEISTYOPROJEKTI

Projektin aikataulu Néaytteenottopaikat mukaan lukien )kpl

Néaytteenotto : 50

Tammi-joulukuu 2016

50

Varaus paakaupunkiseudun yhteisesti toteutettavalle naytteenottoprojektille. Suunnittelukokous jajrestetdan valvontasuunnitelman
lautakuntakésittelyn jalkeen.




8. MUU MIKROBIOLOGINEN NAYTTEENOTTO

Néaytteenottoaikataulu Néaytteenottopaikat Naytemaara
Tammi-joulukuu 2016 Leipomot, eineskeittiot ja muut tuotan- 60
tolaitokset
Myymalat 40
Laitokset 430
Valitus- ja ruokamyrkytysnaytteet 150
680

Omavalvonnan valvontandytteité otetaan riskiperusteisesti tuotteista, joiden ominaisuuksiin toimijat voivat itse vaikuttaa. Aikaisemmat
naytetulokset, kohteen asiakasvalitukset, ruokamyrkytysepailyt ym. valvontahistoria ja omavalvonnan toimivuus otetaan huomioon
ravintoloiden néytteenoton suuntaamisessa. Myymaldiden valvontanéytteet kohdistetaan helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasitteleviin

myymaldihin ja palvelumyyntikohteisiin seka myymaldihin, jotka itse pakkaavat elintarvikkeita. Laitosten kohdekohtainen tuotantomaéréan ja

toiminnan riskiperusteisuuden huomioiva néytteenottosuunnitelma laaditaan osastolla vuosittain. Naytteenotto ja naytteisté tehtavat

tutkimukset ovat toimijoille maksullisia.
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1 Johdanto

Taméa suunnitelma on Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen terveydensuojelun
valvontasuunnitelma vuosille 2015-2019, jossa on huomioitu erityisesti vuosi 2016.
Suunnitelma kasittaa terveydensuojelun suunnitelman mukaisen valvonnan seka
muun ymparistokeskuksen suorittaman terveydensuojelun valvonnan.
Valvontasuunnitelma paivitetd&n vuosittain.

Terveydensuojelun tavoitteena on ihmisten terveyden yllapitaminen ja edistaminen.
Valvonnan tavoitteena on ennaltaehkaistd, vahentda ja poistaa elinymparistéssa
esiintyvia terveyshaittoja. Valvonnan kohteina ovat mm. erikseen maaritellyt
ilmoituksenvaraiset toiminnat seka talous- ja uimavesi, asumisterveys- ja sisdilma-
asiat seka jatteet ja jatevedet.

2 Suunnitelmallinen valvonta

2.1 Valvonnan suunnitteluvelvoite

Terveydensuojelulain 6 8:n mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksya saanndllista
valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuunnitelma. Suunnitteluvelvoite on
asetettu myos valtioneuvoston asetuksessa kunnan ymparistéterveydenhuollon
valvontasuunnitelmasta (665/2006). Kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan
saannollisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on suunnitelmassa huomioitava
muu kunnan tehtavana oleva terveydensuojelulain tarkoittama valvonta seké siihen
varattavat tyOaika- ja henkiloresurssit. Tavoitteena on ohjata ja yhtenaistaa kuntien
terveydensuojelun valvontaa ja edistda valvonnan suunnitelmallisuutta ja laatua.

Ymparistokeskus on huomioinut tassa valvontasuunnitelmassa
ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille
2015-2019 sisaltaméan valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman
vuosille 2015 -2019. Lisaksi tassa paivityksessa on huomioitu Etela-Suomen
aluehallintoviraston 28.12.2012 paivatty arviointikirje Helsingin kaupungin
ymparistolautakunnalle.

2.2 Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavat

Kunnan tehtavana on edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etté asukkaille
turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja
jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Kunnan tulee
laatia ja hyvaksya saannollistéa valvontaa koskeva terveydensuojelun
valvontasuunnitelma siten, etta valvonta on laadukasta, sdanndllista ja
terveyshaittoja ehkaisevaa (terveydensuojelulaki 763/1994, 6 8§).

Terveydensuojeluviranomaisena toimii Helsingissé Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta. Terveydensuojelun valvonnasta vastaa Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen ymparistéterveysosasto lukuun ottamatta talousveden
valvontaa, josta vastaa elintarviketurvallisuusosasto. Nykyinen organisaatio tuli
voimaan vuoden 2014 alusta.
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Terveydensuojelun valvonta kohdistuu talousvetta toimittavan laitoksen,
uimahallien, uimarantojen, asuntojen, paiva-, lasten- ja vanhainkotien seka koulujen
ja oppilaitosten valvontaan ja julkisten huvi-, kokoontumis- ja majoitushuoneistojen
seka parturien, kampaamojen, tatuointi- ja solariumhuoneistojen ja kuntosalien
valvontaan.

Kunnan terveydensuojelutehtaviin kuuluu myds terveydensuojelulain muutoksesta
(129/20009, 6 8) johtuen velvoite siita, ettd kunnan on alueellaan huolehdittava
Maailman terveysjarjeston kansainvalisen terveyssadnndston (2005) 20 ja 39
artiklassa tarkoitettujen todistusten myéntamisesta. Taman mukaisesti
ymparistokeskuksessa ymparistoterveysosasto tarkastaa ja antaa todistukset
kansainvalisessa liikenteessa olevien alusten saniteettitoimenpiteista ja
saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta Helsingin satamissa (Valviran paatés Dnro
179/11.02.02.06/2009).

Kunnan terveydensuojeluviranomainen antaa toimivaltaisena viranomaisena
ruumiiden maasta kuljettamisesta tehdyn sopimuksen (Sopimus ruumiiden
kuljettamisesta, valtiosopimus 13/1989) mukaisia ruumiinkuljetuslupia.
Ruumiinkuljetusluvat annetaan valtiosopimuksen 13/1989 artiklan 5 ehdoin. Tassa
sopimuksessa ruumiiden kuljettamisella tarkoitetaan ihmisen jddnndsten
kansainvalista kuljettamista lahtovaltiosta maaravaltioon. Tata sopimusta ei
sovelleta tuhkan kansainvalisen kuljettamisen osalta.

2.3 Valvonnan painopistealueet

Vuosille 2015-2019 laaditun valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman
mukaisesti kunnan on terveydensuojelun painopisteiden avulla kohdennettava
resursseja suunnitelmallisesti ja riskiperusteisesti seka huomioitava lainsaadannén
tuomat muutokset. Valvonnan resursseissa kiinnitetaan riskinarvioinnin perusteella
erityisesti huomiota kohteisiin, joissa on toistuvasti esiintynyt ongelmia.

Suunnitelmakaudella 2015-2019 terveydensuojelun valvonnassa Helsingin
kaupungin ymparistokeskuksen toiminta on suunnattu terveydensuojelulain 13 8:n
mukaisten ilmoitusten kasittelyyn, talousveden ja uimavesien laadun valvontaan,
talousvetta toimittavan laitoksen seka uimarantojen ja uima-allastilojen valvontaan
seka toimenpidepyyntojen hoitamiseen. Toimenpidepyynnot koskevat mm.
asunnoissa ja muissa oleskelutiloissa esiintyvia terveyshaittoja ja jatehuollon
ongelmia.

Terveydensuojelun painopistealueet esitetdan ymparistéterveysosaston
toimintasuunnitelmassa, joka laaditaan osana ymparistokeskuksen
toimintasuunnitelmaa. Terveydensuojelun painopistealueet vuonna 2016 ovat
seuraavat:

1. Talousveden valvonta

Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii sosiaali- ja terveysministerion (STM)
asetuksen (461/2000) edellyttamasta talousveden valvonnasta Helsingissa.
Talousvetta toimittavat Helsingin seudun kuntayhtyméan (HSY) vesihuolto ja
Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtyma (TSV). HSY:n vesihuolto tuottaa
Helsinkiin lahes kaiken talousveden, jota toimitettiin vuosina 2010 - 2014
keskimaarin 115 000 mé/vrk. Sipoon kunnan vesihuoltolaitos toimittaa Helsingin
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alueelle talousvettd noin 400 m3/vrk. Sipoon kunnan vesihuoltolaitos ostaa
tukkuveden TSV:Ita.

Vuosittain laaditaan talousveden valvontatutkimusnaytteiden
naytteenottosuunnitelmat. HSY:n vesihuollon tuottamasta talousvedesta otetaan
vuonna 2016 348 jatkuvan valvonnan naytetta seka 15 jaksottaisen seurannan
naytetta. Sipoon kunnan vesihuoltolaitoksen jakamasta talousvedesta otetaan
kolme jatkuvan valvonnan naytettd. Valvontatutkimuksissa on mukana nitriitin
maaritys lahtevéasta vedesta. Jaksottaisen seurannan kerran viidessé vuodessa
mitattavat parametrit on maaritetty viimeksi vuonna 2014. Seuraavat maaritykset
tehdaan vuonna 2019 eli viiden vuoden kuluttua ellei ilmene syyta niiden
aikaistamiseen: antimoni, bentseeni, bentso(a)pyreeni, boori, syanidit, seleeni,
1,2-dikloorietaani, tetrakloorieteeni, trikloorieteeni, polysykliset aromaattiset
hiilivedyt (PAH), kloorifenolit ja uraani. Tulokset raportoidaan Etela-Suomen
aluehallintovirastolle.

Vuonna 2015 laaditaan valvontatutkimusohjelmat seuraavalle viisivuotiskaudelle
yhteistydssa vesilaitosten kanssa seka nostetaan valmiutta varautua
erityistilanteisiin laatimalla ja kehittdamall& erityistilannesuunnitelmia seka
tekemalla yhteistyota asianomaisten viranomaisten ja vesilaitosten kanssa.

2. Uima-allasveden valvonta

Huolehditaan STM:n asetuksen (315/2002) edellyttdmasta allasveden
valvonnasta uimahalleissa seka muissa yleisissa uima-allastiloissa ja
maauimaloissa seka siita, etta kohteilla on ajantasaiset
valvontatutkimusohjelmat.

3. Uimarantaveden valvonta

Huolehditaan STM:n asetusten (177/2008 ja 354/2008) edellyttaméasta
uimarantavesien valvonnasta. Paivitetdan suurten yleisten uimarantojen
uimavesiluokitus uimakauden paatyttya valvontatutkimustulosten perusteella ja
tarkistetaan uimavesiprofiileja asetuksen 177/2008 tarkistustiheyden mukaisesti.
Huolehditaan tiedottamisesta.

4. llmoitusten kasittely
Terveydensuojelulain 13 8:n mukaisten ns. hygieniahuoneistojen (parturit,
kampaamot, kauneushoitolat, tatuointi- ja solariumhuoneistot ym.) ja
paivahoitotilojen, koulujen, lasten- ja vanhainkotien ilmoitukset kasitellaan.
Paivahoitotilojen, koulujen, lasten- ja vanhainkotien ilmoituksien kasittelylle on
laadittu tavoitteelliset lapimenoaikakriteerit ja lapimenoaikoja seurataan.

5. Asuntoja koskevat toimenpidepyynnot

Asunnontarkastuksen toimenpidepyynnot hoidetaan ja niiden kasittelylle on
maaritelty tavoitteelliset lapimenoajat. Lapimenoaikoja seurataan.

6. Terveydellisten olojen valvonta
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Vuonna 2016 kohdennetaan terveydensuojelun valvontaa sellaisiin kohteisiin,
joita lapset ja nuoret kayttavat kuten paivakodit, koulut, lastenkodit,
leirikeskukset, iltapaivakerhot ja niitd vastaavat valvontakohteet. Valvontaa
kohdennetaan mya@s erityisesti ihoa lapaisevaa hoitoa tarjoaviin kohteisiin.

Sisailman laadun ja ilmanvaihdon riittavyyden arvioiminen ovat osa
painopistealueiden valvontaa (mm. kohteet joita lapset ja nuoret kayttavat kuten
paivakodit, koulut, lastenkodit seka iltapaivakerhot).

2.4 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Ymparistokeskuksessa arvioidaan kaytettavan vuonna 2016 terveydensuojelun
valvontaan 22,6 henkilotydvuotta (htv). Terveydensuojelun suunnitelmalliseen
valvontaan kaytetdan 5,0 htv, mik& on noin 22 % kaikesta terveydensuojelun
valvonnasta. Suunnitelmallinen valvonta kasittda talous- ja uimavesien seka niita
koskevien kohteiden valvonnan (2,0 htv) ja koulujen, paivakotien ja muiden
vastaavien tilojen valvonnan (3,0 htv).

Muuhun kuin suunnitelmalliseen terveydensuojelun valvontaan kaytetdan 17,6 htv.
Tama kasittad asuntojen terveyshaittojen selvittamisen, terveydensuojelulain 13 8:n
mukaisten ilmoitusten kasittelyn ja toimenpidepyyntojen hoitamisen seka
mahdolliset uimarantojen, uima-altaiden ja kahluualtaiden veden laadun seurantaan
liittyvat projektit.

Kaikkeen terveydensuojelun valvontaan kaytettavat henkildstévoimavarat vuonna
2016 ovat seuraavat:

Ymparistoterveyspaallikko 0,9 htv
Elintarviketurvallisuuspaallikkd 0,1 htv
Esimiehet 1,7 htv
Tarkastava henkil6sto 18,9 htv
Avustava henkildsto (tutkimusavustajat) 1,0 htv
Yhteensé 22,6 htv

Valvira on esittanyt kirjeessédén 31.7.2009 ja Etela-Suomen aluehallintovirasto
28.12.2012, etta valvontasuunnitelmia laadittaessa on noudatettava
valvontaohjelmien tarkastustiheyksia, eika laatia valvontasuunnitelmaa kunnan
valvontaresurssien mukaisesti. Ymparistokeskus ei kuitenkaan kykene nykyisilla
resursseilla toteuttamaan muuta kuin tarkeimméaksi priorisoidun suunnitelmallisen
valvonnan.

2.5 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet, valvontakohteet ja
tarkastusmaarat
Vuonna 2016 suunnitelmallista valvontaa kohdistetaan korkean (Valviran
riskiluokka 3) ja keskisuuren (Valviran riskiluokka 2) riskin kohteisiin.

Suunnitelmallisten tarkastusten kohteet ja kohdemaarét ovat seuraavat:

Korkea riskiluokka:
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e talousvetta toimittava suuri vesilaitos, HSY:n vesihuolto
e yleiset uimahallit (12 kpl), maauimalat (2 kpl) sek& muut yleiset allastilat (40

kpl)

Keskisuuri riskiluokka:
e suuret yleiset uimarannat (12 kpl)
e muut yleiset uimarannat (13 kpl)
e koulut ja oppilaitokset (330 kpl)
e péaivahoitotilat (712 kpl)

Tarkastuksia on suunniteltu tehtavan yhteensa 236 kappaletta, mik& on 26-34
prosenttia valtakunnallisesta tavoitteesta. Suunnitelmallisen valvonnan tarkastukset
ja naytteiden maara on esitetty liitteessa 1. Ohjelmakaudella 2015-2019 valvontaa
kohdistetaan valtakunnallisen ohjeistuksen mukaisesti myds muihin keskisuuren ja
matalan riskin mukaisiin kohteisiin. Kyseisten kohteiden valvonnan painopisteet ja
toimenpiteet on esitetty seuraavassa taulukossa.

VALTAKUNNALLISEN

KOHDE VALVONTAOHJELMAN TOIMENPITEET JA AIKATAULU
PAINOPISTEET 2015-2019
Laaditaan vuonna 2015
valvontatutkimusohjelma yhteistydssa
Valvontatutkimusohjelman HSY:n vesihuollon kanssa seuraavalle
paivittdminen seka valvonnan ja viisivuotiskaudelle 2016 — 2020, seka
naytemdaarien saattaminen paivitetaan sita tarvittaessa. Laaditaan
asetuksen mukaiseksi Helsingin osuus yhteistydssa TSV:n
kanssa sen valvontatutkimusohjelmaan ja
Talousvesi paivitetaan sita tarvittaessa.

Valvontayksikn oman
vesihuollon
erityistilannesuunnitelman
laatiminen

Vuonna 2016 aloitetaan talousveden
erityistilannesuunnitelman laatiminen
asetuksen 461/2000 mukaisesti.
Selvitetdan asiaan liittyvat viranomaistahot
ja sidosryhmaét. Suunnitellaan ja
osallistutaan talousveden turvallisuutta
edistaviin erityistilanneharjoituksiin
ohjelmakaudella 2016 -2020.

Kauneushoitola tai muu
ihonkasittely

Toiminnot, jotka lapéaisevéat ihon
(esim. tatuointi, kuppaus)

Vuosina 2016-2017 k&ynnistetaan
suunnitelmalliset tarkastukset.

Terveydellisten olojen
valvonta (tavoitteena
laadukkaat
sisdilmaselvitykset)

Edistetéaén ulkopuolisten
asiantuntijoiden hyddyntamista
sisdilmaselvityksisséa (koulut,
paivakodit ja yksityiset asunnot)

Toimitaan huomioiden valmisteilla olevan
asumisterveysasetuksen ohjeet
sertifioiduista ulkopuolisista asiantuntijoista.
Koko ohjelmakausi.

Koulujen yhteistarkastukset eri
tahojen kanssa

Tiedotetaan kaikkia asianosaisia tahoja
omista tarkastuksista ja osallistutaan
yhteistarkastuksiin kouluterveydenhuollon
pyynnostd. Koko ohjelmakausi.l)

Sidosryhmaét

Terveydensuojelun huomioiminen
suunnittelussa ja
paatoksenteossa (Lausuntojen
antaminen esim. kaava,
ymparistélupa jne.)

Ymparistéterveysosasto antaa
pyydettédessa lausuntoja eri sidosryhmien
hankkeisiin terveydensuojelun
edistamiseksi. Koko ohjelmakausi.

1) Valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteeksi ohjelmakaudelle on valittu koulujen
yhteistarkastukset eri tahojen kanssa. Ymparistoterveysosastolla on perinteisesti ollut tapana




HELSINGIN KAUPUNGIN 8 (10)

YMPARISTOKESKUS

pyytéd suunnitelmallisen valvonnan tarkastukselle mukaan kiinteiston yllapidosta vastaava taho
ja koulun edustaja seka ilmoittaa tarkastuksesta opettajien tyésuojeluorganisaatiolle.
Tarkastuksista tehdyt tarkastuskertomukset on |lahetetty myds kouluterveydenhuollolle.
Terveydenhoitolaissa on madritelty kouluterveydenhuollon tehtévéksi kouluympériston
terveellisyyden ja turvallisuuden seuranta kolmen vuoden vélein. Toistaiseksi
kouluterveydenhuollon puolelta ei ole esitetty pyynt6ja yhteistarkastuksille.
Ympaéristéterveysosasto osallistuu pyydettédessé koulujen yhteistarkastuksille ja pyrkii
yhdistdmé&éan tarkastukset omiin suunnitelmallisiin tarkastuksiin.

Ymparistokeskuksella on kaytossa Tarkastajajarjestelma, johon valvontakohteet on
luokiteltu YHTI-luokituksen mukaisesti. Kohteiden rekisteritietoja pyritdan saamaan
ajan tasalle. Talous- ja uimavesien naytetulosten valvontatietojen raportoinnin
kehittdmista YHTI:n kautta jatketaan edelleen vuonna 2016. Naytetulosten
raportoinnin YHTI:n kautta pitaisi alkaa vuonna 2016.

2.6 Tarkastusten maarittely

Terveydensuojelulain mukaisen valvontatarkastuksen tavoitteena on selvittaa,
aiheutuuko jostakin tekijasta tai olosuhteesta terveyshaittaa. Terveyshaitan
poistamiseksi tai rajoittamiseksi annetaan tarvittavia ohjeita, kehotuksia ja
maarayksia.

Ymparistokeskus valvoo terveydensuojelulain tarkoittamia kohteita
suunnitelmallisesti tekemalla 1) tarkastuksia ja 2) uusintatarkastuksia seka
ottamalla naytteita ja tutkimalla niitd. Nama saanndollisen valvonnan toimenpiteet
ovat maksullisia. Maksullisiin tarkastuksiin kuuluvat myds suurissa
yleisdtilaisuuksissa tehtavat tarkastukset.

Tarkastuksiin pyritddn myos mahdollisuuksien mukaan yhdistamaan muun
lainsaadannon piiriin liittyvid tarkastuksia kuten esim. kuluttajaturvallisuuslain ja
tupakkalain mukaisia tarkastuksia.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi ympéaristokeskus tekee muuta
terveydensuojelulain tarkoittamaa valvontaa, joka ei vaadi saanndllisyytta. Tahan
kuuluvat mm. asiakkaiden valitukset ja niihin liittyvat selvitykset ja asumisterveyteen
liittyvat tarkastukset. Tarkastukset ovat maksuttomia 3) terveyshaittaepailyn tai
valituksen perusteella tehtyja tarkastuksia. Muita tarkastuksia ovat 4)
ennakkotarkastus, kun kohteeseen on suunnitteilla jotain uutta toimintaa tai 5)
kayttoonottotarkastus liittyen ilmoituksen tai hakemuksen kasittelyyn. Iimoitusten ja
hakemusten kasittelysta peritéan maksu, ei erillisista tarkastuksista.

2.7 Tarkastusten siséalto

Tarkastus ja uusintatarkastus sisaltavat tarkastukseen valmistautumisen
(tutustuminen kohteen asiakirjoihin: toiminnasta tehty paatos, terveydensuojelulain
13 8:n mukainen ilmoitus, aiemmin laaditut tarkastuskertomukset ym.),
tarkastuksen suorittamisen, tarkastuskertomuksen laatimisen ja kirjausten
tekemisen tietojarjestelmiin. Tarkastusprosessiin voi myos sisaltya havaituista
epéakohdista ilmoittaminen muille valvontaviranomaisille.
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Tarkastuksella selvitetaan, harjoitetaanko tarkastettavassa kohteessa
elinymparistéon vaikuttavaa toimintaa siten, ettei siitd synny terveyshaittoja.
Tarkastukseen liittyy usein ohjausta ja neuvontaa seka mahdollisesti ndytteenottoa.

Kaikista tehdyistéa tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka annetaan
tiedoksi tarkastuksen kohteelle ja muille asianosaisille. Tarkastuskertomus
laaditaan, vaikka asiat kohteessa olisivatkin kunnossa.

Tarkastuksilla kaytetddn ymparistokeskuksen eri kohdetyypeille laatimia
tarkastuslistoja, jotka pohjautuvat Valviran valvontaohjeistoon.

Ymparistokeskuksen valvonnassa olevat terveydensuojelulain mukaiset kohteet ja
niihin kohdistuvat valvontatoimet kuten kaikki tarkastukset, naytteenotot,
toimenpidepyynnot jne. kirjataan Tarkastajajarjestelmaan.

2.8 Valvontakohteiden maara, tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen
keskimaarin kaytettava aika

Valvontakohteiden ja valvontakohdetyyppien tarkastustiheys perustuu niissa
esiintyvien riskitekijéiden arviointiin. Riskitekijoiden merkittavyytta arvioidaan
terveyshaitan toteutumisen todennakoisyyden ja vaikuttavuuden avulla. Arviointi
perustuu kokemusperaiseen tietoon valvontakohteiden ja valvontakohdetyyppien
toiminnan laadusta, laajuudesta, olosuhteiden asianmukaisuudesta ja
kayttajaryhmasta.

Koska terveydensuojelun valvontaresurssit ovat ymparistokeskuksessa rajalliset, on
jouduttu keskittymaan ilmoitusten kasittelyyn ja valitusten hoitoon. Varsinainen
valvontakohteiden toiminnan valvonta on ollut vahaista, vaihdellen eri toimialueilla,
eika niiden riskinarviointiin ole siten kyetty yleensa panostamaan.

Riskinarvioinnin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi Valvira on antanut ohjeet
valtakunnallisessa valvontaohjelmassa. Riskinarvioinnin perusteella
terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan
kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella maarittyy valvontakohdetyypin
tarkastustiheys. Tarkastustineyden maarittely lahtee siité olettamuksesta, etta
kohde on jo toimiva ja sen toimintatavat tunnetaan. Uuden kohteen osalta tarvitaan
usein ilmoituksen kasittelyyn liittyva tarkastus, mink& pohjalta maaraytyy myochempi
valvontatiheys.

Liitteessa 1 on maaritelty yksityiskohtaisesti kohteiden lukumaarat,
tarkastustiheydet ja kaytettava tydaika. Taulukossa on seka valtakunnallisen
valvontaohjelman mukaiset tarkastustineydet etta ymparistokeskuksen rajalliset
voimavarat huomioiva kohteiden tarkastustiheys vuodelle 2016.

Tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika riippuu mm. kohteen koosta ja
toiminnan laajuudesta. Koko tarkastusprosessiin (tarkastuksen sopiminen,
valmistelu, tarkastus, tarkastuskertomuksen kirjoittaminen, mahdollisesti
naytteenotto) kuluu aikaa yhdesta tunnista useisiin tunteihin.
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2.9 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja tutkiminen seka laboratoriot, joihin
valvonta tukeutuu

MetropoliLab Oy ottaa ja tutkii talousveden s&éanndllisen valvonnan naytteet.
Vuonna 2016 tulee voimaan uusi valvontatutkimusohjelma vuosille 2016—2020,
jossa kasitellaan koko HSY:n vesihuollon alue yhtena kokonaisuutena (Helsinki,
Espoo ja Vantaa). Sen mukaan Helsingissa tullaan ottamaan vuonna 2016 348
saanndllisen valvonnan naytetta. Lisdksi TSV:n toimittamasta talousvedesta
otetaan kolme saanndllisen valvonnan naytetta Helsingin Ostersundomin alueelta.

Ymparistokeskus valvoo yleisten uimarantojen veden laatua sosiaali- ja
terveysministerion asetusten (177/2008 ja 354/2008) mukaisesti. Uimaveden
hygieenista laatua seurataan maarittamalla vesinaytteista ulosteperaisia bakteereita
(suolistoperaiset enterokokit ja Escherichia coli). Naytteita otetaan suurilta
uimarannoilta 72 kpl (kuusi naytettd/kesé/ranta) ja pienilta rannoilta 52 kpl (nelja
naytetta/kesa/ranta).

Ymparistokeskus valvoo sédénndllisesti 12 yleisen uimahallin ja 2 maauimalan seka
40 muun yleisen laitoksen altaiden vedenlaatua terveydensuojelulain (763/1994)
mukaan. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerid on antanut asetuksella (315/2002)
tarkempia saannoksia uimahallien ja kylpyl6iden allasvesien laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista. Uima-allastiloissa on laadittu sdanndllista valvontaa varten
laitoskohtainen valvontatutkimusohjelma, jossa laitoksen ominaispiirteet on otettu
huomioon. Ohjelmaan on siséllytetty asetuksen mukainen naytteenotto.
Naytteenottotiheys on riippuvainen mm. kohteen vuosittaisesta kavijamaarasta.
Naytteita suunnitellaan otettavan allasvedesta vuonna 2016 yhteensa 1072. Talla
hetkella kaikki laitokset tutkituttavat naytteenottosuunnitelman mukaiset
allasvesinaytteet MetropoliLabissa. My0s allasvesien naytteenotto tapahtuu
MetropoliLabin toimesta.

Koulujen, paivakotien ja vastaavien tilojen tarkastusten yhteydessa otetaan
siséilma- materiaali- ja pintanaytteita tarpeen mukaan. Naytteita otetaan seka
kemiallista ettd mikrobiologista tutkimusta varten. Naytteet ottavat
ymparistokeskuksen tarkastajat ja tutkimusavustajat.

2.10 Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen arviointi
Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi on kasitelty Helsingin kaupungin

ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma vuosille 2015-2019 yhteisen osion
kappaleessa valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.



LIITE 1. Terveydensuojelun valvonnan suunnitelmalliset tarkastukset ja naytteet vuonna 2016

Suunnitellut
viranomais-

. . Valtakunnallinen| Valtakunnallinen Suunniteltujen %-osuus valvonnan Ajankayttd, | Ajankaytto,
Terveydensuojelulain Valvontakoh- | tarkastustiheys/vuo|tavoite: tarkastusten| Tarkastettavien | tarkastusten lkm | valtakunnallisesta | naytteiden | suunniteltu | yhteensa
valvontakohdetyyppi teiden Ikm si maara/vuosi kohteiden Ikm 1) 2) tavoitteesta maara 3) tuntia 4) tuntia
Julkiset huvi- ja kokoontumishuoneistot 80 0,3 24 0
(lasten ja nuorten kayttamat kohteet) 0, 0 0 0 0
Julkinen majoitushuoneisto 66 0,2 13| 10 10, 77 0 3] 30
Yleinen sauna 34 1| 34 5 5 15 0 3 15

54 2-1 108-54 36 36 33-67 1072 4 144
Yleinen uimahalli, uima-allas , uimala, kylpyla
Yleiset uimarannat (EU uimarannat ja muut 25 1| 25 25 25, 100 124 2 50
yleiset uimarannat)
Koulu tai oppilaitos 330) 0,3 99 40 40 40 0 8 320
Paivahoitopaikat, lasten- tai 712] 0,5-0,3 356-214 60 60| 17-28 0 6 360
ryhmaperhepaivékodit, esiopetustilat
Vanhainkodit ja vastaavat vanhustenhuollon 65 0,5-0,3 32-20 0 0 0 0 0 0
yksikot
Muut sosiaalialan yksikot 62 0,5-0,3 31-18| 0 0 0 0 0 0
Kauneushoitola tai muu ihonkasittely tai - 350 0,3 115 20 20 17 0 3 60!
hoitopaikka
- tatuointipaikat 66 0,3 22 12 12 55 3 36
- solariumit 54 0,2 17 17 17 100 2 34
Julkinen kuntosali tai liikuntatila 145 0,25 36 10 10, 28 0 3 30
Talousvetta toimittavat laitokset (vahintaan 1| 2-1 2| 1 2 100 348 10 20
5000 kayttajas tai yli 1000 m3/d)
Talousvetta toimittavat laitokset (vahintaan 0| 2-1 0| 0 0 0 0 0 0
50 mutta alle 5000 kéayttajaa tai vahintaéan 10
mutta alle1000 m3/d) tai muu asetuksen
461/2001 mukainen kohde
Talousvetta toimittavat laitokset (alle 50 0 1| 0 0 0 0 0 0 0
kéayttajaa tai alle 10 m3 /d) tai muu 401/2001
asetuksen mukainen kohde
Yhteensa 2044 914- 693 236 237 1544 1099
Huomautukset

1) Suunnitelmavuodelle tarkastettavaksi suunniteltujen kohteiden maaréa
2) Suunnitelmavuodelle suunniteltujen tarkastusten maara
3) Terveydensuojeluviranomaisten vastuulla (myds ulkoistetut) olevat viranomaisvalvonnan naytemaaréat
4) Valvontakohdetyypin tarkastukseen suunniteltu ajankéyttd
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1 Johdanto

Taméa suunnitelma on tupakkalain (693/1976) 14 a 8:n 3 momentin perusteella
laadittu Helsingin kaupungin ympéaristokeskuksen tupakkalain valvontasuunni-
telma, joka on laadittu vuosille 2015-2019. Suunnitelma koskee kaikkea ympa-
ristokeskuksen suorittamaa tupakkavalvontaa vuonna 2016, sisdltaen suunni-
telman mukaisen valvonnan. Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipaikoissa valvo-
taan myds nikotiinivalmisteiden myyntia.

Tupakkalain suunnitelmallista valvontaa on yksinkertaistettu ohjelmakaudelle
2015 - 2019. Suunnitelmallisen valvonnan piirista on poistettu sellaiset kohde-
tyypit, joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty. Tallaisia kohdetyyp-
peja ovat muun muassa taysin savuttomat ravintolat, paivakotien ja oppilaitos-
ten sisatilat ja ulkoalueet seka virastojen ja viranomaisten seka niihin verratta-
vien julkisten laitosten yleisélle ja asiakkaille varatut sisatilat. Valvontaohjelman
suunnitelmallisen valvonnan piirista poistettuihin kohdetyyppeihin voidaan kui-
tenkin kohdistaa suunnitelmallista valvontaa silloin, kun valvontakohdetyyppi on
valvontaohjelman painopistealueena.

On edelleen suositeltavaa, etta suunnitelmallisen valvonnan piiristéa poistunei-
den kohdetyyppien osalta tupakkalain toteutumista valvotaan muun ymparisto-
terveydenhuollon valvonnan yhteydessa. Suunnitelmallisen valvonnan kohteita
ovat tupakointitilalliset ravintolat, tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden
myyntipaikat seké tupakkatuotteiden tukkumyyntipaikat.

2 Suunnitelmallinen valvonta

2.1. Valvonnan suunnitteluvelvoite

Tupakkalain 14 a 8:n 3 momentin mukaan kunnan tulee laatia ja hyvéaksya
saanndllista valvontaa koskeva tupakkalain valvontasuunnitelma (kunnan val-
vontasuunnitelma) siten, ettéa valvonta on laadukasta, saanndéllista ja terveys-
haittoja ehkaisevaa. Valvontasuunnitelman tulee sisaltaa vahintadan seuraavat
tiedot:

1) tarkastusten sisallon maarittely;

2) valvontakohteiden tarkastustiheys;

3) kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja tutkiminen;

4) valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi; seka

5) laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu.

14 a 8:n 4 momentin mukaan kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huo-
mioon 14 §:ssa tarkoitettu valtakunnallinen valvontaohjelma. Valvontasuunni-
telma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdan kolmen vuoden valein.
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2.2 Kunnan valvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan tupakkavalvontaviranomaisten tehtavista on sdadetty tupakkalaissa
693/1976. Lain 17 8 1 momentin mukaan:

Kunnan tulee omasta aloitteestaan tai tehtyjen ilmoitusten perus-
teella suorittaa tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen
tarkastuksia seka valvoa tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden
myyntia ja esillapitoa myyntipisteessa, tupakkatuotteiden ja tupa-
kointivalineiden myynnin omavalvontaa, tupakkatuotteiden ja tupa-
kointivalineiden mainontaa ja muuta myynninedistamistoimintaa
samoin kuin tupakointikieltojen ja rajoitusten noudattamista toimi-
alueellaan.

Kunnan nikotiinivalvontaviranomaisten tehtavista on sdadetty ladkelaissa
395/1987. Lain 54 ¢ 8 1 momentin mukaan:

Kunnan tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perus-
teella tarkastaa nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja
seka valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia.

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipaikat ovat olleet hyvaksymismenettelyn pii-
rissa vuodesta 2009 alkaen. Tupakkatuotteiden vahittaismyynnin luvanvarai-
suuteen liittyvia tehtavia ovat lupien kasittely, luparekisterin yllapito seka lupiin
littyvat tarkastukset. Tupakkatuotteiden vahittaismyynnin kohteet on rekisterdity
tarkastajajarjestelmatietokantaan, johon kaikki vahittaismyynnin paatokset ja
tarkastukset merkitaan. Valvira yllapitaé valtakunnallista Turre-luparekisteria,
mika sisaltaa lupien hallinnan ja tietojen valityksen tupakkatuotteita myyville
tukkuliikkeille. Tupakan myyntilupaa voi hakea Valviran Internet-sivuilta s&hkai-
sesti. Hakemus ohjautuu Turreen myyntipaikan sijaintikunnan perusteella val-
vontayksikon kasittelylistalle. Kunnan valvontaviranomainen paivittaa asian ka-
sittelyyn ja lupakohteisiin liittyvaa tietoa Turre-jarjestelmaan.

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikat ovat olleet hyvaksymismenettelyn
piirissa vuodesta 2006 alkaen. Nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin luvanva-
raisuuteen liittyvia tehtavia ovat lupien kasittely, luparekisterin yllapito seka lu-
piin liittyvat tarkastukset. Nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin kohteet on re-
kisterdity tarkastajajarjestelmatietokantaan, johon kaikki vahittdismyynnin paa-
tokset ja tarkastukset merkitaan. Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus
Fimea yllapitaa valtakunnallista luparekisteria.

Tupakka- ja nikotiinivalvonnan paapaino on resurssien vahaisyyden vuoksi
muussa kuin suunnitelmallisessa valvonnassa. Naita tehtavia ovat tupakka- ja
la&kelain asiantuntijatehtavat, neuvonta, tupakkatuotteiden ja nikotiinivalmistei-
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den vahittaismyyntilupien kasittely ja niihin liittyvat valvontatoimet, luparekiste-
rien yllapito seka kaikki tupakka- ja nikotiinivalvonnan valitukset, jotka koskevat
esimerkiksi tupakkatuotteiden ja nikotiinivalmisteiden myyntia alaikaisille, myyn-
tiluparikkomuksia, tupakkatuotteiden mainontaa ja myynninedistamista seka tu-
pakointikieltojen tai -rajoitusten rikkomista.

2.3 Valvonnan painopistealueet

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on vuosille
2015-2019 laaditussa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa jakanut
valvonnan painopistealueet vuosille 2015-2019 seuraavasti

- Tupakan vastikkeiden ja tupakkajaljitelmien mainonnalli-
sen esillepanon valvonta vuosina 2015 - 2017.

- Tupakointikieltojen ja —rajoitusten sadnnésten noudat-
taminen ulkoalueilla jarjestettavissa yleisissa tilaisuuk-
sissa 2016 - 2017.

2.4 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Ymparistokeskuksessa arvioidaan kaytettavan vuonna 2016 tupakka- ja laéke-
lain valvontaan 2,8 henkilotydvuotta (htv). Suunnitelmalliseen valvontaan kéayte-
tdan 1,8 htv, milla pystytaan toteuttamaan Valviran maarittelemasta tarkastus-
tarpeesta noin 60 %.

Tupakkatuotteiden vahittadismyyntilupien kasittely on vienyt |ahes kokonaan tu-
pakkavalvontaan varatun henkilostoresurssin, eika riittavalle tarkastustoiminnal-
le ole ollut toteuttamismahdollisuuksia. Tilannetta on yritetty vuosien 2012-2015
aikana helpottaa yhdistamalla kevennettyja tupakkatuotteiden vahittaismyynti-
tarkastuksia elintarvikelain mukaan tehtavien tarkastusten yhteyteen.
Kaytantda jatketaan vuonna 2016.

2.5 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet, valvontakohteet ja tarkas-
tusmaarat

Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueita maariteltdessa on huomioitu
Valviran maarittelemét painopistealueet seka valvonnassa havaitut tarkastus-
tarpeet.

Suunnitelmallisen valvonnan piirissa on kohteita talla hetkella 1556 kpl. Tupak-
katuotteiden myyntiluvan haltijoita on noin 1074, tupakkatuotteiden ja tupakoin-
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tivalineiden tukkumyyjia 2 kpl ja erillisia tupakointitiloja 90 kpl. Nikotiinivalmis-
teiden myyntipaikkoja on 390.

Valvontakohteiden maara on vahentynyt aikaisemmasta (vuonna 2014, 5827
kpl), koska tupakkalain suunnitelmallista valvontaa on yksinkertaistettu ohjel-
makaudelle 2015 — 2019 ja suunnitelmallisen valvonnan piirista on poistettu sel-
laiset kohdetyypit, joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty. Tallaisia
kohdetyyppeja ovat muun muassa taysin savuttomat ravintolat, paivakotien ja
oppilaitosten sisétilat ja ulkoalueet seké virastojen ja viranomaisten seka niihin
verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiakkaille varatut sisatilat.

2.5.1 Myyntipaikat

Vuonna 2016 ymparistokeskuksessa keskitytdan tupakkatuotteiden ja tupakoin-
tivalineiden seka nikotiinivalmisteiden myyntipaikkojen osalta tarkastuksiin ja
myyntilupahakemusten kasittelyyn.

- Tarkastetaan 322 tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikkaa.
Tarkastukset kohdennetaan tupakan vastikkeiden ja tupakkajal-
jitelmien mainonnallisen esillepanon valvontaan erityisesti alu-
eille, joissa tiedetddn oleskelevan paljon nuoria.

- Tarkastetaan 78 nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntipaikkaa.

2.5.2 Ravitsemisliikkeet

Vuonna 2016 ravitsemisliikkeet eivat ole varsinainen painopistealue, mutta
aiempina vuosina tarkastuksilla havaittujen puutteiden takia on tarkoituksenmu-
kaista suunnitella tarkastuksia myds vuodelle 2016.

- Tarkastetaan 18 ravitsemisliiketta, joihin rakennusvalvontaviras-

to on hyvaksynyt erillisen tupakointitilan.

2.5.3 Tupakkalain sdannosten noudattaminen ulkoalueilla jarjestettavissa ylei-
sissé tilaisuuksissa

Tupakkalain valvontaohjelman painopisteena vuosina 2016 - 2017 on tupakka-
lain sddnndsten noudattaminen ulkoalueilla jarjestettavissa yleisissa tilaisuuk-

sissa.
- tarkastetaan 15 yleista tilaisuutta.
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2.6 Tarkastusten maarittely

Tupakka- ja l1&dkelain mukaisten tarkastusten tavoite on tarkastaa kohteen toi-
minnan ja tilojen sdaddoéstenmukaisuus. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimin-
tatapoihin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittainen tarkastus voi pitaa sisalladn

koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Tarkastus
voi sisaltda useiden ympaéristdterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteita.

Tarkastus on joko suunnitelmalliseen valvontaan kuuluva ennalta sovittu tarkas-
tus tai ennalta ilmoittamatta suoritettava tarkastus. Tarkastuskaynteja tehd&aan
virka-aikana ja virka-ajan ulkopuolella iltaisin ja viikonloppuisin. Ennalta ilmoit-
tamaton tarkastus on perusteltu, mikali se on tupakkalain toteutumisen ja val-
vonnan kannalta oleellista. Mikali tarkastuksella havaitaan epakohtia, tulee vi-
ranomaisen velvoittaa ne korjattaviksi annettuun maaraaikaan mennessé, min-
k& jalkeen suoritetaan uusintatarkastus.

Saannolliseen valvontaan liittyva uusintatarkastus voi olla ennakolta sovittu tai
ennalta ilmoittamaton. Uusintatarkastuksella varmistetaan, etta kohteen toimin-
ta on saatettu tupakka- tai ladkelain mukaiseksi.

2.7 Tarkastusten siséalto

Tarkastus ja uusintatarkastus sisaltavat tarkastukseen valmistautumisen (tutus-
tuminen kohteen asiakirjoihin ja tietojarjestelman seka luparekisterin kohdetie-
toihin), tarkastuksen suorittamisen, tarkastuskertomuksen laatimisen ja kirjaus-
ten tekemisen tietojarjestelmiin. Tarkastusprosessiin voi myds siséltya havai-
tuista epakohdista ilmoittaminen muille valvontaviranomaisille.

Kaikista tehdyistéa tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka annetaan
tiedoksi toimijalle ja muille mahdollisille asianosaisille. Tarkastuskertomus laadi-
taan aina, vaikka tarkastettavassa kohteessa asiat olisivatkin kunnossa.

Tarkastuksilla kaytetddn ymparistokeskuksen eri kohdetyypeille laatimia tarkas-
tuslomakkeita. Lomakkeet pohjautuvat Valviran laatimiin mallilomakkeisiin.

2.8 Valvontakohteiden maara, tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen
kaytettava aika

Valvira on maaritellyt suunnitelmalliset tarkastustiheydet tupakkalain perusteella
tarkastettaville kohteille. Alla olevassa taulukossa on esitetty Valviran tarkastus-
tiheys ja — aika valvontasuunnitelmassa esitetyille kohteille. Valviran maaritte-
lemat tarkastustineydet ja ymparistokeskuksen suunnittelema tarkastustiheys
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[6ytyvat taman suunnitelman liitteend olevasta taulukosta (liite 1). Helsingissa
Valviran maaritteleméasta vahimmaistarkastustarpeesta (564 kpl) pystytaan tar-

kastamaan noin 60 %.

Tupakkalain mukainen kohdetyyppi Tarkastus- | Tarkastukseen
tiheys/ keskimaarin
vuosi kaytettava aika

(tuntia)

Tupakointikiellot ja | Ravintola tai muu 0,3 2

rajoitukset ravitsemisliike, jossa

on tupakointitila

Tupakkatuotteiden | Vahittdismyynti (myo6s 0,5 2

myynti, mainonta | tukkumyymalat, joissa

ja esillapito on vahittaismyyntia)

Tupakkatuotteiden 0,5 2
tukkumyynti

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea ei ole maaritellyt suunnitel-
mallista tarkastustiheytta laakelain perusteella tarkastettaville kohteille.

Valvontasuunnitelman liitteen& olevassa taulukossa (liite 1) on esitetty eri tu-
pakka- ja nikotiinivalvontakohteiden lukumaarat niiden kohteiden osalta, jotka
ovat ymparistokeskuksen tiedossa.

Vahittaismyyntipaikkojen osalta tarkastuksia koetetaan keskittaa alueille, joissa
tiedetaan oleskelevan paljon nuoria. Naissé paikoissa tupakan ikarajavalvon-
taan kohdistuva paine on yleensa tavallista suurempi.

2.9 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja tutkiminen seka laboratoriot,
joihin valvonta tukeutuu

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksessa ei suoriteta suunnitelmallista tu-
pakkavalvontaan liittyvaa naytteenottoa. Erityisissé tapauksissa voidaan ottaa
kertaluonteinen lyhyt ilmanayte imemalla pumpulla ilmaa naytekeraimen lapi.
Valvonta tukeutuu MetropoliLab Oy:n palveluihin, joka on Eviran hyvaksyma la-
boratorio.

2.10 Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi on kasitelty Helsingin kaupungin
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma vuosille 2015-2019 yhteisen
osion kappaleessa valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.
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LIITE 1. Tupakka- ja ladkelain mukaiset valvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuonna 2016

Valvontakohteiden Arvio tarkastuksen Valviran Vuosittaisten tarkastusten |Suunniteltu Suunniteltujen Suunnitellut
lukumaara kestosta (h) madrittelema tarve madriteltyna Valviran |tarkastustiheys tarkastusten naytemaarat
TUPAKKA- JA NIKOTIINIVALVONTA tarkastustiheys tarkastustiheydella \vuonna 2016 (krt/v) kokonaismaéaréa vuonna  Jvuonna 2016
(krt/v) (tarkastus lkm/v) 2016 (tarkastus lkm/v)
Tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden
vahittaismyynti
Vahittdismyyntilupakohteet 1074 2 0,5 537 0,3 322 0
Tukkumyynti
Tupakkatuqttelden ja tupakointivélineiden 2 2 05 1 0 0 0
tukkumyynti
Tupakointikiellot ja -rajoitukset
Ravmtc.)la't'Ja muut ravitsemisliikkeet, joissa erillinen 90 2 03 27 02 18 0
tupakointitila
Tupakkalain sé&nnésten noudattaminen 2 15 0
ulkoalueilla jérjestettévissa yleisissa tilaisuuksissa
Nikotiinivalmisteiden vahittdismyynti
Vahittaismyyntilupakohteet 390 1 0,2 78 0
YHTEENSA 1556 565 433 0
60 %

Valviran médrittelemésta tarkastustarpeesta
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1 Johdanto

Tama suunnitelma on kuluttajaturvallisuuslain 920/2011 (KuTuL) 22 8:n perusteella
laadittu Helsingin kaupungin ympéaristokeskuksen kuluttajaturvallisuusvalvontasuun-
nitelman paivitys vuodelle 2016. Paivitys on osa ymparistoterveydenhuollon valvon-
tasuunnitelmaa. Suunnitelma koskee kaikkea ympaéristokeskuksen suorittamaa ku-
luttajaturvallisuusvalvontaa, sisaltden suunnitelman mukaisen valvonnan.

Tata suunnitelmaa laadittaessa kuluttajaturvallisuuslain muuttamista koskeva la-
kiehdotus on eduskunnan kasiteltdvana. Ehdotuksen mukaan kuntien tehtavana
oleva kuluttajaturvallisuusvalvonta keskitettaisiin 1.5.2016 alkaen Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon (Tukes). Taman vuoksi Helsingin kuluttajaturvallisuusvalvonta-
suunnitelma vuodelle 2016 laaditaan ensimmaisen neljan kuukauden ajalle. Re-
sursseja suunniteltaessa huomioidaan kuitenkin esityksessa oleva siirtymasaannos,
jonka mukaan lain voimaantulon jalkeen kunnissa kasiteltaisiin loppuun vireilla ole-
vat kuluttajaturvallisuusasiat.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan valtakunnallista valvontaohjelmaa ei ole paivitetty
vuodelle 2016 johtuen todennékoisestéd valvonnan valtiollistamisesta.

2 Suunnitelmallinen valvonta

2.1 Kunnan kuluttajaturvallisuusvalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan tehtavana on 1.5.2016 saakka valvoa kuluttajaturvallisuuslain ja sen nojalla
annettujen saanndsten, maaraysten ja paatosten noudattamista siten, etta kulutta-
jan tai kuluttajaan rinnastettavan henkilon henkea ja terveytta suojellaan vaaroilta ja
kuluttajan omaisuutta vahingoilta.

Valvonta painottuu palveluiden turvallisuuden valvontaan, ilmoitusten kasittelyyn
(rekisterointi-ilmoitukset, toiminnanharjoittajien tai kuluttajien ilmoitukset vaaralli-
sista palveluista, ilmoitukset vaarallisista tavaroista siirretaan Tukesiin) seka kiireel-
listen tehtavien suorittamiseen.

Kuluttajaturvallisuusvalvontaviranomainen neuvoo ja opastaa toiminnanharjoittajia
ja pyrkii sitouttamaan heita turvallisuushakuiseen toimintaan. Helsingissa kuluttaja-
turvallisuusviranomaisena toimii 1.5.2016 saakka Helsingin kaupungin ymparisto-
lautakunta ja kuluttajaturvallisuusvalvontaa suorittaa Helsingin kaupungin ymparis-
tokeskuksessa ymparistoterveysosasto. Erdiden hallinnollisten pakkokeinojen toimi-
valta on delegoitu ymparistdlautakunnalta viranhaltijalle.

2.2 Valvonnan painopistealueet
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Kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueina ovat lasten, nuorten ja ikd&ntynei-
den henkildiden turvallisuus seka liikunta- ja vapaa-ajanpalvelut, joissa kavijamaa-
rat ovat suuret. Valvonnan suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon val-
vonnan vaikuttavuus. Saannollinen valvonta kohdistetaan palvelutyyppeihin, joiden
katsotaan olevan suuririskisia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tehnyt kohdetyyppikohtaisen riskinarvioinnin,
jonka perusteella kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueiden eri kohdetyyp-
pien tarkastuskohteille on maaritelty keskimaaraiset tarkastustiheydet ja tarkastus-
ajat.

Helsingin kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueet vuodelle 2016 on esitetty
kohdassa 2.5. Painopisteet on maaritelty valvonnan voimavarojen ja paikallisen ris-
kinarvioinnin perusteella. Liitteena olevassa taulukossa on tarkemmin esitetty val-
vontakohdetyypit, niiden lukuméaara, tarkastuksen kesto seka tarkastustiheydet (liite
1).

2.3 Valvonnallinen suunnitteluvelvoite

Valvonnan suunnitelmallisuus perustuu kuluttajaturvallisuuslakiin seka valtioneu-
voston asetukseen kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta
(665/2006).

Helsingin kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelma hyvaksytaan Helsingin kaupun-
gin ymparistdlautakunnassa.

2.4 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Helsingissa kuluttajaturvallisuusvalvontaa tekee 1.5.2016 saakka yksi kuluttajatur-
vallisuusvalvontaa paéaasiallisesti tekeva terveysinsinori. Kuluttajaturvallisuusval-
vonnan sijaiset on maaritelty ja sijaisjarjestelyista huolehditaan lomien ja sairasta-
pausten varalta.

Tavoitteena on vuonna 2016 suorittaa kuluttajaturvallisuusvalvontaan liittyvia tehta-
via 0,5 htv:n verran ja kun otetaan huomioon kuluttajaturvallisuusvalvonnan johta-
miseen kaytetty henkiloresurssi ymparistokeskuksessa, on arvio kokonaisuudes-
saan 0,6 htv.

Muu kuluttajaturvallisuusvalvonta kasittda kuluttajaturvallisuuslain 6 8:n mukaiset
rekisterdinti-ilmoitukset toiminnan aloittamisesta, olennaisesta muuttamisesta seka
palvelun tarjoajan vaihtumisesta. Ty6tehtaviin kuuluvat myds kuluttajapalveluiden
valitukset ja toimenpidepyynnot sek& vuoden 2015 valvontasuunnitelman toteutumi-
sen arviointi.
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Kuluttajaturvallisuusvalvonnan valtiollistamisen vuoksi kuluttajaturvallisuuden val-
vontaresursseja vahennetaan Helsingin ymparistokeskuksessa 1,2 htv:lla edelli-
sesta vuodesta. Kuluttajaturvallisuusvalvonnan henkil6stéresurssit vuosille 2015 —
2019 on esitetty taulukossa 1.

TAULUKKO 1. Henkilostoresurssit vuosille 2015 — 2019.

Vuosi htv
2015 1,8
2016 0,6
2017 0
2018 0
2019 0

2.5 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet, valvontakohteet ja tarkastusmaarat

Suunnitelmallinen valvonta kohdistuu tarkastusten tekemisend, korjaustoimenpide-
kehotuksina ja jalkivalvontana valvonnan painopistealueille. Ymparistokeskus on
valinnut valvonnan painopisteiksi vuonna 2016 seuraavat alueet:
1. Uima-allastilat
Tarkastetaan riskinarvioinnin perusteella allastilojen turvallisuus (12 tar-
kastusta). Tarkastukset pyritaan toteuttamaan terveydensuojelulain
mukaisten valvontakayntien yhteydessa.
2. Siséleikkipaikat

Suoritetaan viisi tarkastusta Helsingin alueella toimiviin siséleikkipaik-
koihin.

3. Ohjelmapalvelut
Tarkastetaan Helsingin alueen kolme ohjelmapalveluyritysta.
4. Uusintatarkastukset

Suoritetaan tarkastuksilla maaraytyneet uusintatarkastukset.

2.6 Tarkastusten maarittely

Kuluttajaturvallisuuslain mukaisen valvontatarkastuksen tavoitteena on varmistua,
etta tarjottavasta palvelusta ei aiheudu vaaraa kuluttajien turvallisuudelle ja asia-
kasturvallisuutta yllapidetdan seké kehitetaan.
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Ymparistokeskus valvoo kuluttajaturvallisuuslain tarkoittamia kohteita suunnitelmal-
lisesti tekemalla 1) tarkastuksia ja 2) uusintatarkastuksia. Saannoéllisen valvonnan
toimenpiteista peritaan ymparistblautakunnan hyvaksyman taksan mukainen tar-
kastusmaksu.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi ymparistokeskus tekee muuta kuluttajaturvalli-
suuslain tarkoittamaa valvontaa, joka ei vaadi saannollisyyttd. Tahan kuuluvat mm.
valitukset ja niihin liittyvat selvitykset seka Turvallisuus- ja kemikaaliviraston jalkival-
vontapyynnot. Nama tarkastukset ovat maksuttomia.

Turvallisuusasiakirja tulee olla laadittuna ennen palvelun tarjoamisen aloittamista.
Turvallisuusasiakirja tulee toimittaa valvontaviranomaiselle vain, jos viranomainen
sitd pyytada. Kuluttajaturvallisuuslainsaadantoon ei sisally palvelun turvallisuusjarjes-
telyiden tai turvallisuusasiakirjan erillista tarkastusta ilmoituskasittelyn yhteydessa.

2.7 Tarkastusten siséalto

2.7.1 Tarkastus

Tavoitteena on kohteiden kokonaisvaltainen turvallisuuden arviointi. Kokonaisturval-
lisuudella tarkoitetaan mm. toiminnanharjoittajan tekemaa turvallisuussuunnittelua,
henkilokunnan turvallisuus- ja hatatilanneosaamista seka koulutusta, kohteen kun-
nossapidon jarjestelyja ja suunnitelmallisuutta, tietojen antamista kayttajille seka il-
kivallan torjuntaa. Toimivalla omavalvontajarjestelmassa toiminnanharjoittaja toteut-
taa huolellisuusvelvoitettaan.

Kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman mukaisiin tarkastuksiin pyritadn mahdolli-
suuksien mukaan yhdistam&an muun lainsaadannon piiriin liittyvia valvontakayn-
teja, kuten terveydensuojelulain (763/1994) mukaisia tarkastuksia.

Tarkastuksia tehtdessé kaytetaan apuna Tukesin julkaisemia valvontaohjeita, tar-
kastuslistoja, malliasiakirjoja seka tydohjeita. Helsingin ympéaristokeskuksessa on
tarkastuksia varten myds omia tarkastuslistoja. Tarkastustoiminnassa korostetaan
jalkivalvonnan merkitysta, uusintatarkastuksen tarpeellisuutta arvioidaan tarkaste-
tun paikan riskien perusteella.

Kaikista tehdyistéa tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka annetaan tie-
doksi tarkastuksen kohteelle ja muille asianosaisille. Tarkastukseen sisaltyy my6s
YHTI-jarjestelman edellyttdmien tietojen tarkistaminen ja niiden merkitseminen Tar-
kastaja-tiedonhallintajarjestelmaan.

Tarkastusten maksullisuudesta kerrotaan toiminnanharjoittajille mm. tarkastusten
yhteydessa seka tarkastuskertomuksessa.
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2.7.2 Uusintatarkastus

Uusintatarkastus voi olla ennakolta sovittu tai ennalta ilmoittamaton. Uusintatarkas-
tuksella varmennetaan, etta kohteen toiminta on saatettu hyvaksyttavalle tasolle.
Uusintatarkastus voi olla myds esim. tarvittavan asiakirjan pyytdminen nahtavaksi,
jos siind on aiemmin ollut puutteita.

2.8 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen keskimaaraisesti
kaytettava aika

Helsingissa kuluttajaturvallisuusvalvontakohteiden kokonaismaara perustuu arvi-
oon, koska ymparistokeskuksen tietojarjestelméén ei ole viety kaikkia valvontakoh-
teita kohteiden runsauden vuoksi.

Valvontakohteiden tarkastustiheydet on méaéaritetty valtakunnallisen valvontaohjel-
man perusteella. Valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan tarkastustiheytta voi-
daan laskea tai nostaa paikallisen riskinarvioinnin perusteella tai jos omavalvonta-
jarjestelma katsotaan toimivan. Muutos tulee tehdé tarkastustiheysluokka kerral-
laan. Muutoksen tulee perustua valvontahavaintoihin ja arvioon siitd, miten hyvin
kohteen turvallisuudesta on varmistuttu. Tarkastuskaynneisté ei voida luopua koko-
naan, vaikka omavalvonta olisi toimiva.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa on tehty alustava kohdetyyppikohtainen riskin-
arviointi, jonka perusteella kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueiden eri
kohdetyyppien tarkoituskohteille on maaritelty keskimaaraiset tarkastustineydet ja
tarkastusajat. Liitteenéd olevassa taulukossa on maaritelty yksityiskohtaisemmin tar-
kastuspaikkojen lukumaarat, tarkastustineydet ja kaytettava tydaika.

Tarkastusten tekemiseen kaytettyna keskimaaraisena tydaikana voidaan pitaa kes-
kusviranomaisessa (Tukes) arvioitua tydaikaa. Kuluttajaturvallisuusvalvonnan tar-
kastuksiin arvioitu ty6aika sisaltdd aiheeseen tutustumisen, tarkastuksen, tarkastus-
kertomuksen laadinnan, mahdollisen yhteenvedon ja neuvonnan. Tarkastusproses-
siin voi myds siséltya havaituista epakohdista ilmoittaminen muille valvontaviran-
omaisille. Yksittaiseen tarkastukseen kuluvaan aikaan ei siséllytetd matka-aikoja,
matkat on huomioitu resurssitarpeeseen laskettavassa ajassa.

Tarkastukseen kaytettavaan tydaikaan vaikuttaa tarkastettavan kohteen ja aihealu-
een tuntemus, toiminnan laajuus ja riskialttius. Uudet tarkastuskohteet ja aihealueet
voivat vaatia syvempaa tutustumista ja mahdollisesti koulutusta. Valvontasuunnitel-
man toteutumisen arvioinnissa pyritaan tarkastelemaan tarkemmin tarkastuksen
keskimaaraista tyoaikaa.
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Helsingin ymparistokeskus on laatinut valmiussuunnitelman, jossa varaudutaan
normaaliolojen hairi6tilanteisiin, vakaviin hairiéihin ja poikkeusoloihin. Kuluttajatur-
vallisuusvalvonnan erityistilannesuunnitelma on osa valmiussuunnitelmaa, ja se on
paivitetty vuonna 2014.

2.9 Valvontanaytteet seka laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Tukes vastaa kulutustavaroiden turvallisuuden valvonnasta ja siihen liittyvasta nayt-
teenotosta.

2.10 Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen arviointi

Keskusviraston ohjeistuksen mukaisesti vuoden 2016 valvontatietoja ei tulla rapor-
toimaan keskusvirastolle aiempien vuosien kaltaisesti.
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LIITE 1. Kuluttajaturvallisuusvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset Helsingissé vuonna 2016

Valvontakohteiden

Tukes:n maaritteleméa
arvio valvontakaynnin

Tukes:n maaritteleméa

Painopistealueiden
kohteiden resurssitarve

Suunniteltu
tarkastustiheys vuonna

Suunniteltujen tarkastusten
maara tammi-huhtikuu 2016

KULUTTAJATURVALLISUUSVALVONTAlukumaara kestosta (h) tarkastustiheys (krt/v) (htv) 2016 (krt/v) (Ikm)
Kuluttajapalvelut

Huvipuistot, tivolit, sirkukset ja vastaavat 2 6 1 0 0,00 0
Kuntosalit ja liikuntakeskukset 65 4 0,25 0 0,00 0
Laskettelukeskukset tai muut rinnekeskukset 1 6 1 0 0,00 0
Leikkikentat tai -puistot, asukaspuistot 130 4 0,25 0 0,00 0
Siséaleikkipaikat 6 5 1 5 0,83 5
Rullalautailupaikat tai vastaavat pyoérailypaikat 17 4 0,5 0 0,00 0
Ohjelmapalveluyritykset 40 6 0,5 1,5 0,08 3
Kiipeilykeskukset / -seinat, muut kuin

ohjelmapalveluyritykset 6 5 0,33 0 0,00 0
Ratsastustallit tai muut ratsastuspalvelut 10 6 0,5 0 0,00 0
Kartingradat 3 5 0,33 0 0,00 0
Uimahallit, kylpylat ja muut yleiset allastilat 52 5 0,5 6 0,23 12
Uimarannat 26 3 1 0 0,00 0
Talviuintipaikat 2 3 1 1 0,00 0
Tatuointi-, lavistys- tai kehonmuokkauspalvelut 49 3 0,2 0 0,00 0
Maastohiihtoladut 15 0 0,00 0
Yleisétilaisuudet 700 3 0,5 0 0,00 0
Muut kuluttajapalvelut 1500 0 0,00 0
YHTEENSA 2624 0,9 20
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1. Johdanto

1.1

1.2.

Valtakunnalliset valvontaohjelmat

Elainlaékintahuoltolain (765/2009) mukaan Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) on
laadittava osana elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa ja
ymparistoterveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa elainlaakintahuollon
valtakunnallinen ohjelma (EHO), jonka tavoitteena on tehostaa ja yhdenmukaistaa
elainlaakintahuoltolaissa tarkoitettua elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa,
ohjata eldinlaakaripalveluiden jarjestamista, lisata valvonnan suunnitelmallisuutta,
tehokkuutta ja laatua seké yhtenaistaa valvontakaytantdja ja varmistaa
toiminnanharjoittajien samanarvoinen asema suhteessa valvontaan.
Valtakunnallisen ohjelman laatimisesta ja siséllosta sdadetaan tarkemmin
valtioneuvoksen asetuksella eléainladkintahuollosta (1031/2009).

Alueelliset suunnitelmat ja kuntien suunnitelmat

Aluehallintoviraston (Avi) on laadittava alueellinen suunnitelma kuntien jarjestamista
elainlaakaripalveluista seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan
jarjestamisesté alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa elainlaakaripalvelujen
saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset tavoitteet seka valvontaan kuuluvat
tarkastukset, naytteenotot ja muut toimenpiteet. Valtakunnallinen ohjelma on
otettava huomioon alueellisessa suunnitelmassa, ja se on arvioitava ja tarkistettava
tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden valein.

Kunnan on laadittava eldainladkintahuoltolain 10 8:n mukainen suunnitelma
jarjestamistaan elainlaakaripalveluista seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee siséaltaa tiedot elainlaakaripalvelun
tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan
kuuluvista tarkastuksista, naytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun
mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten eléainladkaripalveluiden
tuottajien kunnan alueella tarjpamat palvelut.

Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja
alueellinen suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin
vahintdan kolmen vuoden valein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman
laatimista seka valvoo ja arvioi sen toteutumista.

Helsingin kaupungin eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelmassa on
otettu huomioon elainladkintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO) 2015-2019.
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2. Voimavarat

2.1

Resurssitarpeen kartoitus

Elainladkintahuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) 2015-2019 mukainen
resurssitarpeen kartoitus -lomake on suunnitelman liitteena (liite 1).

2.2.Henkiloresurssit, vastuualueet ja ty6njako

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan seka elainlaakintahuollon
jarjestamiseen arvioidaan kuluvan ymparistokeskuksen henkiléresursseja vuonna
2016 yhteensa 2,3 henkilbtydvuotta.

Resurssit jakautuvat seuraavasti:

- elintarviketurvallisuuspéaalllikkd 0,1 htv
- elainlaakarit 2 htv

- avustava henkil6sto 0,2 htv

Helsingin ymparistokeskuksen elintarviketurvallisuusosastossa tydskentelee viisi
virkaelainlaakaria, joista kaupungineldinladkari toimii elintarvikevalmistus ja
elainsuojelu yksikon esimiehena. Kaupunginelainlaakari, hygieenikkoelainlaékari ja
toinen valvontaelainladkareista huolehtivat padsaantoisesti elintarvikevalvontaan
littyvista tehtavista. Elainsuojelueldinladkari ja toinen valvontaelainlaakari
huolehtivat padsaantoisesti elainten hyvinvoinnin valvonnasta seka elaintautien
vastustamiseen liittyvista toimenpiteista. Kaikki elainlaékarit huolehtivat kuitenkin
tarvittaessa kaikista virkaeldinlaakarille kuuluvista tehtavista. Elainlaakareiden
tehtavajako on viimeksi vahvistettu eldinlaakintahuoltolain 16 8:n mukaisesti
29.11.2011 (Yj, 10012 8).

Elainlaékintahuoltolain (765/2009) mukaan valtio on maksanut kunnalle korvausta
lainsdadannossa kunnanelainlaakarille osoitettujen eléainsuojelu- ja elaintautilain
mukaisten valvontatehtévien osalta 1.11.2009 alkaen. Korvauksista on sdadetty
tarkemmin elainlaakintdhuoltoasetuksessa (1031/2009). Korvauksen perusteena
oleviin kustannuksiin lasketaan muun muassa valvontatehtavaan kaytetyn tydajan
palkkakustannukset henkildsivukuluineen ja valvontatehtavasta aiheutuvat
valttAmattomat matkakustannukset, aineet ja tarvikkeet. Ympéaristokeskus saa
aluehallintovirastolta korvausta télla hetkella elainsuojeluelainlaakarin virasta
taysimaaraisesti (100 %) ja valvontaelainladkarin virasta 70 %. Taman lisaksi
muiden ymparistokeskuksen elainlaakéareiden elainsuojelu- ja eldintautilain
mukaiset valvontatehtavat on laskutettu tuntiperusteisesti.

Eviran raportin kunnallisista eléinlaakaripalveluista 2013 ja
valvontaelainlaakaritilanteesta mukaan kuntiin oli kesdkuuhun 2014 mennessé
perustettu kaikkiaan 60 valvontaeldinladkarin virkaa ja naistéa viroista eléinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan oli kaytettavissa yhteensa n. 48
henkilotydvuotta. Vuosittain valtakunnallisesti tehdyista n. 5000
elainsuojelutarkastuksesta n. 7 % tehdaan Helsingin alueella. Laskennallisesti
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kuitenkin ainoastaan 3,5 % eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan
kaytettavissa olevista valvontaelainlaakariresursseista on kohdennettu Helsinkiin.
Kaytannossa tdma tarkoittaa n. 250 eldinsuojelutarkastusta yhtéa henkildtyévuotta
kohden.

Helsingin alueella valvontaty6 on suuren tarkastusmaaran lisdksi erittain
kuormittavaa asiakaskuntaan kasaantuneiden sosiaalisten ongelmien vuoksi.
Valtaosa tarkastuksista tehddaan myos kerrostalovaltaisilla asuinalueilla ihmisten
yksityisasuntoihin, mik& lisaa osaltaan valvontatyon riskeja. Suuri tarkastusmaara
tuo mukanaan runsaasti hankalia ja aikaa vievia elainsuojelulain 42 ja 44 8:n
mukaisia toimenpiteita vaativia tapauksia. Liséksi Helsingissa tulee ilmi runsaasti
epailyja elainten laittomasta maahantuonnista, n. 30-50 kpl vuodessa.
Ymparistokeskuksen elainlaékarit tekevat vuosittain 10-20 tutkintapyyntoa poliisille
seka tullille ja toimivat useita kertoja vuodessa Helsingin karajaoikeudessa
syyttdjan nimeamina todistajina eldinsuojelurikoksiin seka eléinten laittomaan
maahantuontiin liittyvissa oikeudenkaynneissa.

Helsinkilaiset lemmikit sek& hevoset matkustavat ahkerasti, ja tama nakyy korkeana
virkaelainladkareiden myontamien vientitodistusten maarana. Ymparistokeskuksen
elainlaakarit myontavat vuosittain yhteensa n. 250 vientitodistusta.

Resurssitarpeen kartoituksen (lite 2) mukaan Helsingissa on laskennallisesti n. 1,5
htv:n vajaus elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa. Talla hetkella
kuitenkaan kaikkia epéailyyn perustuvia elainsuojeluilmoituksia ei ehdita hoitaa
tarkastuksin, joten todennakoisesti resurssien lisddntyesséa myos tarkastusmaara
kasvaisi entisestaan.

Ymparistokeskus ostaa elainlaékintahuoltopalvelut kokonaisuudessaan
yliopistolliselta elainsairaalta 28.2.2005 solmitun sopimuksen mukaisesti.

Korkeasaaren eldintarhassa tyoskentelee elainladkari, joka on sopinut
aluehallintoviraston laaninelainladkareiden kanssa joidenkin virkatehtavien
suorittamisesta kuten TRACES-jarjestelmééan tehtavista tuonti- ja
vientitodistuksista.

2.3. Henkilokunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Henkilokunnan patevyys on varmistettu virkojen patevyysvaatimuksissa ja
osaamisen jatkuvassa kehittdmisessa. Elainladkareista kaupungineléinlaakarin ja
hygieenikkoelainlaakarin virkojen patevyysvaatimuksena on elainlaéketieteen
lisensiaatin tutkinnon liséksi ymparistoterveydenhuollon erikoiselainladkaritutkinto
tai siihen sisaltyva elintarvikehygieenikkokuulustelu. Valvontaelainlaakareiden ja
elainsuojeluelainladkarin virkojen patevyysvaatimuksena on eldinlaaketieteen
lisensiaatin tutkinto. Kielitaitovaatimuksena on ollut suomen kielen hyva suullinen ja
kirjallinen taito seka ruotsin kielen tyydyttava suullinen taito.
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Vakituisesta henkilokunnasta kaupunginelainlaakarilla on hygieenikkotutkinnon
lisdksi ymparistoterveydenhuollon erikoiseldinlaakarin patevyys.
Hygieenikkoelainlaakari ja toinen valvontaelainlaakareista ovat suorittaneet
hygieenikkotutkinnon ja ovat talla hetkella ymparistdterveydenhuollon
erikoistumisohjelmassa. Hygieenikkoelainlaakari suorittaa lisaksi elainlaéketieteen
tohtorin tutkintoa. Toinen valvontaeldinlaékareista on suorittanut
hygieenikkotutkinnon ja valmistelee tohtorin vaitoskirjaa elintarvikehygienian
aihealueelta.

Henkilokunnan péatevyys varmistetaan rekrytoinnin yhteydessa pyytamalla
nahtavaksi tarpeelliset alkuperaiset tutkintotodistukset ennen virkamaaraysta.
Lainsaadannon mukaan ainoastaan elainlaakareille kuuluvat tyétehtavat on rajattu
yksikdn siséiselld tydnjaolla vain eldinlaakareille. Sairaus- ja muissa poissaoloissa
elainlaakarit sijaistavat toisiaan yksikon sisaisen tydnjaon mukaisesti.

Henkiloston jatkuvalla ja monipuolisella kouluttautumisella on keskeinen merkitys
valvontasuunnitelman suunnittelun, toteutuksen ja kehittamisen kannalta. Koulutus
on tarpeen mukaan joko ymparistokeskuksen sisaista koulutusta tai ulkopuolista
koulutusta. Tavoitteena on tuntea ja osata soveltaa keskeista lainsaadantoa
kullakin valvonnan osa-alueella ja kehittdd sujuvaa suomen, ruotsin ja englannin
kielen suullista ja kirjallista ilmaisua, atk-taitoja sek& vuorovaikutustaitoja.

Kuvaus tdydennyskoulutuksen jarjestamisesta seka ammatillisen osaamisen
kehittamisesta ymparistokeskuksessa |oytyy Helsingin kaupungin
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman yhteisesté osiosta.

Vaikeita elainsuojelutapauksia kaydaan tarvittaessa lapi elainsuojeluvalvontaa
tekevien virkaelainlaékareiden, yksikon esimiehen seka lakimiesten kanssa.
Elainsuojeluvalvontaa tekevilla elainladkareilla on myoés mahdollisuus sdannélliseen
tyonohjaukseen, jotta eldinsuojelutarkastuksista aiheutuva henkinen kuorma ei
kasvaisi lilan suureksi.

Yksikoissa pidettavissa vuosittaisissa tuloskeskusteluissa esimies arvioi jokaisen
tyontekijan kanssa edellisend vuonna toteutuneen koulutuksen ja sen vaikutuksen
tyohon. Tuloskeskustelussa sovitaan osaamiskartoituksen perusteella koulutus- ja
kehityssuunnitelma seuraavalle kolmelle vuodelle, josta tulevaa vuotta koskeva
suunnitelma on yksityiskohtainen. Elainladkarit osallistuvat saannollisesti
ammattialaansa liittyvaan koulutukseen, ja kahdeksan paivan koulutusvelvoite
tayttyy vuosittain.

2.4. Yksityinen palveluntarjonta

Yksityiset elainlaakariasemat huolehtivat valtaosasta helsinkilaisten
lemmikkielainten elainladkaripalveluista paivystysaikaa lukuun ottamatta.
Helsingissa on yhteensa 41 yksityista elainlaakaria tai elainlaékariasemaa, jotka
ovat ilmoittaneet toiminnastaan aluehallintoviraston yksityisten eléinlaakaripalvelun
tuottajien rekisteriin. Osa eléinlaakariasemista palvelee myés viikonloppuisin ja
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naista yhdella asemalla on viikonloppuisin ja juhlapyhina paivystys klo 9-21
valisena aikana. Paivaaikainen elainladkaripalveluiden tarjonta kattaa
elainlaakintahuoltolain mukaisen velvoitteen hyvin.

Yksityiset elainladkariasemat eivat tarjoa pienelainten paivystyspalveluja
elainlaakintahuoltolain tarkoittamassa laajuudessa. Hevosten ja tuotantoeldinten
osalta yksityista paivystyspalvelua ei ole lainkaan tarjolla Helsingissa.

3. Tietojarjestelmaét

Ymparistoterveydenhuollon valvontakohteet ja -tiedot talletetaan
ymparistokeskuksessa kaytdssa olevaan Tarkastaja by Digia-tietojarjestelmaan.
Tarkastaja-jarjestelmaan on siirretty suuri osa vanhoista valvontatiedoista seka
sinne kirjataan suoritetut uudet tarkastukset, naytteenotot jne. Rekisteri on
tarkoitettu viranomaiskayttoon, mutta tiedot ovat julkisia, ellei tietoa ole erikseen
saadetty salassa pidettavaksi. Rekisteriseloste on ndhtavissa osoitteessa
http://www.hel2.fi/rekisteriseloste.

Elainsuojelupaatokset ja -tarkastuspoytéakirjat sailytetddan myos paperiversioina
arkistointilain (831/94) vaatimusten mukaisesti. Ymparistokeskuksen arkistoista
I6ytyy kaikki Helsingissa tehdyt eldainsuojelupdattkset vuodesta 1984 lahtien.

Elintarviketurvallisuusosaston eldinlaakarit kayttavat aktiivisesti TRACES-
jarjestelmaa. Nykyisin lahes kaikki vientitodistukset omistajan kanssa kolmansiin
maihin matkustavia lemmikkielaimia lukuun ottamatta tehdaan jarjestelman kautta.
Elainladkareilla on kaytbéssaan kannettava tietokone ja printteri, joiden avulla
todistusten kirjoittaminen ja tulostaminen myds kenttédolosuhteissa on mahdollista.
Elaintenpitokieltorekisteria kaytetaan aktiivisesti valvonnan tukena ja
haaskarekisterid tarpeen mukaan. Elainlaakintahallinnon tietojarjestelma (Elvi,
entinen Elite) on toistaiseksi Eviran ja aluehallintovirastojen kaytdssa, mutta
kayttooikeuksien laajentuessa jarjestelma tullaan ottamaan aktiivikayttoon
aluehallintoviraston ohjeiden mukaisesti. Valvonnan viranomaisekstranetia
(Eviranet) ja eldinrekistereita kaytetadn tarvittaessa.

Tietoliikennejarjestelmien ja rekisterien kayttoon liittyvissd ongelmissa ollaan

ensisijaisesti yhteydessa palvelutarjoajaan. ATK-tukea ja -koulutusta on saatavissa
myo6s ymparistokeskuksen ATK-tukihenkildilta.

4. Yhteisty0 ja viestinta

4.1. Yhteistyd muiden viranomaisten ja yhteistydtahojen kanssa

Elainsuojeluasioissa yhteistyota tehdaén lahes paivittain Viikin l0ytdeldintalon
kanssa. LoytOelaintalolla jarjestetaan tilapaista hoitoa paakaupunkiseudun
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I6ytoeldimille seka sosiaalisista tai elainsuojelullisista syista tilapaista hoitoa
tarvitseville tai pysyvasti uudelleen sijoitettaville lemmikkieldaimille.

Poliisin kanssa yhteisty0 koskee esitutkintaan paatyvien elainsuojelurikkomusten tai
-rikosten selvitysta seka poliisin loytoelaintalolle toimittamiin el&imiin liittyvia
elainsuojelupaatoksia. Ymparistokeskuksella ja poliisilla on saanndlliset
vuositapaamiset, joissa sovitaan elainsuojelulain mukaisesta yhteistydsta ja
kaytannoista. Poliisi antaa ymparistokeskuksen elainlaékareille myds tarvittaessa
virka-apua eldinsuojelutarkastusten suorittamisessa ja virkaelainladkarit antavat
vastaavasti virka-apua poliisille esimerkiksi poliisin tarvitessa lausuntoa eldimen
terveydentilasta tai paadyttdessa poliisin takavarikossa olevan eldimen
lopettamiseen.

Yhteisty0 sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa on myos vilkasta.
Lastensuojelun, vanhustenhuollon, kotisairaanhoidon sekd muiden
sosiaalipalveluita tarjoavien tahojen kanssa voidaan tehda yhteistarkastuksia seka
tarvittaessa ilmoittaa puolin ja toisin havaituista epakohdista. Helsingin kaupungin
uuden sosiaali- ja terveysviraston kanssa on tarkoitus jarjestaa yhteistytpalaveri
vuoden 2016 alkupuolella ja kehittaa yhteisty6ta jatkossa vuosittaisten tapaamisten
muodossa.

Etela-Suomen aluehallintovirastoon lahetetaan eléainsuojelutarkastuspoytéakirjojen
kopiot ja yhteenvedot tehdyista eldainsuojelutarkastuksista kuukausittain seké
taustatiedot ja tarkastuspoytakirjat laittomasti maahantuotuja elaimia koskien.
Aluehallintovirasto tekee uuden elaintautilain (441/2013) mukaisesti paatoksen
laittomasti maahantuodun elaimen mahdollisesta lopettamisesta tai palauttamisesta
lahtdmaahan. Virkaelainlaakarit avustavat aluehallintoviraston pyynnosta paatoksen
toimeenpanossa. Eldinten vientitarkastuksiin seka laittomasti maahantuotujen
elainten tarkastuksiin liittyvat laskutuspyynnét toimitetaan aluehallintovirastoon
kahden viikon kuluessa tehdysta tarkastuksesta. Aluehallintoviraston
laaninelainlaakareiltéa pyydetaan tarvittaessa myos ohjeita ja neuvoja, seké apua
pitkittyneiden ja hankalien elainsuojelutapausten hoitoon. Ymparistokeskus on
siirtdnyt aluehallintoviraston hoidettavaksi tahan mennessa kolme hankalaa
elainsuojelutapausta.

Tullin kanssa yhteistyota tehdaan epailtaessa elainten laitonta maahantuontia ja
annetaan tarvittaessa virka-apua arvioitaessa elainten kuljetusolosuhteita sekéa
kuntoa.

Yhteistyota Helsingin elédinsuojeluyhdistyksen (Hesy ry.) kanssa tehdaan uudelleen
sijoitettavien l0ytoelainten jatkohoitoon seké elainten kuljetuspalveluihin liittyen.

Suomen eléinsuojeluyhdistysten liiton (SEY) kautta vastaanotetaan
elainsuojeluilmoituksia ja tehdaan yhteisty6ta SEY:n antamaan
elainsuojeluneuvontaan liittyen.
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4.2.

Viestinta

Viestinndssa noudatetaan Helsingin kaupungin viestintaohjetta ja
ymparistokeskuksen viestinn&n toimintalinjoja. Ajankohtaisista
ymparistoterveydenhuollon asioista l&hetaan tiedotteita viestimille ja tiedottajille.
Tiedotteet julkaistaan myos kaupungin internet-sivuilla ja ymparistokeskuksen
omilla sivuilla.

Ymparistokeskuksen sivuilla on toimijoille ja kuntalaisille suunnattua opastusta,
ohjeistusta ja lomakkeita ymparistoterveydenhuollon alalta. Lisaksi toimijoille on
erilaisia esitteita ja ohjeita, jotka ovat saatavilla ymparistokeskuksen neuvonnassa.
Ymparistokeskuksella on myds oma blogi, jossa esitellaan ajankohtaisia aiheita
mm. eléinsuojeluun liittyen.

Elaintauteihin liittyvat erityistilanteet ja niihin liittyva viestinta on kuvattu
ymparistokeskuksen valmiussuunnitelmassa.

5. Maksut

Yliopistollinen eldinsairaala perii suoraan elainten omistajilta elainten hoidosta
aiheutuneet kustannukset oman hinnastonsa mukaisesti.

6. Valvonnan toimeenpano

6.1.

Eldinten terveyden valvonta

6.1.1 Elaintautivalmius

Vastustettavien eléintautien uhkaan, leviamisen ennaltaehkéisyyn tai rajoittamiseen
littyen selvitetaan erilaisten tuotantoeléinten pitopaikkoja kartoituksilla, otetaan
naytteita sekd maarataan tarvittaessa eldimen pitopaikalle rajoittavia maarayksia
taudin leviamisen estamiseksi. Viime vuosina ymparistokeskuksessa on mm.
kartoitettu lintujen pitopaikkoja lintuinfluenssaepailyn ja Newcastlen taudin vuoksi.
Toisaalta joissakin tapauksissa myonnetaan myos tapauskohtaisia poikkeuksia
elaintautiuhkan vuoksi voimassaoleviin rajoittaviin maarayksiin (esim. lintujen
ulkonapitokiellon mydnnytykset). Elaintautien vastustamista hoidetaan yhteistyossa
yksityisten elainlaékarien, laaninelainlaakarien ja Eviran seka kaupungin sosiaali- ja
terveysviraston epidemiologisen toiminnan kanssa (zoonoosit).

Akillisessa tautipurkauksessa ymparistokeskuksen eldinlaakarit ryhtyvat
aluehallintoviraston ohjauksessa tarvittaviin toimenpiteisiin (rajoittavat maaraykset,
naytteenotto). Yliopistollinen elainsairaala huolehtii peruselainliaakaripalvelujen
jarjestamisesta myos poikkeustilassa. Talla hetkelld valvontaeléainlaakari toimii
valmiuselainladkarina ja lisaksi Helsingissa on toinen valmiuselainlaakariksi
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ilmoittautunut elainlaakari. Valmiuselainlaakéarit osallistuvat sadnnollisesti Etela-
Suomen aluehallintoviraston jarjestamiin valmiuskoulutuksiin.

Toiminta erityistilanteissa ja varautuminen erityistilanteisiin perustuvat Helsingin
kaupungin valmiusohjeeseen ja ymparistokeskuksen valmiusohjeeseen.
Ymparistokeskuksen valmiusohje sisaltdd suunnitelmat erikseen biologisten ja
kemiallisten tekijoiden seka luonnononnettomuuksien aiheuttamiin tilanteisiin.
Ymparistokeskuksen valmiusohje paivitetdan vuosittain. Elaintauteihin liittyvat
erityistilanteet ja niihin liittyva viestintd on myds kuvattu ymparistokeskuksen
valmiussuunnitelmassa.

Elainsuojeluelainladkari ja valvontaelainlaékari osallistuvat vuoden 2016 aikana
WWE:n dljyntorjuntakurssille.

6.1.2 Elaintautiepailyt ja -tapaukset

Elaintautiepailyissa Yliopistollinen elainsairaala tai yksityiset elainlaakéarit ovat
yhteydessa ymparistokeskuksen eldinlaakareihin, jotka ryhtyvat tarvittaessa
lainsdadannon edellyttamiin kiireellisiin toimenpiteisiin (naytteenotto, rajoittavat
maaraykset) aluehallintoviraston ohjauksessa. Naytteenotossa kaytetaan
tarvittaessa apuna Yliopistollisen eldinsairaalan henkilokuntaa ja eldinlaaketieteen
opiskelijoita. Epidemiologinen selvitys seka toimenpiteet taudin saneeraamiseksi
ovat kiireettdbmampié tehtavia ja tarvittaessa naihin toimenpiteisiin osallistuvat kaikki
elintarviketurvallisuusosaston elainlaékarit.

Ymparistokeskuksen elainladkarit toimivat ainoastaan virka-aikana. Virka-ajan
ulkopuolella yliopistollinen eléinsairaala ilmoittaa eldintautiepéilyista paivystavalle
l&&ninelainlaakarille. Myos kaupungineldinladkarin ja valmiuselainlaakariné toimivan
valvontaelainladkarin yhteystiedot ovat eléinsairaalan, poliisin ja pelastuslaitoksen
tiedossa osana ymparistokeskuksen valmiussuunnitelmaa.

6.1.3 Zoonoosien valvonta

Zoonoosiepailysta ilmoitetaan aluehallintovirastoon tai Eviraan maa- ja
metsatalousministerion asetuksen vastustettavista elaintaudeista ja niiden
luokittelusta (843/2013) ja asetuksen eldintautien ilmoittamisesta ja mikrobikantojen
toimittamisesta (1010/2013) mukaisesti. Valittomasti muille terveysviranomaisille
ilmoitettavista zoonooseista ilmoitetaan virka-aikana Helsingin kaupungin
epidemiologiseen toimintaan viimeistaan seuraavana arkipaivana. Toimenpiteissa
ja naytteenotossa noudatetaan keskusvirastojen ja maa- ja metsatalousministerion
antamia ohjeita ja sdadoksia.

Tavallisimmin zoonoosiepailyn Helsingissa aiheuttaa tapaus, jossa ihmista puree
ulkomailta, yleisimmin Baltian maista, tuotu koira. Kun ymparistokeskuksen tietoon
tulee purematapaus, jossa ihmisté purreella elaimella epaillaén olevan raivotautia
tai elaimen rokotustilanne on epéselva, lahdetdén ensisijaisesti tarkastamaan
elaimen rokotustiedot viivytyksetta elaimen omistajalta ja tehdaan elaimen kliininen
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tarkastus. Jos kyse on kliinisestéa rabiesepaéilysta, eléin lopetetaan
l&&aninelainlaakarin paatokselld ja lahetetaan tutkittavaksi Eviraan. Vuosittain on
selvitettdvana vain muutama zoonoosiepaily.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksessa on lintuinfluenssan varalta suppea
valmiusvarasto, jossa on naytteenottotarvikkeita ja henkildsuojaimia.

Helsingin kaupungin epidemiologinen toiminta toimittaa ymparistokeskukselle
saanndllisesti tiedoksi kaupungin tartuntatautitilastot.

6.1.4 Terveysvalvontaohjelmat

Helsingisséa valvotaan neljan tuotantoelaintilan terveysohjelmien toteutumista
elaintautilainsdadanndn mukaisesti. Helsingissa on yksi lypsykarjatila (Viikin
opetus- ja tutkimustila) seka kaksi pienempad, Helsingin kaupungin omistuksessa
olevaa elaintilaa, Haltialan ja Fallkullan kotielaintilat. Naiden lisdksi yhdesta
kotikanalasta toimitetaan kananmunia myyntiin.

Vapaaehtoista maedi-visna — ja scrapie-valvontaa suoritetaan kahdella lammas- ja
vuohitilalla (Haltiala ja Fallkulla). Scrapie -tarkastukset tehd&an vuosittain, ja
terveysluokkaan 1 kuuluvilla lammastiloilla (Haltiala ja Fallkulla) maedi-visna -
naytteenotto- ja tarkastustiheys on kolme vuotta. Yliopistollisen eldinsairaalan
elainlaakari on huolehtinut verindytteiden otosta yhdessa elainlaéketieteen
opiskelijoiden kanssa. Tilakayntien tiheytta ja kayntien toteutumista seurataan
vuositasolla. Terveysvalvontaohjelmiin liittyvat asiakirjat sailytetd&an arkistointilain
(831/94) vaatimusten ja ymparistokeskuksen arkistonmuodostussuunnitelman
mukaisesti.

Helsingin alueella on siipikarjaa kahdella kotieldintilalla. Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksella on liséksi tiedossa kahdeksan pienimuotoista kanojen
pitopaikkaa. Yhdesta pitopaikasta toimitetaan kananmunia my6s myyntiin joten
kanala kuuluu salmonellavalvonnan piiriin. Helsingin alueella ei ole nautojen
kotiteurastustoimintaa.

Havaittaessa puutteita tai laiminlyonteja terveysvalvontaohjelmien toteuttamisessa,
ryhtyvat ymparistokeskuksen elainlaakarit lainsaadannon edellyttamiin
toimenpiteisiin 1&aninelainladkarien ohjeiden mukaisesti.

6.1.5 Tuotantoelédinten terveydenhuolto

Kahdella kolmesta helsinkildisesta nautatilasta on terveydenhuoltosopimus. Yksi
tiloista on pienimuotoinen kotielaintila, joka ei toiminnan laadun vuoksi tarvitse
terveydenhuoltosopimusta. Kaupungineldinladkarin kanssa solmittuja
terveydenhuoltosopimuksia ei ole yhtakaan. Helsingissa ei ole yhtdan paatoimista
siipikarjatilaa eika sikalaa.
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6.1.6 Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta

Helsingin alueella ei sijaitse talla hetkella yhtaan rekisteroitya vesiviljelylaitosta.

6.1.7 Kyyhkyslakat

Helsingin alueella ei sijaitse talla hetkella yhtaan rekisteroitya kyyhkyslakkaa.

6.1.8 Muu tautiseuranta

Elaintautivalvonta Helsingissa sisaltdd myos elaintapahtumissa vierailevien,
muualta tulevien eléinten tautivapauden tarkistamisen aluehallintoviraston
maaradmassa laajuudessa. Mehilaistarhojen tautikartoituksia tehdaan
tarkastamalla ja naytteenotoin Eviran ja aluehallintoviraston maarayksesta seka
lainsdaddannon sita erikseen edellyttaessa.

6.1.9 Elainten keinollinen lisaantyminen

6.1.10

Helsingissa ei ole eldinten keinolliseen lisdantymiseen liittyvid valvontakohteita.

Elaimista saatavat sivutuotteet

Elainperaisten sivutuotteiden valvonta on osa eldintautien ennaltaehkaisya seka
mahdollisten epidemioiden rajoittamista. Uuden sivutuotelain (517/2015) ja
kansallisen sivutuoteasetuksen (783/2015) astuttua voimaan 1.7.2015 valvontaan
liittyvat toimivaltuudet on keskitetty kunnanelainlaakareille ja Eviralle. Valvontaa
toteutetaan Eviran vuosittain laatiman riskiperusteisen valtakunnallisen
sivutuotteiden valvontasuunnitelman mukaisesti. Aluehallintovirastot vastaavat
alueillaan valvonnan ohjaus- ja koordinointitehtavista.

Elainperaisten sivutuotteiden asianmukaista erottamista, keraamisté, luokittelua
seka lahettdmisté joko kasiteltaviksi tai tuhottaviksi valvotaan
elintarvikehuoneistoissa osana elintarvikelain mukaista valvontaa. Lisaksi
ymparistokeskuksen elainlaakarit valvovat kolmea Helsingissa sijaitsevaa
sivutuotteiden valivarastointiin tarkoitettua laitosta seka useita tutkimuslaitoksia,
jotka tuovat maahan sivutuotteita tutkimustarkoituksiin. Helsingissa sijaitsee yksi
lemmikkielainten rehuja valmistava laitos, jonka valvontaa hoidetaan yhdessa
Eviran kanssa. Helsingissa sijaitsevan kompostointilaitoksen valvonnasta vastaa
Evira.

Elainperaisten sivutuotteiden valvontaan kuuluu myos haaskailmoitusten
vastaanottaminen ja kasittely seka helsinkilaisilla elaintiloilla ja talleilla itsestaan
kuolleiden tai lopetettujen eldinten asianmukaisen havittdmisen valvonta. Helsingin
muutamat eldintilat huolehtivat sivutuotteidensa havittamisesta lainsdadannon
vaatimalla tavalla eika sivutuotteita haudata. Lemmikkiel&inten hautaamista varten
on osoitettu oma hautausmaa. Havaittaessa puutteita tai laiminlyénteja
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sivutuotteiden havittamisessa, ryhtyvat ymparistokeskuksen elainlaakarit
lainsdadannon edellyttamiin toimenpiteisiin.

6.1.11 Vienti- ja tuontivalvonta

Elainten vienti ja tuonti tyollistavat ymparistokeskuksen elainlaakareita melko
runsaasti. Vientiin ja tuontiin liittyen annetaan paljon ennaltaehkaisevad neuvontaa
ja ohjeistusta eldintautilainsdddannon soveltamisessa. Lisaksi suoritetaan erilaisia
tarkastuksia seka mydnnetaan terveystodistuksia elainten vientia varten.
Sisdmarkkinakaupan lainsaadanto edellyttaa valvontaa mm. seuraavien elainlajien
ja tuotteiden osalta: nauta, sika, lammas, vuohi, hevonen, siipikarja, kalat,
lemmikkielaimet, eldintarha- ja sirkuselaimet, sukusolut ja alkiot sek& sivutuotteet.

Hevosten sisdmarkkinakauppaan liittyvia tarkastuksia tehdaan vuosittain 15-20
kappaletta. Suurin osa tarkastuksista kohdistuu yksittéisiin hevosiin, mutta suurten
hevostapahtumien yhteydessa yhdella tarkastuksella tarkastetaan hevosia ja
laaditaan todistuksia 10-100 kappaletta. Suurimpia vuosittaisia hevosten vientiin
liittyvia tapahtumia Helsingissé ovat Helsinki International Horse Show (noin 100
hevosta) ja Apassionata (noin 50 hevosta), ja liséksi Sirkus Finlandialle laaditaan
vuosittain 5-10 todistusta. Kaytanndssa suurimpiin hevostapahtumiin liittyvat
vientitarkastukset vievat kokonaisen tydpaivan.

Helsinkilaiset lemmikkieldimet ja hevoset matkustavat ulkomaille kohtuullisen
runsaasti. Lemmikkielainten kolmansiin maihin vienti& varten vaadittavia todistuksia
kirjoitetaan vuosittain 50—60 kappaletta. Lemmikkielaimille kirjoitettujen todistusten
maaré on viime vuosina kasvanut tasaisesti.

Helsingissa toimii muutamia lemmikkilintujen kaupalliseksi maahantuojaksi
rekisterdityneitd toimijoita. Maahantuoja on itse velvollinen tarkastamaan jokaisen
tuontieran. Ymparistokeskuksen elainladkarit suorittavat maahantuontierille
pistokokein tarkastuksia. Tuontitarkastukset kohdistetaan isoihin, useiden satojen
lintujen kaupallisiin maahantuonteihin.

Elintarvikehuoneistoihin maahantuotujen elavien rapujen osalta
ymparistokeskuksen elainlaékarit valvovat tuontiluvassa maarattyjen ehtojen
toteutumista. Rapujen maahantuontiin on vuosittain myénnetty Evirasta tuontilupa
muutamalle kala-alan laitokselle.

Tarkastus- ja todistusmaarien voidaan olettaa pysyvan likimain samana tulevina
vuosina.

Helsingisséa kay ilmi vuosittain useita tapauksia, joissa koira, kissa tai hevonen on
tuotu Suomeen vastoin maahantuontilainsdadannon vaatimuksia. Suurin osa
tapauksista liittyy Virosta ja muista Baltian maista ilman asianmukaista
lemmikkielainpassia, tunnistusmerkintaa tai rabiesrokotusta tuotuihin koiriin.
Tapaukset tulevat ymparistokeskuksen tietoon paasaantdisesti yksityisten
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elainlaédkariasemien elainlaédkareiden ilmoituksina, mutta myds eldimen uuden
omistajan ilmoituksena oston jalkeen heranneesta epailysta, ettei elaimen
maahantuonut henkilé ole noudattanut vaatimuksia.

Elaintautien vastustamiseen liittyen ymparistokeskuksessa suoritetaan
maahantuodun eldimen ja asiakirjojen tarkastuksia. Elaimet maarataan eristykseen
tuontiehtojen tdydentamisen ajaksi, palautettavaksi lahtdmaahan tai lopetettavaksi.
Vuoden 2014 alussa voimaan astuneen uuden eldintautilain (441/2013) my6ta
kaikki EU:n sisaiset eldinten laittomaan maahantuontiin liittyvat hallintopédatokset
ovat siirtyneet aluehallintovirastoon. Kolmansista maista laittomasti maahan
tulleiden eléinten osalta paatokset tekee Evira. Paatokset toimitetaan tiedoksi
ymparistokeskukseen. Mikéali elaimelle on paatoksessa edellytetty toimenpiteita,
kuten raivotautirokotus tai ekinokokkoosih&aatd, todennetaan paatoksen
noudattaminen tarkastuksella ymparistokeskuksessa.

EU:n raivotautitilanteessa tapahtuneiden muutosten takia 2.5.2013 |&htien Virosta
sai alkaa tuoda alle 3 kk ik&isia rokottamattomia koiran- ja kissanpentuja Suomeen,
minka vuoksi ymparistokeskukseen tulleet ilmoitukset laittomasti maahantuoduista
elaimista vahentyivat selvasti vuonna 2013. Ymparistokeskuksessa harkitaan
eldinten laittomasta maahantuonnista tulleen ilmoituksen jalkeen, onko perustetta
tarkastaa eldin ja sen asiakirjat. Lahes kaikki tarkastukset johtavat
hallintopaatékseen. Uuden eléintautilain astuttua voimaan on epaillyn eldinten
laittoman maahantuonnin johdosta tehtavien tarkastusten maara tasaantunut n. 25-
30 tarkastukseen vuodessa (kuva 1).

Tapauksiin on liittynyt myds yhteisty6 terveydenhuollon viranomaisten kanssa jos
on epailty elaimen kantavan ihmiseen tarttuvaa tautia eli zoonoosia.
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Elainten laittomat maahantuonnit 2012-2019
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Kuva 1. Elaintautien vastustamiseen liittyvien ilmoitusten, tarkastusten ja paatdsten maarat
vuosina 2012-2019.

6.2 Elainten hyvinvoinnin valvonta

Helsingissa eldinten hyvinvointia valvovat eldinsuojelulain (247/1996) nojalla
elainsuojeluelainladkari, valvontaelainlaakari seka poliisi. Valvonnan tarkoituksena
on neuvonnan, opastamisen ja tarkastusten avulla parantaa helsinkiléaisten elainten
hyvinvointia ja edistda niiden hyvaa kohtelua. Valvonnassa apuna ja tukena
toimivat Suomen eldinsuojeluyhdistyksen (SEY ry) vapaaehtoiset
elainsuojeluneuvojat ja -valvojat, ja Helsingin elainsuojeluyhdistys (HESY ry).

Eldainten hyvinvoinnin valvonta koostuu epdilyyn perustuvista tarkastuksista seka
ammattimaisen elaintenpidon kohteiden suunnitelmallisista vuosittaisista
tarkastuksista. Lisaksi kunnaneléinlaakari valvoo elainten kuljetusta kunnan alueella
elainten kuljetuksesta annetun lain ja asetuksen perusteella, ja tekee tarkastuksen,
jos on aihetta epailla elainsuojelusdadosten rikkomuksia. Tarvittaessa myos
ammattimaisen eléintenpidon kohteisiin tehdaan tarkastuksia epaillyn
elainsuojeluongelman perusteella.

Mikali taydentavien ehtojen indikaattorien laiminly6nteja havaitaan EU-tukia saavien
elaintilojen perustarkastuksissa, ilmoitetaan siita viipymatta aluehallintovirastoon.
Helsingissa tama tarkoittaa kaytanndssa yhta maidontuotantotilaa.

Kuvassa 2 on esitetty elainsuojelutarkastusten maarat vuosina 2012—-2014 seka
arvio vuosina 2015-2019 tehtavista tarkastusmaarista.
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Kuva 2. Elainsuojelutarkastusten maarat vuosina 2012—-2019.
6.2.1 Epéilyyn perustuva elédinsuojelutarkastus

Suurin osa elainten hyvinvoinnin valvonnan tarkastuksista tehdaan ilmoitusten
perusteella yksityisten ihmisten koteihin. limoituksia eldinten huonosta hoidosta tai
kohtelusta vastaanotetaan yksityisilta ihmisilta, taloyhtiiden is&nnaitsijoilta,
poliisilta, sosiaaliviranomaisilta ja elainsuojeluyhdistysten vapaaehtoisvalvojilta.

Ihmisiin tai muihin elaimiin aggressiivisesti suhtautuviin koiriin liittyvat yhteydenotot
ovat merkittavasti lisdantyneet viime vuosina. Yhdessa sovitun kaytannon
mukaisesti ilmoitukset aggressiivisesti kayttaytyvista koirista ohjataan nykyisin
suoraan Helsingin poliisille.

Elainsuojelulain mukaan viranomaisella on velvollisuus tarkastaa asia, jos
elainsuojelullista epakohtaa epaillaan, mutta puutteellisten resurssien vuoksi tasta
velvoitteesta on jouduttu jonkin verran tinkimaan. Lievemmissa tapauksissa
mahdollisia epékohtia on pyritty korjaamaan puhelinneuvonnan avulla. Suurin osa
saapuneista valituksista pystytaan kuitenkin hoitamaan tarkastuksin.
Tyo6suojelullisista syista yksityisasuntoihin ei tehda elainsuojelutarkastuksia yksin.
Hankalien kohteiden tarkastukset hoidetaan tarvittaessa kahden elainlaakarin
yhteistarkastuksena, ja muilla tarkastuksilla on elainlaakéarin mukana
tutkimusavustaja.

Vuodesta 2012 |ahtien ilmoitusten perusteella on tehty noin 300-350 yksityisen
elaintenpidon tarkastusta vuodessa. Vuosina 2016-2019 tarkastusten maara
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todennékoisesti pysyy samalla tasolla kuin aiempina vuosina, silléa tarkastusmaaran
kasvattaminen nykyresursseilla ei ole mahdollista. Mikali elainten hyvinvoinnin
valvontaan Helsingissa ei ole saatavilla lahivuosina lisaresursseja, tarkastusmaaraa
el pystytd aiemmasta enad juurikaan lisddmaan, ja kaikkia elainsuojeluilmoituksia ei
pystytd edelleenkdan hoitamaan tarkastuksin (Kuva 2).

6.2.2 Luvan-jailmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epailya kohdistuva
tarkastus

Suunnitelmallisen eldinten hyvinvoinnin valvonnan kohteita Helsingissa ovat
sirkukset, pysyvat ja kiertavat elainnayttelyt sekd ammattimaiset tai muuten
laajamittaisen toiminnan harjoittajat. Luvan- tai ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi on
elainsuojeluasetuksessa maaritelty seura- ja harraste-elainten sdannallinen
kaupanpitdminen, suuren Kkoira- tai kissakennelin pitdminen, koirien tai kissojen
hoitolatoiminta, ravi- ja ratsuhevosten hoitaminen, kouluttaminen ja kasittely
(vahintdan kuusi taysikasvuista elaintd) seka muu vastaava toiminta.

Lisaksi elainten hyvinvointia valvotaan erilaisissa elaintapahtumissa kuten
Apassionata, PetExpo, Elava maaseutu (ELMA) -messut seka sirkuksissa,
elainkilpailuissa ja -nayttelyissa. Naita tapahtumia on Helsingissa vuosittain 10—-20.
Kaiken kaikkiaan vuosien 2012—-2014 aikana suunnitelmallisia eldintenpidon
tarkastuksia on tehty n. 50 kpl vuodessa (taulukko 1). Vuosien 2016—-2019 aikana
suunnitelmallisia tarkastuksia tehdaan resurssivajeen vuoksi aiempaa vahemman,
n. 20-30 tarkastusta vuodessa.
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Taulukko 1. Ammattimaisen tai muuten laajamittaisen elaintenpidon valvontakohteet

Helsingissa vuonna 2015

_ Valtakunnallisten Valtakunnallisten suositusten
Kohteiden ) _ )
| suositusten mukainen mukainen tarkastusten
lukumaara _ -
tarkastustiheys (krt/v) lukumaara (kpl/v)
Loytoelaintalo 1 1 1
Kiertava elainnayttely 1 1 1
Lemmikkielainliike 12 1 12
Lemmikkielainhoitola 4 1 4
Koirapéaivakodit 3 0.5 1.5
Tallit 16 1 16
Tapahtumat 7 1 7
Kotieldinpihat 2 1 2
Kennelit ja kasvattajat 3 1 3
Muut 2 1 2
Yhteenséa 51 49.5

Laaninelainladkari vastaa elainsuojelulain mukaisesta valvonnasta eldintarhoissa
(Korkeasaaren elaintarha, Tropicario, Sealife).

6.2.3 Eldainsuojelulain mukaiset maaraykset ja kiiretoimenpiteet

Elainsuojelulain perusteella tehdyssa tarkastuksessa annetaan tarvittaessa
neuvoja, kieltoja tai maarayksia, tai ryhdytaan kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Neuvontaa kaytetaan eldinten pidossa havaittujen
vahaisten epékohtien poistamiseen silloin kun eldinsuojelusaadoksia ei ole viela
rikottu. Talléin elaimen omistajaa opastetaan eldinten elinympariston, olosuhteiden

tai hoidon kohentamiseen.

Jos elainten omistaja rikkoo elédinsuojelusdédoksia, eldinten tilat, hoito ja olosuhteet

pyritddn saattamaan eléinsuojelusdadosten maarittamalle vahimmaistasolle
kieltojen ja maaraysten avulla. Maaraysta annettaessa asetetaan maaraaika, jonka
paattymisen jalkeen havaittu epakohta on korjattava. Maaraajan kuluttua tehdaan
uusintatarkastus maarayksen noudattamisen varmistamiseksi.

Jos elainsuojelusdadosten rikkomukset ovat niin vakavia etta ne valittdmasti
uhkaavat elaimen hyvinvointia, voidaan ryhtya kiireellisiin toimenpiteisiin, joita ovat
muun muassa hoidon hankkiminen elaimelle muualta, elaimen uudelleensijoitus tai

elaimen lopetus.
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Elainsuojelutarkastuksilla vuosina 2012—2014 annettujen hallinnollisten p&éatosten
lukumaara ja laatu, sekd ennuste vuosille 2015-2019, on esitetty kuvassa 3.

Toimenpiteet elainsuojelutarkastuksilla ovat pysyneet keskimaarin aiempien
vuosien tasolla, eika suuria muutoksia tehtyjen toimenpiteiden suhteellisissa
osuuksissa ole tapahtunut. Tarkastuksia, joilla ei todeta huomautettavaa, on alle
kolmasosa kaikista tarkastuksista, kun taas elainsuojelulain 42 ja 44 § mukaisiin
toimenpiteisiin joudutaan ryhtymaan yli puolessa tapauksista. Kieltoja ja maarayksia
tai kiiretoimenpiteité vaativat tapaukset ovat liséksi aikaisempaa
moniongelmaisempia ja siten myds aikaa vievempia selvittad. Useista tapauksista
tehdaan lisaksi esitutkintapyynto poliisille.

Toimenpiteet eldinsuojelutarkastuksilla 2012-2019
450
400
350
300
250 W44 § kpl
200 " 42§ kpl
W 40§ kpl
150 S e
M Ei toimenpiteita
100
50
0
2012 2013 2014 2015 (arvio) ennuste vuosille
2015-2019

Kuva 3. Elainsuojelutarkastukset ja toimenpiteet vuosina 2012-2019
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7. Elainlaéakaripalvelujen jarjestaminen

7.1.

Peruselainladkaripalvelu ja kiireellinen elainlaakariapu seka

puhelinneuvonta

8. Laatu

8.1.

Helsingilla on sopimus Helsingin yliopiston yliopistollisen eldinsairaalan kanssa
elainlaékintahuoltolain mukaisten peruselainladkaripalveluiden jarjestamisesta seka
hyoty- etta lemmikkielaimille. Yliopistollisessa eldinsairaalassa on pieneldinsairaala,
hevossairaala ja Saaren yksikdssa tuotantoeldinsairaala. Kaytannossa
elainsairaalan vastuulla on erityisesti paivystysaikaisten palveluiden jarjestdminen
kaikille kotielaimille.

Yliopistollinen elainsairaala neuvoo lemmikinomistajia puhelimitse eléinten
terveyteen ja sairauksiin liittyvissa asioissa virka-aikana seka paivystysaikana.
Elaintenpitoon, eldinten hyvinvointiin seka tarttuviin elaintauteihin liittyvaa
puhelinneuvontaa tarjoavat virka-aikana elainsuojeluelainlaékari seka
valvontaelainlaakari.

Valitusten kasittely

Kaikki ymparistokeskuksen saama asiakaspalaute kootaan sdhkoiseen asiakas-
palautejarjestelmaan.

Yliopistollisen eldinsairaalan kanssa tehtyyn sopimukseen
elainlaakintahuoltopalveluista sisaltyy velvoite, jonka mukaan eldinsairaalan on
vahintdan kolmen vuoden valein tehtava asiakaspalvelukysely. My6s sopimuksessa
loytoelaintoiminnan jarjestamisesta on kohta asiakaspalautteen kasittelysta.
Helsingin kaupungilla ei ole erillisid vastuu- ym. vakuutuksia koska
elainlaakintapalvelut ostetaan Yliopistolliselta eldinsairaalalta.

Asiakaspalautteessa esille tulleiden kehittdmistarpeiden sek& mahdollisten
valitusten perusteella ryhdytdén tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin toiminnan
kehittamiseksi.

9. Seuranta ja raportointi

9.1. Seuranta
Elainsuojelulain nojalla annettuja kieltoja ja maarayksia valvotaan paaasiassa
uusintatarkastuksin. Osassa tapauksia seuranta voidaan toteuttaa esimerkiksi
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10.

9.2.

asiakkaan toimittaman eléinlaakaritositteen muodossa eika uusintatarkastusta nain
ollen tarvita. Uusintatarkastustarve on seurattavissa Tarkastaja-jarjestelmassa,
jonne kaikki suoritteet kirjataan.

Raportointi

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan suunnitelmaa seuraavana
kalenterivuonna maaliskuun loppuun mennessa ja toteuma esitellaan
ymparistolautakunnalle. Toteutumisen arvioinnissa arvioidaan eléinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontasuunnitelman toteutumista, tarkastusten maaran,
kaytettavissa olleiden resurssien ja elaintautilain nojalla suoritettujen toimenpiteiden
osalta. Lisaksi arvioidaan tehtyjen toimenpiteiden riittavyytta ja tehokkuutta
ongelmien poistamisessa seké kasitellaédn syité ja seurauksia eldinsuojelussa ja
elaintautilain mukaisissa toimissa havaittujen suuntausten ilmenemiseen. Samassa
yhteydessa arvioidaan my0s tulevaisuuden kehityssuuntia ja arviointia tullaan
hyodyntamaan tulevien valvontasuunnitelmien laatimisessa.

Lisaksi ymparistolautakunnalle valmistellaan vuosittain yhteenvedot
elainlaakintahuoltolain mukaisista palveluista seké l0ytoeldinten hoidosta.
Yliopistollinen eldinsairaala toimittaa elainlaakintahuoltolain mukaisia palveluita
koskevaa raporttia varten vuosittain yksityiskohtaiset tiedot hoitamistaan potilaista
ja tehdyista toimenpiteista. Toteutumisen arviointi ja erilliset raportit toimitetaan
tiedoksi myos Etela-Suomen aluehallintovirastolle.

Elainladkintdhuollon painopistealueet vuodelle 2016

Helsingin kaupungin elainldaékintédhuollon painopisteet ovat elainlaakintahuollon
valtakunnallisen ohjelman (EHO) 2015-2019 mukaisia. Painopistealueiksi vuodelle
2016 on valittu:

1. Elvin (entinen Elite) kayttoonotto mikali jarjestelma tulee valtakunnalliseen
kaytt6on vuoden 2016 aikana.

2. Pyritdéan edelleen saamaan valtiolta yksi elainlaakéarin virka lisaa Helsinkiin
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan. Lisataan yhteistyota
aluehallintoviraston elainladkareiden kanssa pitkittyneiden
elainsuojelutapausten hoidossa.

3. Elainsuojeluvalvonnan toimintaprosessien selvittaminen ja kehittdminen EFQM-
laatuasiantuntijavalmennus-ty6n avulla.
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RESURSSITARPEEN KARTOITUS
Elainlagkintahuollon valtakunnallinen ohjelma
(EHO) 2015-2019

Kunta / Ympaéritéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
Helsinki

1. ELAINMAARAT KUNNAN ALUEELLA

a. Tuotantoeléintilat Lkm
Nautatilat
Sikatilat 0
Lammas- ja vuohitilat 2
Hevostilat 17
Siipikarjatilat 3
Vesiviljelylaitokset 0
Turkistarhat 0
Tarhatun riistan tilat 0
Mehiléistarhat 8
Muut tuotantoel@inyksikét 0

b. Lemmikit Lkm
Arvio lemmikkien méarasta 76 000
2. ELAINLAAKARIPALVELUT

a. Terveydenhuoltosopimukset
Nauta Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 2
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaékarin kanssa 0
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista nautatiloista) 66 %
Siat Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus -
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaékarin kanssa -
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista sikatiloista) - %
Siipikarja Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus -
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaékarin kanssa -
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista siipikarjatiloista) - %
Muut terveydenhuoltosopimukset Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus -
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaékarin kanssa -
Terveydenhuoltoty®dn resurssitarve (htv) 0 htv

b. Muut kunnan eldinldakaripalvelut, arvio palvelutarpeesta
Sairaskaynnit tiloilla (muu kuin terveydenhuolto) Lkm
Sairaskaynnit virka-aikana
Sairaskaynnit paivystysaikana
Sairaskaynnit tiloilla pieneldinvastaanotolla Lkm
Sairaskaynnit virka-aikana
Sairaskaynnit paivystysaikana
Kunnan eldinldakaripalveluiden resurssitarve (htv) htv
3. ELAINTEN TERVEYDEN VALVONTA

a. Terveysvalvonta
Pakolliseen terveysvalvontaan kuuluvat tilat Lkm
Siipikarjan salmonellavalvontaohjelma 1
Uudistuselaimia tuottavat sikalat, salmonellavalvonta -
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Keinosiemennyssonneja tuottavat nautojen pitopaikat, salmonellavalvonta

Raakamaitoa luovuttavat nautojen pitopaikat, salmonellavalvonta

Vapaaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvat tilat Lkm
Maedi-visna / CAE 2
Scrapie 2

Tarhattujen hirvieldinten terveysvalvontaohjelma

Vesiviljelyeldinten terveysvalvontakohteet

b. Muu eldinten terveyden valvonta

140 (vientitarkastukset, eldinten
laittomaan maahantuontiin liittyvéat
tarkastukset)

Elainten terveyden valvonnan resurssitarve (htv) 0,8 htv
4.  SIVUTUOTEVALVONTA
Lkm
Haaskanpitdjiksi ilmoittautuneet toimijat -
limoitetut haaskat -
Sivutuotealan laitokset 4
Hautaamisilmoitukset -
Sivutuotevalvonnan resurssitarve (htv) 0,1 htv
5. ELAINTEN HYVINVOINNIN VALVONTA
a. llmoituksenvaraiset kohteet Lkm
Kennelit 3
Hevostallit 16
Riistanhoidolliset tarhat 0
Lihan, munien tai siitoseldinten tuotantotarhat
Elainkaupat 12
Elainhoitolat 4
b. Epailyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset Lkm
350

Arvio epailyyn perustuvista tarkastuksista

c. Muu eldinten hyvinvoinnin valvonta

16 (muut ilmoituksenvaraiset
kohteet)

Elainten hyvinvoinnin valvonnan resurssitarve (htv) 2,5 htv
6. ELAINLAAKINTAHUOLLON HENKILORESURSSIT

a.  Elainlaakarit Htv
Elainlaakaripalvelut -
Elainten terveyden valvonta 0,4
Sivutuotevalvonta 0,1
Elainten hyvinvoinnin valvonta 1,5
Elintarvikevalvonta 2,7

Muut tehtavat 0,3 (esimiestehtavat)
Elainlaakarit yhteensa 5
Paivystykseen osallistuvien eldinlaakareiden maara (Ikm) - Ikm
b. Muut kuin eldinlaakarit Htv
Elainhoitaja/avustaja -
Terveystarkastajan tekema eldinsuojeluvalvonta -
Muut tehtévt 0,2
Muut kuin eldinlaskarit yhteensa 0,2

Ostopalvelut elainlaakintdhuollossa (sanallinen kuvaus)
Ostopalveluiden laajuus ja laatu:
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‘ Elainladkintahuoltopalvelut ostetaan kokonaisuudessaan Yliopistolliselta eldinsairaalalta

Evira 257149 10/2014



	1. Johdanto
	1.1. Valtakunnalliset ohjelmat ja kunnalliset suunnitelmat
	1.2. Toimintaympäristön muutokset

	2. Voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain
	2.1. Valtion viranomaisten arviot sekä ympäristökeskuksen arviot henkilöstöresurssien riittävyydestä
	2.2. Henkilöstöresurssien muuttuminen
	2.3. Toteutetut toimenpiteet suunnitelmallisen valvonnan kehittämiseksi Helsingissä

	3. Tarkastuksen sisältö ja tarkastukseen keskimääräisesti käytettävä aika
	4. Valvontakohteiden/valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet
	5. Henkilöstön koulutus
	6. Valvontakohderekisteri / Tietojärjestelmä
	6.1. Sähköinen asiointi

	7. Valvonnan maksullisuus
	7.1. Viestintäsuunnitelma

	8. Laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu
	9. Erityistilannesuunnitelma
	10. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi
	elintarvikevalvontasuunnitelma.pdf
	1. Johdanto
	1.1. Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtävät
	1.2. Valvontakohteet

	2. Valvonnan henkilöstövoimavarat 2016
	2.1. Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

	3. Valvonnan painopistealueet vuonna 2015 - 2016
	4. Valvontaprojektit
	4.1. Valvontaprojektit 2016
	4.2. Monivuotiset valvontaprojektit

	5. Tarkastukset
	5.1. Tarkastusten määrittely
	5.2. Tarkastusten sisältö
	5.2.1. Tarkastuksen ajankohta ja tarkastukseen keskimääräisesti käytettävä aika
	5.2.2. Tarkastuksen perussisältö
	5.2.3. Suunnitelmallinen tarkastus
	5.2.4. Uusintatarkastus
	5.2.5. Elintarvikemääräysten noudattamatta jättämiseen liittyvät tarkastukset
	5.2.6. Muut elintarvikevalvonnan tarkastukset

	5.3. Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskinarviointi
	5.3.1. Tarkastustiheys
	5.3.2. Valvontakohteiden riskinarviointi
	5.3.3. Kohdetyyppikohtainen riskiluokitus

	5.4. Ensisaapumistoimijoiden valvonta

	6 Valvontanäytteet
	6.1. Projektit ja omavalvonnan toimivuuden arvioimiseksi suoritettava näytteenotto
	6.2. Liha- ja kalalaitokset
	6.3 Elintarvikehuoneistot
	6.4. Ruokamyrkytys- ja valitusnäytteet
	6.5. Ensisaapumisnäytteet
	6.6. Kasvinsuojeluaineiden valvonta ja kemialliset näytteet

	6.7. Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

	7 Varautuminen elintarvikkeiden aiheuttamiin vaaratilanteisiin
	7.1. Rasff-ilmoitukset, takaisinvedot

	8. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

	terveydensuojelun-valvontasuunnitelma.pdf
	Sisällysluettelo
	1 Johdanto
	2 Suunnitelmallinen valvonta
	2.1 Valvonnan suunnitteluvelvoite
	2.2 Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtävät
	2.3 Valvonnan painopistealueet
	2.4 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat
	2.5 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet, valvontakohteet ja tarkastusmäärät
	2.6 Tarkastusten määrittely
	2.7 Tarkastusten sisältö
	2.8 Valvontakohteiden määrä, tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen
	keskimäärin käytettävä aika
	2.9 Kunnan toimesta tapahtuva näytteenotto ja tutkiminen sekä laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu
	2.10 Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen arviointi


	tupakkalain-valvontasuunnitelma.pdf
	Sisällysluettelo
	1 Johdanto
	2 Suunnitelmallinen valvonta
	2.1. Valvonnan suunnitteluvelvoite
	2.2 Kunnan valvontaviranomaisen tehtävät
	2.3 Valvonnan painopistealueet
	2.4 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat
	2.5 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet, valvontakohteet ja tarkastusmäärät
	2.5.1 Myyntipaikat
	2.5.2 Ravitsemisliikkeet
	2.5.3 Tupakkalain säännösten noudattaminen ulkoalueilla järjestettävissä yleisissä tilaisuuksissa

	2.6 Tarkastusten määrittely
	2.7 Tarkastusten sisältö
	2.8 Valvontakohteiden määrä, tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen käytettävä aika
	2.9 Kunnan toimesta tapahtuva näytteenotto ja tutkiminen sekä laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu
	2.10 Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen arviointi


	kuluttajaturvallisuus-valvontasuunnitelma.pdf
	1 Johdanto
	2 Suunnitelmallinen valvonta
	2.1 Kunnan kuluttajaturvallisuusvalvontaviranomaisen tehtävät
	2.2 Valvonnan painopistealueet
	2.3 Valvonnallinen suunnitteluvelvoite
	2.4 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat
	2.5 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet, valvontakohteet ja tarkastusmäärät
	2.6 Tarkastusten määrittely
	2.7 Tarkastusten sisältö
	2.7.1 Tarkastus
	2.7.2 Uusintatarkastus

	2.8 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen keskimääräisesti käytettävä aika
	2.9 Valvontanäytteet sekä laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu
	2.10 Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen arviointi





