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Ymparistotoimen talousarvioehdotus 2017 ja taloussuunnitelmaeh-
dotus vuosille 2017-2019

HEL 2016-001384 T 02 02 00
Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa hyvaksya ymparistotoimen talousarvioeh-
dotuksen vuodelle 2017 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2017-
2019 ja lahettaa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen kaupun-
ginhallitukselle.

Talousarvioehdotuksen suhde raamiin

Talousarvioehdotuksen kayttdbmenojen maararahaksi ehdotetaan 12
620 000 euroa, joka on sama kuin kuluvan vuoden talousarvio ja vuo-
delle 2017 esitetty raami. Tarkemmin talousarvio- ja taloussuunnitel-
maehdotusta on kuvattu liitteena 1 olevassa perustelutekstissa.

Henkilostotarpeet taloussuunnitelmakaudella

Henkilostotarpeiden ennakointityd seka aluehallintoviraston vuonna
2014 suorittama arviointi Helsingin elintarvikevalvonnassa ovat nosta-
neet esiin henkilostoresurssien niukkuuden. Siksi taloussuunnitelma-
kaudelle esitetdan uusien vakanssien perustamista huolimatta heikosta
yleisesta taloustilanteesta.

Elainsuojelu

Yhteiskunnan tyottomyystilanne ja sosiaaliset ongelmat vaikuttavat
elainten pitoon. Taloudellisten vaikeuksien kasvaessa lisaantyvat elain-
ten laiminlydnnit ja huono kohtelu, mika vaatii elainsuojelun tehostamis-
ta ja yhteistyon tiivistamista edelleen eri viranomaisten valilla. Elainsuo-
jeluvalvonnan resursseja on niukasti verrattuna Helsingin kasvavaan
asukaslukuun ja elainsuojeluvalvontaan liittyva kuormitus on tydomaaran
ja tydn luonteen vuoksi tavanomaista suurempi. Valtio korvaa kunnalle
elainsuojeluvalvonnasta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti
elainlaakintahuoltolain mukaisesti. Elintarviketurvallisuusosastolle esi-
tetaan valvontaelainlaakarin perustamista, jos maa ja metsatalousmi-
nisterid myontaa tahan rahoituksen. Lautakunta pitaa uutta vakanssia
perusteltuna. Valtion korvaus kattaisi vakanssista aiheutuvat kustan-
nukset kokonaisuudessaan, vaikka kaytannossa se tarkoittaisikin raa-
min ylitysta.

Elintarvikevalvonta (5 uutta vakanssia)
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Elintarvikevalvonnassa aluehallintoviraston arvioima resurssivaje on
20-36 henkildtyovuotta. Oma arvio vajeesta on ollut 10 henkilétyévuot-
ta. Valtakunnallinen Oiva-jarjestelma on sujuvoittanut tarkastustyota ja
ymparistokeskuksessa on pyritty lisdamaan tarkastusten maaraa muun
muassa sahkoistamalla toimintoja, kayttoon on otettu elintarvikehuo-
neiston rekisterditymista ja toimijan vaihtumista koskeva sahkoinen lo-
make. Ymparistokeskuksen oman arvion mukaan esimerkiksi viiden
elintarviketarkastajan vakanssin lisays vahentaisi merkittavasti resurs-
sivajetta ja lisaisi nykyista tarkastusmaaraa 500-700 tarkastuksella vuo-
dessa. Resurssilisdys kasvattaisi myos kaupungin tuloja. Talla hetkella
yhden tarkastajan tyopanoksella saadaan noin 15 000 euron maksutu-
lot vuosittain, koska suunnitelmallinen elintarvikevalvonta on maksullis-
ta.

Ymparistdlautakunnan ei ole mahdollista taloudellisen raaminsa puit-
teissa lisata vakansseja, vaikka aluehallintoviraston raportti ja lainsaa-
dannon vaateet sita edellyttad. Tasta syysta tassa vaiheessa talous-
suunnitelmassa on esitetty vain viiden elintarviketarkastajan lisaysta.
Lautakunta toteaa, ettd ymparistokeskus tarvitsee maararahojen lisays-
ta velvoitteidensa tayttamiseksi ja etta ensivaiheessa maararahatarve
koskee viiden elintarviketarkastajan vakanssia.

Ymparistoterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollossa (ilman elintarvikevalvontaa) ymparisto-
keskuksen resurssivaje on noin 17 vakanssia, jotta saavutettaisiin val-
takunnalliset valvontatavoitteet. Ymparistokeskuksella ei ole millaan
jarjestelyilla ilman lisavakansseja mahdollista saavuttaa valtion keskus-
viranomaisten asettamia valvontatavoitteita.

Valmisteilla oleva tupakkalain muutos lisaa merkittavasti ymparistokes-
kuksen tehtavia, joihin kuuluisivat jatkossa myo6s tupakointikieltojen
maaraaminen asuinhuoneistojen parvekkeille ja sisatiloihin seka erai-
siin ulkotiloihin. Tehtavat edellyttavat lisaresursseja, mutta niiden maa-
rallinen arviointi on tassa vaiheessa vaikeaa. Valvontatehtavat seka lu-
pien myontaminen etta tupakointikieltojen maaraaminen lisaat maksu-
tuloja merkittavasti.

Ymparistonsuojelu

Ymparistonsuojeluosaston toimintaymparistossa tapahtuvien muutos-
ten seurauksena etenkin ymparistotarkastajien tydmaara tulee kasva-
maan lahivuosina. Muutos liittyy asiantuntijapalvelujen tarpeen kasvuun
tiivistyvassa kaupunkiymparistdssa ja kohdentuu etenkin ymparistdhait-
tojen ennaltaehkaisyn ja ymparistovalvonnan asiantuntijatehtaviin.
Muutoksesta arvioidaan seuraavan muutaman tarkastajan resurssivaje
em. asiantuntijatehtavissa. Lisaksi Harakan saareen tarvitaan henkilo-
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resurssi ymparistohoitajan tehtaviin joko viraston/kaupungin sisaisena
siirtoja ja mahdollinen uusi vakanssi.

Tulot

Tulojen raamiksi on annettu 1 240 000 euroa. Mikali meneillaan olevan
tupakkalain uudistus toteutuu suunnitellusti, ennakoidaan muutoksen li-
saavan vuosittaisia maksutuloja noin 330 000 euroa.

Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden hankintoihin on vuonna 2017 kaytettavissa

123 000 euroa. Irtaimen omaisuuden maararahan suunnitelma tehdaan
laatimisohjeiden mukaisesti kymmenelle vuodelle. Vuodesta 2018
eteenpain ehdotetaan 153 000 euron vuosittaista maararahaa, joka esi-
tetaan kaytettavaksi atk-laitteiden uusimiseen ja tietojarjestelmien ke-
hittamiseen. Vuonna 2017 on suunniteltu aloitettavaksi ymparistonsuo-
jelujarjestelman kehittaminen.

Toiminnalliset tavoitteet

Sitovaksi toiminnalliseksi tavoitteeksi esitetaan, etta suunnitelmalliseen
valvontaan kuuluvia tarkastuksia tehdaan ymparistévalvonnassa 400
tarkastusta, terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnassa yhteensa 350
tarkastusta ja elintarvikevalvonnassa 2 600 Oiva-jarjestelman mukaista
tarkastusta.

Lisaksi esitetaan sitovana tavoitteena viraston energiatehokkuustavoi-
tetta

— Ymparistotalon kokonaisenergiankulutus vuonna 2017 on 6 % pie-
nempi kuin vuoden 2014 kokonaisenergiankulutus.

Energiansaastoneuvottelukunta on esittanyt vuoden 2016 hallintokun-
takohtaiseksi sitovaksi energiansaastoétavoitteeksi 10 % vuoden 2010
kokonaisenergiankulutuksesta mukaan lukien aiempien vuosien saas-
totavoitteet. Ymparistokeskuksen ei ole kuitenkaan jarkevaa asettaa
vuoden 2010 kulutukseen sidottua tavoitetta, koska toimitilat sijaitsivat
silloin Kalliossa ja energiankulutusta on vahennetty 43,4 % vuodesta
2010, mika johtuu suurelta osin siirtymisesta energiatehokkaampaan
toimitilaan vuonna 2011. Ymparistokeskus on nain ollen saavuttanut
kaupungin strategiaohjelman tavoitteen etuajassa

Muut toiminnalliset tavoitteet esitetaan liitteena 1 olevassa perustelu-
tekstissa.

Talousarviokirjassa esitettava hallintokunnan perusteluteksti
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Talousarvioehdotuksen laatimisohjeiden mukaan lautakunnan on an-
nettava ehdotus talousarviokirjassa esitettavaksi hallintokunnan perus-
telutekstiksi. Ehdotus on liitteena 2.

Esittelijan perustelut

Khs hyvaksyi 4.4.2016 vuoden 2017 talousarvioehdotuksen raamin ja
talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksen 2017-2019 laatimisoh-
jeet, jotka ymparistdlautakunta on merkinnyt tiedoksi kokouksessaan
3.5.2016. Laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien on toimitettava ta-
lousarvioehdotuksensa 26.5.2016 mennessa.

Esittelija

ymparistdjohtaja

Esa Nikunen
Lisatiedot

Johanna Salo, controller, puhelin: +358 9 310 31569

johanna.salo(a)hel fi
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