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§ 226
limoitusasiat
Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi kohdat 1. - 12.
Esittelija

ymparistdjohtaja

Esa Nikunen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 30.5.2016
1. § 529 V 8.6.2016, Helsingin kaupungin ymparistéraportti vuodelta 2015

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi Helsingin kaupungin ym-
paristoraportin vuodelta 2015.

2.§ 532V 15.6.2016, Munkkiniemen korttelin 30127 ja puistoalueen asemakaavan muuttami-
nen (nro 12383, Lapinmaentie 1, ns. Pohjola-talo)

Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 30. kaupunginosan (Munkkinie-
mi, Munkkivuori) korttelin 30127 ja puistoalueen asemakaavan muutok-
sen 8.12.2015 paivatyn ja 10.5.2016 muutetun piirustuksen nro 12383
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

3. § 533 V 15.6.2016, Munkkiniemen korttelin 30063 tontin 6, korttelin 30120 seka puisto-, katu-
ja liikennealueiden asemakaavan muuttaminen (nro 12363, Rakuunantie 19, Luuvaniementie 2,
4 ja 6)

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 30. kaupunginosan (Munkkinie-
mi, Vanha Munkkiniemi, Niemenmaki) korttelin 30063 tontin 6, korttelin
30120 seka puisto-, katu- ja liikennealueiden asemakaavan muutoseh-
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dotuksen 17.11.2015 paivatyn ja 21.4.2016 muutetun piirustuksen nro
12363 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

4. § 545 Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle hakemuksesta Hernesaaren ja Pihlaja-
saaren valisten kaapeleiden ja johtojen asentamiseksi

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle ha-
kemuksesta Hernesaaren ja Pihlajasaaren valisten kaapeleiden ja joh-
tojen asentamiseksi seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin ymparistdlautakun-
taon 17.5.2016 kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisena antanut
Etela-Suomen aluehallintovirastolle lausunnon Hernesaaren ja Pihlaja-
saaren valisten kaapeleiden ja johtojen asentamisesta.

Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
puoltavansa hakemusta ymparistokeskuksen lausunnossa esitetyn mu-
kaisesti.

5.8§ 562V 15.6.2016, Lansisataman tonttien 20808/5, 20810/3, 20811/2 ja 3, korttelin 20812,
korttelin 20262 osan seka katualueiden ja satamaalueiden asemakaavan muuttaminen (nro
12173, Jatkasaaren talletusvarasto Bunkkeri ja naapurikorttelit)

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 20. kaupunginosan (Lansisata-
ma, Jatkasaari) korttelin 20808 tontin 5, korttelin 20810 tontin 3, kortte-
lin 20811 tonttien 2 ja 3, korttelin 20812, korttelin 20262 osan seka ka-
tualueiden ja satama-alueen (muodostuvat uudet korttelit 20821 ja
20822) asemakaavan muutoksen 4.12.2012 paivatyn ja 16.2.2016 se-
ka 17.5.2016 muutetun piirustuksen nro 12173 mukaisena ja asema-
kaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

6. § 576 Lausunto ymparistoministeridlle ymparistdovaikutusten arviointimenettelya (YVA) koske-
vien saadosten uudistamisesta

Kaupunginhallitus paatti antaa ymparistoministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Kaupunginhallitus pitaa lakiesitysta paaosin kannatettavana. Lakiesi-
tyksella on tarkoitus saattaa voimaan EU:n ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelyakoskevan direktiivin viimeisin muutos ja muutoinkin
sujuvoittaa menettelya. YVA-lainsaadanto perustuu siihen, etta ympa-
ristbvaikutusten arviointimenettelya vaativat hankkeet on luetteloitu ja
etta sen lisaksi menettely voidaan maarata tehtavaksi, mikali suunnit-
teilla on luettelon hankkeisiin nahden verrattavissa oleva, yhta haitalli-
nen hanke tai aiemman muutos. Nykyisin hankeluettelosta on paatetty
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valtioneuvoston asetuksella. Lakiesitys nostaisi luettelon lain liitteeksi.
Itse luetteloon ei esitetd muutoksia.

Voimassa olevan YVA-lain 5 §:n (suhde muihin menettelyihin) mukaan
arviointimenettelya ei harkinnanvaraisissa tapauksissa sovelleta, jos
vaikutukset on selvitetty muun lain mukaisessa menettelyssa YVA-lais-
sa saadetylla tavalla. Yhteisviranomainen eli elinkeino-, liikenne-, ja
ymparistokeskus arvioi nykyaan selvitysten riittavyyden. Nykyisen ja
my0Os uuden esityksen 3 §:ssa (suhde muuhun lainsaadantéon) todettu,
etta lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mita hankkeesta ja sen ym-
paristovaikutuksista on muussa yhteydessa selvitetty. Pykalan peruste-
lujen mukaan siina sailyisi edelleen voimassa nykyinen periaate, jonka
mukaan lakia sovellettaessa kaytetaan hyvaksi hankkeesta ja sen vai-
kutuksista muussa yhteydessa tehdyt selvitykset. Yksi tallainen vaih-
toehtoinen menettely on kaavoitus.

Lakiesityksessa on tarkoitus sovittaa arvioitava hanke ja hankkeelle
tehtava kaavoitus tarkoituksenmukaisesti yhteen. Asiakirjoista selviaa,
etta viime vuosina tehdyista YVA-menettelyista noin 2/3 on edellyttanyt
myoOs kaavamuutosta yhdella tai useammalla kaavatasolla, joten yhdis-
tamiselle

on ilmeinen tarve.

Esityksen yleisissa perusteluissa on esitetty hankekaavoituksen ja
YVA-menettelyn yhdistamisesta vaihtoehdot A ja B. Esitys on laadittu
vaihtoehdon A mukaan. Sita kutsutaan sujuvaksi yhdistamiseksi. Vaih-
toehdon A mukaan kaavoitukseen ja YVA-menettelyyn liittyvat kuule-
mismenettelyt (tiedottaminen, palautteen antaminen, yleisétilaisuudet)
olisi mahdollista yhdistaa ja menettelyihin liittyvat selvitykset koordinoi-
taisiin. Taman vaihtoehdon mukaisesti on ainakin Helsingissa jo joissa-
kin hankkeissa toimittu, joten kaytannon kirjaaminen lakiin ei merkitsisi
muutosta.

Kaava- ja YVA-prosessien nivominen tiivimmin toisiinsa parantaa han-
kevalmistelun laatua ja kustannustehokkuutta, kun selvitykset voidaan
suunnitella molempia palveleviksi ja paallekkaisyydet valtetaan. Haas-
teena kaavoituksen ja YVA-menettelyn yhteensovittamisessa ovat tilan-
teet, joissa hankkeella on useampi sijaintivaihtoehto, jolloin ei valtta-
matta ole tiedossa minka sijainnin mukaan kaava tulisi laatia. Kaavoi-
tuksen ja YVA:n kaynnistaminen yhteysviranomaisen, kaavoitusviran-
omaisen

ja hankkeesta vastaavan kesken ehdotettu ennakkoneuvottelumenette-
ly keskinaisen tyonjaon sopimiseksi prosessien alkuvaiheessa on joka
tapauksessa kannatettavaa. Ennakkoneuvottelu todennakdisesti vah-
vistaa eri viranomaisten ja hankkeesta vastaavan yhteydenpitoa, var-
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mistaa tiedon kulkua eri toimijoiden valilla seka helpottaa menettelyn
viivytyksetdnta ja sujuvaa lapiviemista.

Vaihtoehdossa B hankkeen YVA-menettely olisi integroitu kaavamenet-
telyyn ja menettelyn johtamisesta huolehtisi yhteysviranomaisen sijasta
kaavoitusviranomainen. Lakiehdotukseen liittyvassa arvioinnissa on
esitetty epailys, ettd mahdollinen kaavoituksen hitaus saattaisi aiheut-
taa viivastysta hankkeen suunnittelun etenemiselle ja aiheuttaisi ken-
ties siten lisakustannuksia hankkeesta vastaavalle, usein yksityiselle
taholle. Kaupunginhallitus toteaa, etta tama vaihtoehto toisi kuitenkin
nykykaytantdon uuden tavan toimia ja saattaisi tarjota haasteiden lisak-
si myos mahdollisuuksia prosessin sujuvalle kululle ja yhteistyolle. Jos
hanke edellyttaa kaavan muuttamista, se ei voi missaan tilanteessa
edeta kovin pitkalle ilman rinnalla etenevaa kaavaprosessia.

Ehdotetun YVA-lain 13 §:n mukaan hanketta koskevan ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaa-
van ollessa samanaikaisesti vireilla nama menettelyt sovitetaan yhteen,
ellei ole perusteltua syyta jattda soveltamatta. Ehdotetun MRL 62a §:n
mukaan kuitenkin hanketta koskevan ymparistovaikutusten arviointime-
nettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ollessa sama-
naikaisesti vireilla nama menettelyt sovitetaan "tapauksen mukaan" yh-
teen.

Saannokset poikkeavat siten sanamuodoltaan toisistaan. Lainkohtien
perusteluissa on todettu, etta velvoittavuutta lisattaisiin ja menettelyt
sovitettaisiin yhteen aina, ellei ole perusteltua syyta jattaa sovittamatta.
Tallaisessa tilanteessa perustelujen mukaan hankkeella olisi oltava
hankkeesta vastaava ja kaava laadittaisiin keskeisilta osin kyseisen
hankkeen toteuttamiseksi. MRL 62a §:n perusteluissa on toisessa koh-
taa ristiriitaisesti todettu, etta lakiin kirjattaisiin velvoite sovittaa menet-
telyt tapauksen mukaan yhteen. Ristiriidan vuoksi pykalien sanamuoto
tulisi yhtenaistaa ja selkeyttaa perusteluja.

YVA-prosessi voidaan yhdistaa, jos se tapauskohtaisesti on perustua.
Nain siksi, ettd menettelyjen yhteensovittaminen riippuu aina mm.
hankkeen luonteesta ja sen ja kaavoituksen aikatauluista. Samaan ai-
kaan vireilla olevat YVA-menettely ja kaavoitus voivat aikataulultaan ol-
la hyvin erilaisia. YVA-menettelyn alussa ei aina ole tietoa, johtaako
hanke rahoitus- tai muista syista eteenpain ja toteutuuko kaavoitus.
YVA:ssa saattaa olla myos arvioitavana useita vaihtoehtoja, joista vain
yksi on tarkoitus valita toteutettavaksi. Kaavoittaminen voi talldin olla
tarkoituksenmukaista aloittaa vasta, kun vaihtoehtojen merkittavimmat
ymparistovaikutukset ja vaikutusten hyvaksyttavyys on selvitetty. Kaa-
voituksessa

saattaa olla my0s tarpeen ottaa huomioon vasta hankkeen yksityiskoh-
taisemmassa jatkosuunnittelussa tarkentuvia vaikutuksia.
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Helsingin kaupunki on joidenkin hankkeiden yhteydessa yhteen sovitta-
nut voimassa olevan lain nojalla YVA- ja kaavoitusmenettelyja siten, et-
ta vuorovaikutusta on tehty rinnakkain, yleisétilaisuuksia on yhdistetty,
YVA-selostus, kaavaluonnos ja muu kaavan valmisteluaineisto ovat ol-
leet samaan aikaan nahtavilla ja kaavan vaikutusten arviointia on tehty
YVA:n selvitysten pohjalta.

Lainsaadannon pohjana olevan direktiivin 2 artiklan mukaan yhteenso-
vittaminen ei ole pakollista luonnonsuojelulain mukaista Natura-arvioin-
tia lukuun ottamatta. Siinakin tilanteessa luonnonsuojelulain 65 §:n
muutosehdotuksen mukaan Natura-arviointi tehdaan "tapauksen mu-
kaan" YVA-arviointimenettelyn yhteydessa. Edella olevan perusteella
kaavoitusta ja YVA-menettelyn yhteensovittamista koskeva sdannos tu-
lisi muotoilla siten, ettd "menettelyt voidaan sovittaa tapauksen mukaan
soveltuvin osin yhteen". Mikali laissa kuitenkin edellytettaisiin [ahtdkoh-
taista menettelyjen yhteensovittamista ja siita poikkeamiseen perustel-
tua syyta, tulisi perustellun syyn sisaltdé avata tarkemmin perusteluissa
eika sen tulkinta saisi muodostua liian tiukaksi.

Esityksessa on ehdotettu tiedottamisen ja kuulemisen yhdistamista
niin, etta ne jarjestetaan yhteisessa menettelyssa (YVA-lain 13 § ja
MRL 62a8§). Kun laissa ja perusteluissa puhutaan "kuulemisesta", jaa
epaselvaksi tarkoitetaanko kuulemisella myos esityksen (YVA 19 §)
mukaista tarvittavien lausuntojen pyytamista viranomaisilta seka maan-
kayttd- ja rakennusasetuksen 28 §:n mukaista lausuntojen pyytamista
viranomaisilta ja keskeisilta yhteisoilta. Talta osin esityksen perusteluja
olisi hyva tarkentaa.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta jo pitkaan on pidetty epakohtana
sita, etta vain jo paattyneessa kaavoitusmenettelyssa tehdyt selvitykset
voivat olla perusteena sille, etta yhteysviranomainen tekee harkinnan-
varaisissa tapauksissa paatoksen YVA-lain mukaisen menettelyn so-
veltamatta jattamisesta. Kun nyt ymparistdvaikutusten arviointimenette-
lya ja hankekaavoitusta ollaan nivomassa aiempaa paremmin yhteen,
tulisi tassa yhteydessa lakiin kirjata vaihtoehto, etta paatés YVA-lain
soveltamatta jattamisesta voidaan tehda valittdbmasti, kun on saatu riit-
tavat takeet siita, ettd hankkeen arvioimiseksi tarvittavat, ymparistdvai-
kutuksiin kohdistuvat selvitykset on mahdollista tehda kaynnistetyn
kaavoituksen yhteydessa. Nyt lausunnoilla olevasta lakiesityksessa tal-
lainen vaihtoehto puuttuu. Tama tarkoittaa sita, etta kaavoitus voi edeta
pitkalle ilman, etta on selvaa tullaanko hankkeelle viela lisaksi edellytta-
maan

erillistd YVA-menettelya. Tama johtaa resurssien hukkakayttoon ja pit-
kaan epavarmuuteen tarvittavista menettelyista. Taman vuoksi nykyi-
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sen lain 5 § tulisi sailyttaa ja korjata sita edella kuvatulla tavalla.

Lopuksi kaupunginhallitus tukee lakiesityksen ehdotettua muutosta sii-
ta, ettd yhteysviranomaisen lausuntoon YVA-selostuksesta sisaltyisi nk.
perusteltu paatelma. Se mita todennakdisemmin selkeyttaisi annettua
YVA-lausuntoa ja parantaisi sen jatkokayttoa. Tama ei kuitenkaan voi
johtaa siihen, etta YVA-viranomainen ottaisi kantaa valittavaan vaih-
toehtoon, silla se toimivalta kuuluu lain mukaan suunnitelmasta tai
hankkeesta paattavalle viranomaiselle. Sujuvoittamisen kannalta myon-
teinen tekija on myos suunnata YVA-menettelya merkittavimpiin vaiku-
tuksiin, jolloin voidaan myds vaikuttaa ymparistohaittojen vahentami-
seen, kun resurssit voidaan hyédyntaa kohdennetusti.

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 13.6.2016
7.8§ 587V 22.6.2016, Ymparistolautakunnan varajasenen valinta

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Miriikka Laakkoselle eron ymparistélautakunnan varajase-
nen luottamustoimesta ja

2. valita Eveliina Heinadluoman Matti Niemen uudeksi henkildkohtaisek-
si varajaseneksi vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

8. § 589V 22.6.2016, Johtamisjarjestelman uudistaminen ja hallintosaannén johtamisjarjestel-
maa koskevien osien hyvaksyminen

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa uudistaa Helsingin kaupungin johtamisjar-
jestelman 1.6.2017 lukien

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon johtamisjarjestelmaa koskevat osat litteen 1 mukaisesti
Kaupunginvaltuusto paattaa, etta hallintosaannon taytantoon panemi-
seksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voimaantu-
loa

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd kaupunginhallituksen johtamisen
jaosto voi tehda hallintosaannon toimeenpanoon liittyvia muiden toimie-
linten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen toimivaltaan
kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon voimaantuloa
Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko ja toimialajohtajat
voivat tehda hallintosaannon toimeenpanoon liittyvia toimivaltaansa
kuuluvia paatdksia ennen hallintosaannon voimaantuloa.

9. § 590V 22.6.2016, Kaarelan tonttien 33054/1, 10 ja 11 seka lahivirkistysalueiden asemakaa-
van muuttaminen (nro 12359, Maununnevan Nevapuiston luonnonsuojelualue)
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Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 33. kaupunginosan (Kaarela,
Maunnuneva) korttelin nro 33054 tonttien nro 1, 10 ja 11 seka lahivir-
kistysalueen asemakaavan muutoksen 20.10.2015 paivatyn piirustuk-
sen nro 12359 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin pe-
rustein.

10. § 591 V 22.6.2016, Vartiokylan korttelin 45486 seka katu-, lahivirkistys- ja suojaviheraluei-
den asemakaavan muuttaminen (nro 12368, Linnanherrankuja 10)

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 45. kaupunginosan (Vartiokyla,
Vartioharju) korttelin nro 45486 seka katu-, lahivirkistys- ja suojavihera-
lueiden asemakaavan muutoksen 1.12.2015 paivatyn piirustuksen nro
12368 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

11. § 598 Kaupungin viranomaisten paatdsten seuraaminen

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota ymparistdlautakunnan 7.6.2016
tekemia paatoksia kasiteltavakseen.

KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 8.6.2016

12. § 162 Helsingin kaupungin ymparistoraportti vuodelta 2015

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
merkita tiedoksi Helsingin kaupungin ymparistoraportin vuodelta 2015.

Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavat toivomusponnet:

Paattaessaan merkita tiedoksi Helsingin kaupungin ymparistéraportin
vuodelta 2015 kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavaksi, miten Hel-
singin kaupunki voi siirtya kolmen pilarin periaatetta (Triple Bottom Li-
ne) noudattavaan kestavan kehityksen raportointiin, jossa tarkastellaan
paitsi ymparistd-, myos sosiaalisia ja taloudellisia nakdkulmia. (Kaarin
Taipale)

Paattadessaan merkita tiedoksi ymparistéraportin vuodelta 2015 kau-
punginvaltuusto edellyttaa, ettda maamassojen ja infrarakentamisenkil-
pailutus, hankinnat ja toimijat seka toiminnan tuotot ja kulut tehdaan
kaupungin sivuille nakyviksi avoimen datan periaatteiden mukaan. Nain
voidaan myds seurata alueilla toteutuvia kilpailuja, viranhaltijoiden suo-
rahankintoja ja seurata kaupunkimme rakentumisen kulurakennetta.
(Arja Karhuvaara)
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