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§ 246
Toimivallan siirtäminen tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vä-
hittäismyyntilupia koskevissa asioissa

HEL 2016-007187 T 00 01 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti siirtää uuden tupakkalain mukaista toimival-
taansa ympäristötoimen johtosäännön 5 §:n nojalla ympäristökeskuk-
sen ympäristöterveysosaston viranhaltijoille seuraavien tehtävien osal-
ta:

1) tupakkalain 44 §:n mukaisen vähittäismyyntiluvan myöntäminen tu-
pakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vähittäismyyntiin tai hakemusta 
koskevan hylkäävän tai tutkimatta jättämistä koskevan päätöksen teke-
minen

2) tupakkalain 97 §:n mukaisen kirjallisen varoituksen antaminen, joka 
annetaan ennen mahdollista myyntiluvan peruuttamista.

Päätösvaltaa voivat käyttää kaikki ympäristöterveysosaston asianomai-
sia tehtäviä hoitavat viranhaltijat.

Toimivallan siirto tulee voimaan uuden tupakkalain voimaantulopäivä-
nä.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Pia Malm, terveysinsinööri, puhelin: +358 9 310 32034

pia.malm(a)hel.fi
Päivi Korkeakoski, johtava ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32098

paivi.korkeakoski(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, ympäristölautakunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Uuden tupakkalain voimaantulo
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Uuden tupakkalain (hallituksen esitys 15/2016) on tarkoitus tulla voi-
maan kesällä 2016. Eduskunta on täysistunnossaan 15.6.2016 hyväk-
synyt lain sisällön sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnön (StVM 
7/2016) mukaisesti ja 21.6.2016 laki hyväksyttiin täysistunnossa lopulli-
sesti.

Nikotiininesteiden vähittäismyynti tulee luvanvaraiseksi

Uuden lain myötä nikotiininesteiden vähittäismyynti tulee luvanvarai-
seksi. Tupakkalain nojalla käytössä on yksi vähittäismyyntilupa, jonka 
haltija voi myydä sekä tupakkatuotteita että nikotiininesteitä. Tupakka-
laissa tarkoitettu vähittäismyyntilupa ei oikeuta sellaisten nikotiinia si-
sältävien nesteiden myyntiin, joiden nikotiinipitoisuus on yli 20 millig-
rammaa millilitrassa tai joilla on lääkelain 3 §:n 1 momentin mukainen 
käyttötarkoitus. Tällaisten nesteiden myyntiin vaaditaan jatkossakin lää-
kelaissa tarkoitettu myyntilupa. Vähittäismyyntiluvan myöntää toimipai-
kan sijaintikunnan tupakkalain valvonnasta vastaava viranomainen. 
Helsingissä tämä viranomainen on ympäristötoimen johtosäännön 1 
§:n mukaan ympäristölautakunta.

Vähittäismyyntiluvan myöntämisen edellytykset

Vähittäismyyntilupa tulee myöntää, mikäli hakemus ja sen mukainen 
toiminta täyttävät niille laissa asetetut vaatimukset (tupakkalain 45 §). 
Vähittäismyyntilupa voidaan myöntää vain elinkeinotoiminnassa tapah-
tuvaa tupakkatuotteiden myyntiä varten. Luvan saamisen edellytyksenä 
on, että hakija on täysi-ikäinen, hakemuksen liitteenä on hyväksyttävä 
omavalvontasuunnitelma sekä se, ettei hakijan vähittäismyyntilupaa ole 
peruutettu pysyvästi viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana. Vähit-
täismyyntilupaa ei saa myöntää paikkaan, joka sijaitsee päiväkodin tai 
perhepäivähoidon sisätilassa taikka päiväkodin ulkoalueella, lastensuo-
jelulain (417/2007) tai mielenterveyslain (1116/1990) nojalla hoitoa an-
tavan laitoksen alle 18-vuotiaille tarkoitetussa sisätilassa tai heille tar-
koitetulla ulkoalueella, perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-
opetusta antavan oppilaitoksen sisätilassa tai oppilasasuntolassa taik-
ka tällaisen oppilaitoksen käytössä olevalla ulkoalueella. Lupaa ei saa 
myöskään myöntää, jos toiminta on ilmeisesti tupakkalain tai sen nojal-
la annettujen säännösten vastaista tai jos myyntipaikka ei esimerkiksi 
sijaintinsa vuoksi olisi kunnan valvottavissa. Lupahakemuksen sisällös-
tä sekä omavalvontasuunnitelman laatimisesta, sisällöstä ja toteuttami-
sesta voidaan antaa tarkempia säännöksiä sosiaali- ja terveysministe-
riön asetuksella.

Lupa on voimassa toistaiseksi, eli käytännössä siihen asti, kunnes toi-
minnanharjoittaja ilmoittaa lopettavansa tupakkatuotteiden ja/tai nikotii-
ninesteiden vähittäismyynnin. Vähittäismyyntilupa voidaan myöntää 
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myös määräaikaisena, jos toiminta on luonteeltaan määräaikaista. 
Määräaikainen lupa myönnetään enintään vuodeksi. 

Vähittäismyyntilupia koskevan päätösvallan siirtäminen ympäristöterveysosaston vi-
ranhaltijoille

Ympäristötoimen johtosäännön 5 §:n mukaan ympäristölautakunta voi 
siirtää tupakkalain tai sen nojalla annetun asetuksen tai päätöksen pe-
rusteella lautakunnalle annetun tehtävän lautakunnan alaiselle viran-
haltijalle, jollei laissa ole erikseen toisin säädetty.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vähittäismyyntiä koskevien lu-
papäätösten tekeminen on tarkoituksenmukaista siirtää ympäristölauta-
kunnalta ympäristöterveysosaston asianomaisia tehtäviä hoitaville vi-
ranhaltijoille. Toimivallan siirto tulisi voimaan uuden tupakkalain voi-
maantulopäivänä.

Tupakkatuotteiden myyntipaikkoja on Helsingissä noin 1000. Ne elin-
keinonharjoittajat, joilla on vanhan tupakkalain nojalla myönnetty tupak-
katuotteiden vähittäismyyntilupa, saavat myydä samassa myyntipaikas-
sa myös nikotiininesteitä tehtyään kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toi-
mitettuaan päivityksen tupakkalain 46 §:n 1 momentissa tarkoitetuista 
tiedoista.

Toiminnanharjoittajat, jotka hakevat vähittäismyyntilupaa uuden tupak-
kalain voimaantulon jälkeen, eivät voi aloittaa vähittäismyyntiä, ennen 
kuin lupa on myönnetty. Jotta myyntilupien käsittely pystytään järjestä-
mään mahdollisimman jouhevaksi ja pikaiseksi, on tarkoituksenmukais-
ta siirtää päätösvalta lautakunnalta myyntilupahakemuksia käsitteleville 
viranhaltijoille.

Lupapäätöstä valmistellessaan viranhaltija tarkistaa, että hakemus ja 
sen liitteenä olevat asiakirjat täyttävät niille lailla säädetyt edellytykset 
ja toiminta on lain säännösten mukaista. Mikäli täydennyksiä tai lisätie-
toja ei tarvita, voidaan lupa myöntää välittömästi.

Kieltojen ja määräysten antaminen sekä myyntiluvan peruuttaminen

Mikäli vähittäismyyntiluvan haltija rikkoo tupakkalain säännöksiä, tulee 
valvontaviranomaisen kieltää säännösten vastainen toiminta (tupakka-
lain 96 §). Ympäristölautakunta on delegoinut (6.3.2007, 79 §) kielto-oi-
keuden ympäristöterveyspäällikölle ja ympäristövalvontapäällikölle. Or-
ganisaatiouudistuksen jälkeen vuodesta 2014 alkaen toimivalta on ym-
päristöterveyspäälliköllä.

Kunnan valvontaviranomainen voi peruuttaa vähittäismyyntiluvan mää-
räaikaisesti tai pysyvästi tupakkalain 97 §:n nojalla, mikäli luvanhaltija 
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valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta tai rikosoikeudellisesta 
seuraamuksesta huolimatta rikkoo lakia. Peruuttaminen on kytketty tiet-
tyihin tupakkalain säännöksiin, jotka koskevat tupakkatuotteiden myyn-
tiä, mainontaa tai tupakkatuotteiden lainvastaisuutta. Lisäksi lupa voi-
daan peruuttaa, mikäli ilmenee, ettei luvanhaltija ole ilmoittanut 46 
§:ssä tarkoitetun hakemuksen ja 48 §:ssä tarkoitetun ilmoituksen tieto-
jen muutoksista sekä myynnin lopettamisesta. Toimivalta vähittäis-
myyntiluvan peruuttamispäätöksissä säilyisi ympäristölautakunnalla. 

Luvan myöntämiseen ja myynnin valvontaan liittyvät maksut päätetään taksassa

Tupakkalain 90 §:n mukaan kunta perii vähittäismyyntiluvan haltijalta 
vähittäismyyntiluvan hakemuksen käsittelystä hyväksymänsä taksan 
mukaisen maksun. Kunta perii vuosittain myyntipistekohtaisen valvon-
tamaksun siltä, jolla on 44 §:ssä tarkoitettu tai vanhan tupakkalain no-
jalla myönnetty vähittäismyyntilupa, sekä siltä, joka on tehnyt 50 §:ssä 
tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen.

Lupa- ja valvontamaksuja koskeva päätös tulee ympäristölautakunnan 
ratkaistavaksi ympäristöterveydenhuollon taksan muutosehdotuksen 
yhteydessä.

Esittelijä
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