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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla ympäristölautakunta päättää valita 
pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet      ja      sekä varatarkastajiksi jäsenet      
ja      .

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ympäristökeskuksen vuoden 2017 tulosbudjetti

HEL 2017-000196 T 02 02 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä ympäristökeskuksen vuoden 
2017 tulosbudjetin liitteen 1 mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 30.11.2016 Helsingin kaupungin talousar-
vion vuodeksi 2017. Ympäristökeskuksen talousarvion käyttömenojen 
loppusummaksi vahvistettiin 12 404 000 euroa. Tuloiksi vahvistettiin 1 
656 000 euroa.

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan tarkistetun tulosbudjetin hy-
väksyy lautakunta. Laatimisohjeen mukaan tulosbudjetti on laadittu 
kuukausitasolle ja siitä esitetään koko vuoden tulosbudjetin lisäksi 
myös ensimmäisen viiden kuukauden osuus uuteen toimialamalliin siir-
tymisen vuoksi.

Käyttömenot

Lautakunnan keväällä tekemään talousarvioehdotukseen nähden kau-
punginvaltuuston hyväksymä ympäristökeskuksen talousarvio on 216 
000 euroa pienempi. Valtion kilpailukyky-sopimuksesta aiheutuvat lo-
marahojen ja henkilösivukulujen muutokset vähensivät käyttömenoja 
418 000 eurolla ja kaupunginhallituksessa 7.11.2016 viraston määrära-
hoja nostettiin 200 000 eurolla. Lisämääräraha kohdennetaan viiteen 
vuonna 2017 toteutettavaan toimenpiteeseen.

1. Uhanalaiset luontotyypit -kartoitus (50 000 euroa)
2. Ilmanlaatumittaukset kaupunkibulevardien suunnittelun tueksi 

(50 000 euroa)
3. Ilmastoriskien ja haavoittuvuuden arviointi -selvitys (35 000 eu-

roa)
4. Purojen soveltuvuustarkastelu hulevesien vastaanottoon (35 000 

euroa)
5. Kaupungin rakennusten energiankulutuksen ja -tehokkuus-po-

tentiaalin kartoitus (30 000 euroa)

Uhanalaiset luontotyypit -kartoituksen tavoitteena on Helsingin luonnon 
monimuotoisuuden turvaaminen. Aineisto on olennainen maankäytön 
suunnittelussa ja viheralueiden hoidon suunnittelussa ja hoidossa. 
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Ilmalaatumittausten tavoitteena on tuottaa lisätietoa ilmanlaadusta ka-
tuympäristön eri korkeuksilla (laimeneminen) ja sisäpihoilla lähes kaik-
kien altistumisten vähentämiseen käytettävien keinojen kannalta, kuten 
ilmanoton sijoittaminen, parvekkeiden ja asuntojen (tuuletusikkunoiden) 
suuntaaminen ja alakerrosten osoittaminen muuhun kuin asumiseen. 
Selvitys liittyy kaupunkibulevardien lisäksi myös muuhun kaupunkira-
kenteen tiivistämiseen. 

Ilmastoriskien ja haavoittuvuuden arvioinnin tavoitteena on ilmastoris-
kien hajallaan olevien kaupungin toimien kokoaminen näkyviksi ja vi-
sualisoiduiksi prosesseiksi sekä kokonaisarvion tuottaminen kaupungin 
ilmastonmuutoksen takia haavoittuvimmista kohteista peilaten yleiskaa-
vaan 2050. (Ilmastonmuutokseen sopeutuminen)

Helsingin kaupungin alueen purojen soveltuvuudesta hulevesien vas-
taanottoon ja käsittelyyn tuotetaan kartoitus, jossa selvitetään myös toi-
minnan vaikutuksia purojen luonto- ja virkistysarvoon. (Itämerihaasteen 
toimenpideohjelman toteutus ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen).

Kaupungin rakennusten energiankulutuksen ja -tehokkuuspotentiaalin 
kartoituksessa tieto tuotetaan rakennuksittain ja luodaan rajapinta kau-
pungin 3D-malliin. Kartoitus liittyy yleiskaavan toteutussuunnitelmaan.

Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden hankintoihin on myönnetty 122 000 euroa. Lauta-
kunnan keväällä tekemä ehdotus oli 123 000 euroa. Määräraha käyte-
tään tietojärjestelmien kehittämiseen ja atk-laitteisiin.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

1) Suunnitelmalliseen tarkastukseen kuuluvia tarkastuksia tehdään

 ympäristövalvonnassa 400 tarkastusta
 elintarvikevalvonnassa 2 600 Oiva-järjestelmän mukaista tarkastus-

ta ja
 terveydensuojelussa ja tupakkavalvonnassa yhteensä 350 tarkas-

tusta.

2) Luonnon monimuotoisuutta turvataan laatimalla hoitoja käyttösuunni-
telmat sekä rauhoitusesitykset kolmelle alueelle. (Lisätty talousarvioeh-
dotuksen jälkeen)

3) Ympäristötalon kokonaisenergiankulutus vuonna 2017 on 6% pie-
nempi kuin vuoden 2014 kokonaisenergiankulutus.
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Muut toiminnalliset tavoitteet

Pilaantuneen maaperän kunnostamista koskevista ilmoituksista 80 % 
ratkaistaan 80 vuorokauden kuluessa ilmoituksen vireille tulosta.

Oleskelutilojen, mm. päivähoitotilat, koulut, majoitustilat ja nk. hygieni-
aa edellyttävien huoneistojen käyttöönottoa koskevista ilmoituksista 80 
% käsitellään alle 120 vuorokaudessa.

Asumisterveyttä koskevista toimenpidepyynnöistä 80% ratkaistaan 220 
vuorokaudessa asian vireille tulosta.

Yksittäisten ruokamyrkytysepäilyjen keskimääräinen käsittelyaika on 
enintään 6 vuorokautta.

Energiatehokkuutta ja ympäristöä koskevat tavoitteet

Toteutetaan toimenpiteet, jotka on aikataulutettu Ekokompassin ympä-
ristöohjelmassa vuodelle 2017.

Tunnuslukujen ja muiden tavoitteiden osalta tulosbudjetti on keväällä 
annetun talousarvioehdotuksen mukainen.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Johanna Salo, controller, puhelin: +358 9 310 31569

johanna.salo(a)hel.fi

Liitteet

1 TULOSBUDJETTI 2017 Ympäristökeskus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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3
Vuonna 2016 käyttämätöntä investointimäärärahaa vastaava ylityse-
sitys vuoden 2017 talousarvioon

HEL 2017-000734 T 02 02 00

Esitysehdotus

Ympäristölautakunta esittää kaupunginhallitukselle yhteensä 79 000 
euron ylitystä vuoden 2017 talousarvion investointiosan talousarviokoh-
dalle 8 09 07 perusteena vuoden 2016 investointimäärärahoista jäänyt 
vastaavan suuruinen säästö.

Vuoden 2016 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan lautakunta voi 
tehdä investointimäärärahojen ylitysesityksen vuoden 2017 talousar-
vioon, mikäli lautakunnalla on loppuvuoteen ajoittuvia tai aikataulultaan 
siirtyneitä investointihankkeita, joiden seuraavalle vuodelle siirtyvä ra-
hoitustarve on selvinnyt vasta vuoden 2017 talousarvion käsittelyn jäl-
keen. Perusteena tulee olla vastaavan suuruinen määrärahasäästö 
vuonna 2016.

Ylitystä esitetään talousarviokohtaan:

8 09 07 Irtaimen omaisuuden hankinta 79 000 euroa

Johtamisjärjestelmän muutostöiden takia vuoden 2016 loppuvuoden 
laitehankintoja on viivästetty, jotta toimialalle ehtisi ensin syntyä laite-
hankintoihin liittyvä laitepolitiikka, jonka mukaisesti laitteet voitaisi hank-
kia vuoden 2017 aikana.

Lisäksi luontotietojärjestelmän ylläpito-osion kehittämisessä on toteu-
tettu vuoden 2016 aikana tarve- ja vaatimusmäärittely sekä selvitys tie-
tokantakonversiosta. Nykyisen järjestelmän toimittajalta on pyydetty 
hinta-arvio, joka osoittautui ennakkoarvioita korkeammaksi. Järjestel-
män toteutus tehdään kaupungin kilpailuttamien avoimen lähdekoodin 
toimittajien kanssa ja kaupungin tietotekniikkaohjelman mukaisesti. Toi-
mittajia ei ole kuultu vielä vuoden 2016 aikana, siksi toteutus siirtyy 
vuoden 2017 puolelle.

Vuonna 2016 käyttämättä jäänyttä investointimäärärahaa vastaava yli-
tys vuonna 2017 on tarpeen edellä olevien investointien loppuun toteut-
tamiseksi.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
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Johanna Salo, controller, puhelin: +358 9 310 31569
johanna.salo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 2.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristönsuojelupäällikön pöytäkirjat

2.1.2017 (1 §)
Ympäristönsuojelupäällikön pöytäkirjan pitäminen nähtävänä vuonna 
2017

4.1.2017 (2–3 §)
STARAn erityisen häiritsevää melua aiheuttava louhintatyö Seurasaa-
ressa
SRV Rakennus Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava louhintatyö, 
Gadolininkatu 6

5.1.2017 (4 §)
NHP-Yhtymä Oy:n eerityisen häiritsevää melua aiheuttava louhinta- ja 
murskaustyö, Uutiskatu 3/Radiokuja

10.1.2017 (5–6 §)
Kreate Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava eritasoliittymän po-
rapaalutustyö Herttoniemessä
Graniittirakennus Kallio Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava lou-
hinta Helen Oy:n energiatunnelissa välillä Pasila-Sörnäinen

2. Katsaus työmaiden jätehuoltoon ja siirtoasiakirjamenettelyn käytäntöihin

Ympäristökeskuksessa on tehty vuonna 2016 selvitys Javanainen J.: 
Katsaus työmaiden jätehuoltoon ja siirtoasiakirjamenettelyn käytäntöi-
hin. Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen julkaisuja 6/2016. 
Selvityksessä tarkastellaan Helsingin kaupungin alueella 1.1.2015–
1.6.2016 käynnissä olleiden rakennus-, purku- ja saneeraustyömaiden 
jätehuoltoa sekä niiden käytäntöjä siirtoasiakirjamenettelyyn liittyen. 
Tavoitteena oli selvittää työmaiden jätteiden reitti työmaalta hyötykäyt-
töön tai loppusijoitukseen sekä tarkastella siirtoasiakirjamenettelyn käy-
täntöjä ja sen kautta saatavia tietoja jätehuollon valvonnan näkökul-
masta.

Tarkasteltaviksi valittiin pääsääntöisesti kerrostalokokoisia työmaita, 
joiden yhteystiedot löytyivät kuntarekisteristä sekä ennen rakennuslu-
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paa varten täytetyistä rakennusjäteilmoituksista. Työmaiden jätehuol-
toon ja siirtoasiakirjoihin liittyvät tiedot hankittiin haastattelemalla työ-
maasta vastannutta työnjohtajaa paikan päällä tai sähköisesti.

Tarkastelluilla työmailla lajiteltiin useimmiten kahdesta kolmeen mas-
saltaan suurinta jaetta. Lajiteltavien jakeiden valintaan näyttivät vaikut-
tavan eniten niiden keräämisen liittyvät taloudelliset puolet, käytettävis-
sä oleva tila sekä käynnissä oleva työvaihe. Osa työnjohtajista koki 
haasteelliseksi saada alaisensa noudattamaan lajitteluohjeita. Jäte-
huollon logistinen puoli oli poikkeuksetta ulkoistettu jätehuoltopalveluja 
tarjoavalle yritykselle.

Työmailta jätteet toimitettiin useimmiten pääkaupunkiseudulla sijaitse-
ville käsittelylaitoksille tai siirtokuormausasemille. Poikkeuksena betoni-
jäte, josta suuremmilla saneeraus- ja purkutyömailla syntyvistä valtavis-
ta määristä reilu puolet toimitetaan suoraan työmailta maanrakennus-
käyttöön.
Jätteiden kuljetuksen ohessa laadittavat siirtoasiakirjat oli tarkastelluilla 
uudisrakennustyömailla sekä suuremmilla saneeraus- ja purku-urakoit-
sijoilla poikkeuksetta laadittu ja ne toimitettiin useimmiten viimeistään 
parin viikon kuluttua pyynnöstä. Pienemmille purku- ja saneerausura-
koitsijoille käytäntö vaikutti olevan välillä vieras, siirtoasiakirjojen toimi-
tus kesti useita viikkoja ja toimitetut asiakirjat eivät aina olleet lainsää-
dännön mukaisia.

Siirtoasiakirjojen hallinnoinnista oli usein tehty toimeksianto jätehuollos-
ta vastaavalle yritykselle, jolloin heidän kuljettajansa usein huolehtivat 
myös siirtoasiakirjan täyttämisestä. Tämä johti usein jätteen haltijalta 
vaaditun lähetyskuittauksen puuttumiseen. Jätteen haltijan siirtoasiakir-
jakopioiden säilytys oli useimmiten hoidettu joko työmaalla paikan pääl-
lä tai sovittu, että jätehuoltoyhtiö lataa ne verkkopalveluunsa nähtäville 
ja toimittaa kopiot laskun mukana.

Valvonnan kannalta tärkeimmät siirtoasiakirjoista usein puuttuvat tiedot 
olivat jätteen kuljetuksen kesto, sekä arvio jätteen määrästä kuljetuk-
sen alkaessa. Etenkin purkubetonin maanrakennuskäytön yhteydessä 
tarkkaa tietoa käytetystä määrästä on vaikea muodostaa, koska kuor-
mia ei päästä punnitsemaan missään vaiheessa ja tiedot perustuvat 
pitkälti arvioihin. Joissain tapauksissa kuljetuksen eri osapuolten tun-
nistaminen oli epäselvän käsialan tai nimenselvennyksen puutteen ta-
kia hankalaa.

Julkaisu on saatavissa Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen Inter-
net-sivuilla osoitteessa 
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http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-06-16.pdf

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-06-16.pdf
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Asia tulee käsitellä 24.1.2017

2
Ympäristölautakunnan lausunto asemakaavan muutosehdotuksesta 
nro 12434, Patterimäen Raide-Jokeri

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa seuraavan lausunnon.

Ympäristölautakunnalla ei ole huomauttamista asemakaavan muuto-
sehdotukseen. 

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää lausuntoa 6.2.2017 mennessä. 

Alue sijaitsee Pitäjänmäen Patterimäen alueella. Kaavaratkaisu mah-
dollistaa Raide-Jokerin toteutuksen Pitäjänmäentien katualueella, Pat-
terimäen alittavassa tunnelissa sekä Patterimäen länsipuolisella lähivir-
kistysalueella. Kaavamuutos sisältää myös raidelinjan edellyttämiä ka-
tualueiden liikennejärjestelyjä, pysäköintialueen sekä Pitäjänmäentielle 
uuden alikulkureitin, joka yhdistää virkistysreitin ja Mätäjoen purouo-
man. Raidelinjauksen vuoksi on myös ollut tarpeen muuttaa teollisuus-
tontin 46038/10 muotoa.

Kaavamuutosaluetta on supistettu kaavaluonnoksen nähtävilläolovai-
heen jälkeen aikataulusyistä koskemaan vain Raide-Jokerin linjausta 
koskevaa aluetta siihen liittyvine välttämättömine liikennejärjestelyi-
neen. Kaavatyötä on tarkoitus jatkaa vuoden 2017 aikana. Muuta aluet-
ta koskevasta kaavaehdotuksesta tullaan pyytämään myös lausunnot 
viranomaisyhteistyötahoilta.

Patterimäki on merkitty Helsingin uuden yleiskaavan kaupunkiluonto -
liitekartassa suojeltavaksi alueeksi. Tällä merkinnällä on merkitty Hel-
singin luonnonsuojeluohjelmassa 2015–2024 esitetyt alueet. Tarkka ra-
jaus selvitetään luonnonsuojelualueen tarkemmassa suunnittelussa. 
Raide-Jokerin linjaus kulkee tällä luonnonsuojelualueen osalla tunnelis-
sa. Tulevan luonnonsuojelualueen kohta on kaavaehdotuksessa mer-
kitty VL/s-1 -merkinnällä. Merkinnän mukaan alue on lähivirkistysaluet-
ta, jolla luonnonympäristö ja alueella olevat sotahistoriaan liittyvät ra-
kenteet tulee säilyttää. Alueella tehtävistä toimenpiteistä on neuvotelta-
va kaupungin ympäristökeskuksen ja museoviranomaisten kanssa.
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Lähivirkistysalueelle on merkitty joukkoliikenteelle varattu alueen osa 
raideyhteyttä varten. Patterimäen kukkulan itäpuolella raideosuus on 
tunnelissa tai betonikannen alla, mutta länsipuolella maan pinnalla ly-
hyttä n. 10 m kansiosuutta lukuun ottamatta. Lähivirkistysalueelle tehtä-
vät tekniset rakennelmat ja laitteet tulee tehdä arvokkaan puistoympä-
ristön edellyttämällä tavalla. Alue tulee rakentamisen jälkeen kunnostaa 
puistoalueen kokonaisuutta ja arvoa vastaavaan tilaan. 

Maanpäällisellä osalla Patterimäen itäpuolella tämä joukkoliikenteelle 
varattu alueen osa on aidattava. Joukkoliikennealueen rakentamiseen 
liittyvät välttämättömät leikkaukset ja pengerrykset tulee tehdä siten, et-
tä ei tarpeettomasti vahingoiteta kasvillisuutta tai turmella maisemaku-
vaa. Joukkoliikenteen tunnelin suuaukot on toteutettava siten, että mai-
semalle ja virkistyskäytölle ei aiheudu haittaa. Tunnelin ilmanvaihto 
suuaukkojen kautta tulee suunnitella siten, että siitä ei aiheudu ympä-
ristöhaittaa virkistykselle tai asumiselle. 

Virkistysalueelle sijoittuvat myös raideyhteyden tunneliosan sen mo-
lemmissa päissä kattavat betonikannet. Kaavan mukaan betonikannet 
tulee rakentaa siten, että niille tulee voida sijoittaa ulkoilutiet. Virkistys-
reitit tulee voida rakentaa jatkuviksi kansiosuuksilla. Tunnelin itäpään 
pidemmälle osuudelle on kaavaan merkitty myös likimääräinen korkota-
so +22.5. Suuaukon ja betonikannen maisemoinnista on annettu kaa-
vassa määräys, jonka mukaan alue tulee rakentamisen jälkeen kun-
nostaa alueen maisemallisia arvoja vastaavalla tavalla. Kansirakenteen 
kantavuutta ja korkeutta määriteltäessä tulee ottaa huomioon lähivirkis-
tysalueen istutuksiin tarvittavan kasvualustan paksuus ja paino. 

Asemakaavaratkaisu parantaa Mätäjoen ekologista jatkuvuutta. Ase-
makaava esittää, että nykyisellään betonisena siltarumpuna toteutettu 
Mätäjoen Pitäjänmäentien alitus avataan leveämmäksi, mikä mahdollis-
taa yhdistetyn alikulun Mätäjoen uomalle ja kevyen liikenteen yhteydel-
le.

Pitäjänmäentien alitus on arvioitu Mätäjoen valuma-alueen hulevesisel-
vityksessä ja suunnitelmassa (2014) erityiseksi tulvariskikohteeksi. Esi-
tetty yhdistetty alikulku vähentää myös Strömbergin puiston tulvariskiä.

Pikaraitiotien liikenteestä aiheutuva runkomelu ja tärinä tulee lähtökoh-
taisesti torjua radan rakenteissa. Kaavassa on annettu raitiotien suun-
nittelua koskeva määräys, jolla pyritään varmistamaan, ettei raitiotielii-
kenteestä tulevaisuudessa aiheudu sen lähiympäristön rakennuksiin 
merkittävää runkomelu- tai tärinähaittaa. Teknos Oy:n toiminnan riskit 
on selvitetty työn aikana. Asemakaavassa on määräys, jonka mukaan 
maaperän mahdollinen pilaantuneisuus ja kunnostustarve tulee selvit-
tää.
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Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Anu Haahla, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12434 kartta, päivätty 
29.11.2016

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12434 selostus, päivätty 
29.11.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 10.01.2017 § 7

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päättää, että lausunnon asiasta antaa ympäristö-
lautakunta.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Anu Haahla, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 29.11.2016 § 417

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Ksv 0563_2, karttaruutu 678491-92

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 asettaa 29.11.2016 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 
12434 julkisesti nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja rakennusase-
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tuksen 27 §:n mukaisesti. Asemakaavan muutos koskee 46. kau-
punginosan (Pitäjänmäki) korttelin 46039 tonttia 10, puisto- ja lähi-
virkistysaluetta sekä katualueita

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti 
ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja näyttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2, sekä kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuil-
la: kohdassa Päätöksenteko 

www.hel.fi/ksv

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä.

Samalla lautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12434 hyväksymistä, mikäli 
ehdotuksesta ei tehdä maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia 
muistutuksia eivätkä ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta 
asian käsittelemiselle uudelleen kaupunkisuunnittelulautakunnassa.

Esittelijä
vs. asemakaavapäällikkö
Annukka Lindroos

Lisätiedot
Johanna Mutanen, arkkitehti, puhelin: 310 37299

johanna.mutanen(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

taina.toivanen(a)hel.fi
Raila Hoivanen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37482

raila.hoivanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458

niina.strengell(a)hel.fi
Lauri Kangas, projektipäällikkö, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37455

lauri.kangas(a)hel.fi

Kiinteistövirasto Geotekninen osasto 13.7.2016

HEL 2015-003281 T 10 03 03

http://www.hel.fi/ksv
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Kiinteistöviraston geoteknisellä osastolla ei ole huomautettavaa osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Kiinteistövirasto Geotekninen osasto 1.7.2016

Lisätiedot
Ilkka Vähäaho, osastopäällikkö, puhelin: 310 37811

ilkka.vahaaho(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 29.3.2016

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 1.3.2016

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa 
Pitäjänmäen (46.KO) Patterimäen täydennetystä osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmasta, viitesuunnitelmasta ja kaavaluonnoksesta. Kau-
punginmuseo lausuu asiasta kulttuuriympäristön vaalimisen näkökul-
masta.

Suunnittelualueeseen kuuluu koko Patterimäen puistoalue, Takkatien 
ja Arinatien eteläpuolella olevat työpaikkakorttelit, asuinkerrostalotontti 
Pitäjänmäentien varressa sekä Pajamäen jalkapalloilun virkistyspalve-
lualue. Lisäksi alueeseen kuuluu lännessä Takkatien jatke sekä Pitä-
jänmäentien ja Pajamäentien katualueita ja puistoaluetta. 

Patterimäen alueelle suunnitellaan asemakaavan muutosta tulevaa 
Raide-Jokerin pikaraitiotietä varten. Raitiotien linjaus kulkee Pitäjän-
mäentien ja Takkatie-Ravitien välillä osittain tunnelina alueen muinais-
muistolain perusteella suojellun arvokkaan 1. maailmansodan aikaisen 
linnoitusalueen alitse. Pitäjänmäentien ja Pajamäentien risteys suunni-
tellaan uudelleen Raide-Jokerin pikaraitiotietä ja sen pysäkkiä varten. 
Samalla tutkitaan uutta asuntorakentamista Patterimäen puistoalueen 
itäosaan uuden risteyksen kohdalla. Lisäksi tutkitaan vuonna 2008 
suunnitellun, rakennusviraston Patterimäen alapuolisen maanalaisen 
kalliovarikon ja mäen länsipuolelle Arinatien varrelle sijoitettavan varik-
kotontin toteutumisedellytyksiä.

Patterinmäen puistoalueella on voimassa vuoden 1960 asemakaava. 
Patterimäen sorasiiloluolaa varten on laadittu erillinen maanalaista 
osaa koskeva asemakaava vuonna 1965.

Kaupunginmuseon lausunto koskee etupäässä suunnittelualueen kes-
kiosassa Patterimäen korkealla kalliolla sijaitsevaa ensimmäisen maail-
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masodan aikana rakennettua Helsingin maalinnoituksen arvokasta tuki-
kohta XXXV:n asemaa 11. Mäellä on runsaasti erilaisia linnoitteita. Osa 
asemasta on täytetty. Kukkulalla sijaitsee myös toisen maailmansodan 
aikainen ilmatorjuntapatteri (Paja), jonka tykkiasemia ja muita suojia on 
tehty vanhojen linnoituslaitteiden viereen ja toisinaan myös päälle. Am-
musvarasto louhittiin kallion kylkeen. Asemasta johtaa itään Pitäjän-
mäentielle nykyisin ulkoilutienä oleva ensimmäisen maailmansodan ai-
kainen tykkitie. Kaikki ensimmäisen maailmasodan aikaiset linnoitusra-
kenteet ovat muinaismuistolain (295/1963) mukaan kiinteitä muinais-
jäännöksiä ja siten lain suojaamina ne pitää merkitä asemakaavaan sm 
– merkinnällä ja tarkemmilla kaavamäärityksillä. Asemakaavaluonnok-
sessa linnoitusalue sisältyy VL/s-1 – alueeseen; Lähivirkistysalue, jolla 
luonnonympäristö ja alueella olevat sotahistoriaan liittyvät rakenteet tu-
lee säilyttää. Alueella tehtävistä toimenpiteistä on neuvoteltava kaupun-
gin ympäristökeskuksen ja kaupunginmuseon kanssa. RKY 2009 – lis-
tauksessa Patterimäki kuuluu osana Pääkaupunginseudun I maailman-
sodan linnoitteisiin ja sen rajat ovat lännessä laajemmat kuin VL/s – 
alueen rajat. Toisen maailmansodan linnoitteita käsitellään kiinteiden 
muinaismuistojen tavoin, mutta niitä ei vielä suojella kaavoissa sm -
merkinnällä. 

Raide-Jokerin pikaraitiotie on suunniteltu kulkemaan Patterinmäen alit-
se tunnelissa. Tunnelin läntinen suuaukko on melko lähellä linnoitteita. 
Itäinen suuaukko sijaitsee kauempana linnoitteista. Tunnelin rakennus-
työt tulee suorittaa linnoitteita ja niiden ympäristöä vahingoittamatta. 
Tunneli ei tarvitse ilma-, savunpoisto- ja/tai poistumiskuiluja tunnelio-
suudella.

Patterimäen länsireunaan aivan linnoitteiden länsipuolelle on suunnitel-
tu mahdollisen kalliovarikon sisäänajo ja varikon maanpäälliset toimin-
nat. Vuoden 2008 kaavaluonnoksessa kolmikerroksinen korkea raken-
nus, rinteen tasaus ja ulkoilutien siirtäminen lähemmäksi linnoitusta vai-
kuttavat merkittävästi huonontavasti linnoitusmäen hienon kokonaisuu-
den säilymiseen länteen päin. Nyt linnoitteita ympäröi kaikilta suunnilta 
rinteillä olevat metsäalueet. Suojametsävyöhyke vähenisi varikon koh-
dalla merkittävästi ja korkeat rakennukset tulisivat eteen. Varikon suun-
nitellut rakennukset sijaitsevat RKY 2009 -kohteen alueella. Maanalai-
sen varikon ilma-, savunpoisto- ja/tai poistumiskuilujen paikat ja maan-
päälliset rakenteet sijoitetaan linnoitusrakenteiden ulkopuolelle ja sovi-
tetaan maastoon. Kaupunginmuseon mielestä varikkoa ei tule sijoittaa 
aiemmin esitettyjen suunnitelmien mukaisena aivan linnoitusten vie-
reen.

Patterinmäen itäpuolelle Pitäjänmäentien ja Pajamäentien risteyksen 
luokse on ehdotuksessa osoitettu uutta asuntorakentamista puistoalu-
eelle Helsingin vuoden 2002 yleiskaavan mukaisesti. Kohdealueen läpi 
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kulkee Patterinmäeltä Pitäjänmäentielle ulkoilutie, joka on muinaismuis-
tolain suojelema tykkitie. Tykkitien itäosa tulee tuhoutumaan näiden 
suunnitelmien mukaan kohdalle rakennettavan maanalaisen autohallin 
takia. Muinaisjäännökseen kajoamisesta tulee neuvotella Museoviras-
ton kanssa ennen asemakaavaehdotusta. Heti tykkitien kohdalle ja ete-
läpuolelle tulee uusi yleiselle jalankululle ja polkupyöräilylle varattu tie, 
jolla pelastus- ja huoltoajo on sallittu. Se on jatko länsiosan tykkitielle.

Kaupunginmuseo esittää, että suunnittelualueen olemassa olevaan ra-
kennuskantaan liittyvät mahdolliset suojelutavoitteet selvitetään asema-
kaavatyön yhteydessä. Kaupunginmuseo osallistuu arvotustyöhön.

Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettava osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmaan ja asemakaavan muutosluonnokseen.

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 27.5.2015

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846

sari.saresto(a)hel.fi

Rakennusvirasto 29.3.2016

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa täy-
dennetystä osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, viitesuunnitelmasta 
ja kaavaluonnoksesta 29.3.2016 mennessä (Pitäjänmäen (46.ko) ase-
makaavan muutos, Patterimäen alue).

Kaavaratkaisun tavoitteena on mahdollistaa Raide-Jokerin pikaraitio-
tien ja siihen liittyvän asuntojen täydennysrakentamisen toteuttaminen. 
Lisäksi asemakaavalla mahdollistetaan nykyisin Atomitiellä sijaitsevan 
Staran varikon toimintojen sijoittaminen kallioluolastoon Patterimäen al-
le.

Muinaismuistolailla suojeltu ensimmäisen maailmansodan ilmatorjunta-
patteri arvokkaine luontokohteineen suojellaan asemakaavassa. Kaa-
valuonnoksessa suojelualueen raja on linjattu suurimmalta osaltaan 
patterimäkeä kiertävän puistokäytävän sisäreunaan.

Nykyinen leikkipaikka Pajamäentien varresta siirretään uuteen paik-
kaan rakennettavan uuden kadun, Pajamäenkujan, päähän nykyiselle 
metsäalueelle.
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Asemakaavaluonnoksessa on osoitettu kevyenliikenteen alikulku nykyi-
sen Mätäjoen siltarummun kohdalle. Tämä mahdollistaa Mätäjoen uo-
man ja kevyen liikenteen alikulun yhdistämisen samaan silta-aukkoon. 
Siltarumpu on käyttöikänsä päässä ja sen uusiminen on perusteltua en-
nen Raide-Jokerin rakentamista, koska sen uusiminen Raide-Jokerin 
rakentamisen jälkeen lisää huomattavasti kustannuksia.

Tasoero on perusteltua ratkaista tukimuurilla, jotta Raide-Jokerin myötä 
tarvittava Pitäjänmäentien levennys ei aiheuttaisi katuluiskien laajentu-
mista arvokkaaseen Strömbergin puistoon. Rakennusvirasto esittää 
tarvittavan tukimuurin merkitsemistä asemakaavaan.

Edellä esitetyn lisäksi rakennusvirastolla ei ole muuta huomauttamista 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, viitesuunnitelmasta ja asema-
kaavaluonnoksesta.

Rakennusviraston yhteyshenkilöinä kaavahankkeessa ovat lisätiedon 
antajat.

Rakennusvirasto 5.5.2015

Lisätiedot
Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857

jere.saarikko(a)hel.fi
Olli Haanperä, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

olli.haanpera(a)hel.fi

Rakentamispalvelu (Stara) 22.3.2016

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Viite: Lausuntopyyntönne numero HEL 2015-003281 T 10 03 03 LA 23

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt Staran kannanottoa täydenne-
tystä osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä viitesuunnitelmasta ja 
kaavaluonnoksesta koskien Pitäjänmäen (46.ko) Patterimäen aluetta. 

Suunnittelualueeseen kuuluu koko Patterimäen puistoalue, Takkatien 
ja Arinatien eteläpuolella olevat työpaikkakorttelit. Patterimäen alueelle 
suunnitellaan asemakaavan muutosta tulevaa Raide-Jokerin pikaraitio-
tietä varten. Raitiotien linjaus kulkee Pitäjänmäentien ja Takkatien-Ra-
vitien välillä osittain tunnelina alueen arvokkaanlinnoitusalueen alitse.

Kannanottona esitettyyn viitesuunnitelmaan ja asemakaavaluonnok-
seen, Helsingin kaupungin rakentamispalvelu, Stara, ilmoittaa seuraa-
vaa:
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Staralla on tällä hetkellä Pitäjänmäen Atomitiellä toimiva työtukikohta, 
josta hoidetaan Helsingin luoteisosien katu- ja viheralueiden ylläpito ja 
rakentaminen. Kiinteistö sijaitsee teollisuusalueella ja sen pysyvyys ny-
kyisessä käytössä on ollut vuosien mittaan useaan otteeseen vaaka-
laudalla. Tämän johdosta laadittiin vuonna 2007 selvitys, jonka pohjalta 
tarkemmin tutkittavaksi sijainniksi valittiin Patterinmäki ja nykyisten tilo-
jen sijoittaminen maanalaisiin kalliotiloihin, jos Atomitiestä joudutaan 
luopumaan. Hankkeesta laadittiin tuolloin yleissuunnitelma (HKR: Pat-
terimäen työtukikohta, yleissuunnitelma, Sito Oy, 2008), joka on KSV:n 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman selvitysliitteenä.

Atomitien tukikohdasta luopuminen ei tällä hetkellä käytössä olevien 
tietojen pohjalta ole ajankohtaista. Jos uhka kuitenkin tulevaisuudessa 
aktivoituu, esittää Stara, että Patterimäen alueen kaavaluonnoksessa 
ja Raide-Jokerin yksityiskohtaisessa linjauksessa huomioidaan maana-
laisen kalliotukikohdan sijoittamisedellytysten säilyminen suunniteltuun 
paikkaan. Tämän lisäksi Patterimäessä tällä hetkellä toimivan hiekka- 
ja suolasiilon toimintaedellytykset tulee jatkossakin turvata.

Lisätiedot
Jyrki Määttänen, toimitilapäällikkö, puhelin: 310 38569

jyrki.maattanen(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 17.02.2016 § 15

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Nimistötoimikunta päätti esittää Pitäjänmäen kaupunginosassa Paja-
mäen osa-alueella sijaitsevalle nk. Patterimäen alueelle seuraavia uu-
sia nimiä:

Pajamäenkuja–Smedjebackagränden 
(katu)
Perustelu: Liitynnäinen, Pajamäentien mukaan;

Patterimäenpuisto–Batteribacksparken
(lähivirkistysalue)
Perustelu: Liitynnäinen, Patterimäen mukaan;

ja

Patterimäki–Batteribacken
(mahdollinen luonnonsuojelualue)
Perustelu: Muinaismuistolailla suojellun ensimmäisen maailmansodan 
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tukikohdan mukaan, jossa on myös toisen maailmansodan aikainen, 
vuonna 1940 rakennettu ilmatorjuntapatteri. Nimitys Patterimäki–Batte-
ribacken on ollut tähän asti yleisesti tunnettu ja epävirallisessa käytös-
sä; nimistötoimikunta on esittänyt tätä nimeä jo 12.12.1977. Nimistötoi-
mikunta on esittänyt myös nimeä Pajamäen Patterimäki–Smedjebacka 
Batteribacke 15.3.1993 Pajamäki-seura ry:n aloitteesta.

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 28.4.2015

HEL 2015-003281 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt HKL:ltä lausuntoa Pitäjänmäen 
Patterimäen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Suunnittelualuee-
seen kuuluu koko Patterimäen puistoalue, Takkatien ja Arinatien etelä-
puolella olevat työpaikkakorttelit, asuinkerrostalotontti Pitäjänmäentien 
varressa sekä Pajamäen jalkapalloilun virkistyspalvelualue. Lisäksi alu-
eeseen kuuluu lännessä Takkatien jatke sekä Pitäjänmäentien ja Paja-
mäentien katualueita ja puistoaluetta.

Patterimäen alueelle suunnitellaan asemakaavan muutosta tulevaa 
Raide-Jokerin pikaraitiotietä varten. Raitiotien linjaus kulkee Pitäjän-
mäentien ja Takkatie-Ravitien välillä osittain tunnelina alueen arvok-
kaan linnoitusalueen alitse. Pitäjänmäentien ja Pajamäentientien ris-
teys suunnitellaan uudelleen tulevaa Raide-Jokerin pikaraitiotietä ja 
sen pysäkkiä varten. Samalla tutkitaan uutta asuntorakentamista Patte-
rimäen puistoalueen itäosaan uuden risteyksen kohdalla. Lisäksi on 
tarkoitus tutkia vuonna 2008 suunnitellun, rakennusviraston maanalai-
sen kalliovarikon ja varikkotontin toteutumisedellytyksiä.

HKL:n kantana on, että pikaraitiotie tulee sijoittaa omalle väylälleen ja 
sille tulee myös taata esteetön kulku. Liikennöintiolosuhteet tulee tehdä 
niin, että valo-ohjaamaton vasemmalle kääntyminen raitiotien yli on es-
tetty. Jalankulkijoiden suojateitä tulee osoittaa harkiten raitiotieradan yli 
ja vain sellaisiin kohtiin, jossa se ei hidasta raitiovaunun kulkua. Liiken-
nelaitos muistuttaa, että pikaraitioliikenne aiheuttaa melu- ja tärinähait-
toja, jotka tulee huomioida raitiotien lähialueen kiinteistöjen suunnitte-
lussa.

Kaavoituksen raitiotiesuunnittelussa tulee jatkossa käyttää valmistu-
massa olevaa Ksv:n ja HKL:n yhteistä raitioteiden suunnitteluohjetta, 
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jossa määritellään raitiotien ja pikaraitiotien katutilasta vaatima tilantar-
ve, jonka toteutumisesta tulee kaavoituksessa huolehtia.

Lisätiedot
Jaakko Laurila, projekti-insinööri, puhelin: 310 22691

jaakko.laurila(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä kokouksessa 24.1.2017

3
Lausunto kaupunginhallitukselle ja ESAVI:lle TeliaSonera Finland 
Oyj:n palvelinkeskuksen ympäristölupahakemuksesta

HEL 2016-013697 T 11 01 00 00

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta päättää Helsingin kaupungin ympäristön- ja ter-
veydensuojeluviranomaisena antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle ja Etelä-Suomen aluehallintovirastolle TeliaSonera Finland 
Oyj:n palvelinkeskuksen ympäristölupahakemuksesta.

TeliaSonera Finland Oyj:n palvelinkeskus muodostaa toteutuessaan 
Helsingin suurimman varavoimakoneiden keskittymän. Laitokseen sijoi-
tettavien varavoimakoneiden ei katsota hätäkäyttöyksiköinä ja käytön 
rajoittuessa koekäynnistyksiin aiheuttavan ympäristö- tai terveyshait-
taa, koska käyttötunnit jäävät hyvin vähäisiksi. Tilanteessa, jossa vara-
voimakoneita jouduttaisiin käyttämään yhtäjaksoisesti, käyttö voisi ai-
heuttaa ilmanlaatu- ja meluhaittoja. Varavoimakoneiden pakokaasujen 
päästöpitoisuudet (erityisesti NO2) ovat verrattain suuria ja päästöjen 
purkautumiskorkeus suhteellisen alhainen. Laitoksen normaalitoimin-
nassa jäähdytyskoneistot voivat aiheuttaa jonkin verran meluhaittaa.

Helsingin ympäristökeskukselle on viime vuosina tullut yhteydenottoja 
myös yksittäisistä varavoimakoneistoista niiden koekäyttöjen aiheutta-
miin savuhaittoihin liittyen. Tapauksissa hyvin lähellä asutusta sijaitse-
vien varavoimakoneiden pakoputket on sijoitettu niin, että pakokaasut 
ovat voineet sopivalla tuulella päätyä suoraan asuintalojen ilmanvaih-
toon. Tällaisen tilanteen syntyminen tulisi suunnittelussa estää myös lä-
himmät liike- ja toimistorakennukset huomioiden.

Laitoksen jäähdytyskoneistot voivat aiheuttaa meluhaittaa normaalitoi-
minnassa erityisesti yöaikaan, jos jäähdytystehon tarve on suuri (kesäl-
lä). Varavoimakoneiden koekäyttöjen ei sen sijaan katsota aiheuttavan 
merkittävää meluhaittaa, jos käytöt rajoittuvat päiväaikaan. Päiväajan 
ohjearvo (55 dB) ei ylity normaalitoiminnassa, mutta yöajan ohjearvo 
(50 dB) ylittyy lähimmän asuinrakennuksen julkisivulla. Häiriötilantees-
sa yöajan ohjearvo ylittyy monien asuinrakennusten julkisivulla.

Yöajan melutasot nousevat liikenteen taustameluun nähden paikoin 
noin 4-8 dB ja häiriötilanteessa noin 4-10 dB. Tämä on yöaikaan mer-
kittävä melutason nousu, mikä korostuu etenkin niiden asuinrakennus-
ten kohdalla, jotka nykyisin jäävät etummaisten rakennusten katvee-
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seen suojaan liikennemelulta. Hankkeessa tulisikin kiinnittää erityistä li-
sähuomiota jäähdytyskoneiden meluntorjuntaan ohjearvoylitysten estä-
miseksi.

Palvelinkeskuksen hukkalämmön hyödyntäminen kaukolämpönä on 
ympäristönäkökulmasta erittäin myönteistä, koska toiminnalla voidaan 
korvata fossiilisten polttoaineiden käyttöä kaukolämmöntuotannossa. 
Varavoimakoneiden jatkuvan käytön korkeiden päästöjen vuoksi laitos-
ta ei kuitenkaan tulisi käyttää kapasiteettireservinä lisäten ympäristö-
haittojen todennäköisyyttä Helsingissä.

Helsingin uudessa yleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 26.10.2016) lai-
toksen lähiympäristöön on osoitettu asuntovaltaista aluetta ja kantakau-
punkia, eli laitoksen ympäristö tulee muuttumaan nykyistä haastavam-
maksi jatkossa.

Ympäristölautakunta puoltaa ympäristöluvan myöntämistä TeliaSonera 
Finland Oyj:lle edellyttäen, että ympäristöluvassa annetaan riittävät 
määräykset meluntorjuntaan ja ilmanlaadun heikkenemisen estämisek-
si.

Esittelijän perustelut

TeliaSonera Finland Oyj hakee Helsingin Pitäjänmäessä osoitteessa 
Valimotie 3-5 sijaitsevalle palvelinkeskukselle ympäristönsuojelulain 27 
§:n mukaista ympäristölupaa sekä lupaa aloittaa toiminta mahdollisesta 
muutoksenhausta huolimatta. Palvelinkeskuksen ympäristöluvanvarai-
suus aiheutuu keskukseen tulevista varavoimageneraattoreista sekä 
niiden tarvitseman polttoaineen varastoinnista.

Laitosta ympäröivä rakennuskanta koostuu pääosin erilaisista liike- ja 
toimitilarakennuksista. Lähin asuinrakennus sijaitsee noin 100 metrin 
etäisyydellä palvelinkeskuksesta.

Palvelinkeskuksessa tulee täydessä kapasiteetissa olemaan jopa 200 
000 serveriä, ja sen IT-teho on 24 MW. Palvelinten toiminnassa muo-
dostuva hukkalämpö kerätään ja siirretään mahdollisimman suurelta 
osin kaukolämpöverkkoon. Tarvittava lisäjäähdytys toteutetaan laitok-
sen katolle asennettavilla jäähdytyskoneilla. Ensimmäiset vuodet en-
nen kaukolämmön tuotantoa keskuksen jäähdytys toteutetaan vapaa-
jäähdytyksellä ja konejäähdytyksellä.

Palvelinkeskuksen varavoimageneraattorit ovat ns. PiPo-asetuksen 
(750/2013) tarkoittamia hätäkäyttöyksiköitä, joiden käyttöaika on enin-
tään 500 tuntia vuodessa viiden vuoden liukuvana keskiarvona lasket-
tuna. Varavoimageneraattorit tullaan asentamaan vaiheittain ja laitok-
sen polttoaineteho olisi täydessä kapasiteetissa 130 MW. Täydessä ka-
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pasiteetissa ovat mukana toiminnan varmistamiseksi tarvittavat varayk-
siköt. Täyden kapasiteetin sähkötehosta (51,4 MW) tulisi enimmillään 
käyttöön 38 MW. Generaattoreita olisi laitoksessa täydessä kapasitee-
tissa 24 kpl.

Generaattorien pakokaasut johdetaan generaattorikohtaisia savukaa-
sukanavia pitkin rakennuksen katon läpi. Savupiippujen päät (24 kpl) 
nousevat noin 5 metriä palvelinkeskuksen kattorakenteita ylemmäs, eli 
noin tasolle +45m mpy. Savukaasujen suuri virtausnopeus kasvattaa 
efektiivistä päästökorkeutta noin 5-10 metrillä riippuen tuuliolosuhteista. 
Seinustan maanpinnan tasosta mitattuna savupiippujen päät ovat noin 
33 metrin korkeudella.

Generaattorit käynnistyvät ainoastaan sähkönsiirtohäiriöiden aikana, 
jotka ovat olleet 110 kV:n verkossa hyvin harvinaisia. Lyhyitä sähkökat-
koja varten palvelinkeskuksen laitteilla on akkuvarmennus. Generaatto-
rien toimintakunto varmistetaan kuukausittain suoritettavalla noin puoli 
tuntia tai tunnin generaattoria kohti kestävällä koekäytöllä. Koekäytöis-
sä generaattoreita käytetään 1-6 konetta kerrallaan. Lisäksi kerran vuo-
dessa tehdään sähkökatkotilannetta simuloiva koekäyttö, jonka yhtey-
dessä kaikki varavoimageneraattorit käyvät yhtä aikaa noin puolen tun-
nin tai tunnin ajan. Koekäytöt tehdään päiväaikaan välillä 07-22.

Hakemuksen mukaan tulevaisuudessa on mahdollista, että palvelinkes-
kus sitoutuu avustamaan kantaverkon tasapainottamisessa sähkönja-
kelun häiriötilanteissa. Tällöin palvelinkeskus kytkettäisiin irti kiinteästä 
verkosta sähkönjakelun häiriötilanteissa ja palvelinkeskus tuottaisi häi-
riön aikana tarvitsemansa sähkön itse varavoimageneraattoreillaan. 
Tällaiseen sopimukseen liittyminen kasvattaisi hieman todennäköisyyt-
tä, jossa varavoimageneraattorit jouduttaisiin käynnistämään ns. tar-
veajoon.

Ilmapäästöjen mallinnuksessa havaittiin, että vähäisestä ajomäärästä 
johtuen ajon aikaisella säällä on merkittävä vaikutus ympäristössä ha-
vaittaviin savukaasukomponenttien pitoisuuksiin. Yksittäisen koneen 
vaikutus jatkuvassa ajossa typpidioksidin vuorokausikeskiarvoon olisi 
korkeimmillaan 10–25 µg/m3, mikä on noin 20 % typpidioksidin vuoro-
kausiohjearvosta (70 µg/m3). Kuuden koneen koeajossa lähimmillä 
asuinalueilla pitoisuudet voisivat kohota epäsuotuisissa sääoloissa ta-
solle 50–150 µg/m3 tuntikeskiarvona. Keskimäärin pitoisuudet olisivat 
kuitenkin huomattavasti alhaisempia, ja selvästi alle typpidioksidin tunti-
raja-arvon 200 µg/m3.

Mallinnettu vaikutus hengitettävien hiukkasten vuorokausikeski-arvoon 
kuuden koneen yhtäjaksoisessa ajossa olisi koneiden välittömässä lä-
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heisyydessä 1-6 µg/m3. Lyhyemmässä ajossa ja kauempana pitoisuu-
det olisivat pienempiä.

Sähkökatkotilanteissa päästöjä arvioitiin kolmen vuoden sääaineistoilla 
ja tilanteista kerättiin ne, joissa havaittiin suurin pitoisuus. Kyseessä oli 
siis teoreettinen maksimi, joka toteutuu vain silloin, jos sähkökatko ja 
pitoisuuksien laimenemiselle epäsuotuisat sääolot sattuvat samaan 
ajankohtaan. Näissä epätodennäköisissä tilanteissa NO2-pitoisuuksien 
tunti- ja vuorokausikeskiarvot voivat mallinnuksen perusteella nousta 
tasolle 200–500 µg/m3 eli yli tuntiraja-arvon 200 µg/m3.

Varavoimakoneiden päästöarviot on tehty kansallisen BAT-julkaisun 
(SY649/2003) parhaan käyttökelpoisen tekniikan päästötasoilla 1 600 
mg NOx/m3n ja 60 mg PM10/m3n.  Hankittavilta koneilta edellytetään, 
että niiden päästöt alittavat em. BAT-julkaisun mukaiset päästötasot. 
BAT-dokumentin päästötasot ovat tiukemmat kuin VNA 750/2013 hätä-
käyttöyksiköille sallimat päästörajat. Ilmanlaatumallinnuksen perusteel-
la generaattorien koekäyttöjen vaikutus alueen ilmanlaatuun jää koko-
naisuutena vähäiseksi.

Palvelinkeskuksen katolla olevat liuosjäähdyttimet toimivat silloin, kun 
laitoksen hukkalämpöä ei saada siirrettyä kaukolämpöverkkoon, eli sil-
loin kun ulkoilman lämpötila ylittää 15 astetta. Jäähdytyskoneiden toi-
minnasta aiheutuu melua. Melun vaikutukset ympäristön melutasoihin 
on mallinnettu tietokonepohjaisilla leviämismalleilla. Meluselvityksessä 
huomioitiin myös liikennemelu, joka on alueella määräävä tekijä melu-
tasojen kannalta. Asuinrakennusten julkisivuilla melutasot kasvavat da-
takeskuksen vaikutuksesta noin 0-2 dB verrattuna tieliikenteen aiheut-
tamiin melutasoihin. Yöaikana melutasot nousevat paikoin 4-8 dB.

Aluehallintovirasto on pyytänyt Helsingin kaupungin lausuntoa 
30.1.2017 mennessä. Helsingin ympäristökeskukselle on myönnetty li-
säaikaa lausunnon antamiseen helmikuun 2017 loppuun saakka.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVI, lausuntopyyntö ympäristön- ja terveydensuojeluviranomaiselle 
9.12.2016

2 Hakemus
3 Suunnitelma
4 Hakemuksen liite 5-8
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Asia tulisi käsitellä 24.1.2017

4
Etelä-Suomen aluehallintoviraston ympäristölupapäätös Jätkäsaa-
ren vanhan kaatopaikan kunnostamisesta ja jätteiden hyödyntämi-
sestä maarakentamisessa sekä toiminnan aloittamisesta

HEL 2015-012475 T 11 01 00 00

ESAVI/2570/2015

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Etelä-Suomen aluehallin-
toviraston päätöksen 4.1.2017, nro 8/2017/1 ympäristönsuojelulain 
(527/2014) 27 §:n 1 momentin ja 2 momentin kohdan 3 ja liitteen 1 tau-
lukon 2 kohdan 13 f mukaisesta Helsingin kaupungin kiinteistöviraston 
ympäristölupahakemuksesta, joka koski Jätkäsaaren vanhan kaatopai-
kan kunnostamista ja jätteiden hyödyntämistä maarakentamisessa se-
kä toiminnan aloittamista muutoksenhausta huolimatta. Ympäristölupa 
on voimassa toistaiseksi. Valitusaika aluehallintoviraston päätöksestä 
päättyy 3.2.2017.

Ympäristölautakunta toteaa, ettei päätös anna aihetta muihin toimenpi-
teisiin.

Esittelijän perustelut

Alueella oleva vanha kaatopaikka oli toiminnassa vuosina 1936–1943, 
jonka jälkeen aluetta käytettiin rakennus- ja purkujätteen läjittämiseen 
1950-luvulle asti. Sen jälkeen alue on toiminut tavarasatamana ja ny-
kyisin lähinnä pysäköinti- ja katualueena. 

Alueelle on 22.1.2016 tullut voimaan Jätkäsaaren liikuntapuiston ase-
makaavan muutos nro 12277, joka kattaa lupa-alueen suurelta osin. 
Asemakaavassa alue on merkitty pääasiassa urheilu- ja virkistyspalve-
lujen alueeksi (VU).

Aluehallintoviraston päätöksen mukaan lupa-alueen maarakentamises-
sa saa hyödyntää hakemuksen mukaisesti pilaantumatonta maa-aines-
ta ja mineraalista rakennusjätettä sisältävää maa-ainesta, jonka haitta-
ainepitoisuudet ovat alle maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) 
säädettyjen alempien ohjearvojen, sekä kaupallisilla sideaineilla stabi-
loituja pilaantumattomia sedimenttejä ja/tai savia sekä betoni- ja tiilijä-
tettä. Helposti haihtuvien hiilivetyjen pitoisuudet eivät hyödynnettäväs-
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sä materiaalissa saa kuitenkaan ylittää kynnysarvoja eivätkä materiaalit 
saa olla haitta-aineille tai muutoin haisevia. 

Jätteitä saa hyödyntää enintään 80 000 m³, ja niiden tulee olla peräisin 
ensisijaisesti Jätkäsaaren tai Helsingin kaupungin muista rakennuskoh-
teista. Jätteiden on lisäksi oltava teknisiltä ja ympäristökelpoisuuksil-
taan hyödyntämiseen soveltuvia ja pysyväksi tai sen kaltaiseksi tavan-
omaiseksi jätteeksi luokiteltavia. Orgaanisen aineksen pitoisuus saa ol-
la enintään 10 %.

Betoni- ja tiilijätteen hyödyntämiselle on annettu omia määräyksiä.

Aluehallintoviraston päätöksessä annetaan lisäksi useita lupamääräyk-
siä, jotka koskevat muun muassa alueen toimintaa, hoitoa ja järjestys-
tä, tiedottamista, erilaisia päästöjä, vesien hallintaa ja käsittelyä, jäte-
huoltoa sekä jätteiden varastointia ja käsittelyä, kaivun toteutusta, maa-
perätutkimuksia, eristämistä sekä tarkkailua ja raportointia. 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on myöntänyt luvan saajalle toimin-
nan aloitusluvan muutoksenhausta huolimatta.

Hakemus on tullut vireille Etelä-Suomen aluehallintovirastossa 
16.3.2015. Ympäristölautakunta on antanut hakemuksesta lausunnon 
13.1.2016. Lausunnossa esitetyt asiat on otettu huomioon lupamää-
räyksissä.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Erja Puntti-Hannuksela, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32006

erja.puntti-hannuksela(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVI:n päätös 4.1.2017 nro 8/2017/1, Jätkäsaaren vanha kaatopaikan 
kunnostaminen

2 Kuulutus 4.1.-3.2.2017, Jätkäsaaren vanhan kaatopaikan kunnostami-
nen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Ympäristönsuojeluosasto
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 68

HEL 2015-012475 T 11 01 00 00

ESAVI/2570/2015

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle ha-
kemuksesta Jätkäsaaren vanhan kaatopaikan kunnostamiseksi seuraa-
van lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupungin ympäristölautakun-
ta on 12.1.2016 kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisena antanut 
Etelä-Suomen aluehallintovirastolle lausunnon hakemuksesta Jätkä-
saaren vanhan kaatopaikan alueen kunnostamisesta. 

Kaupunginhallitus viittaa ympäristölautakunnan lausuntoon ja puoltaa 
hakemuksen hyväksymistä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 12.01.2016 § 12

HEL 2015-012475 T 11 01 00 00

ESAVI/2570/2015

Lausunto

Ympäristölautakunta, joka on kaupungin ympäristönsuojeluviranomai-
nen ja terveydensuojeluviranomainen, antoi seuraavan lausunnon Ete-
lä-Suomen aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Helsingin 
kaupungin kiinteistöviraston ympäristölupahakemuksesta, joka koskee 
Jätkäsaaren vanhan kaatopaikan kunnostamista Länsisatamassa. Kiin-
teistövirasto on myös hakenut lupaa toiminnan aloittamiseksi muutok-
senhausta huolimatta

Toimintahistoria

Länsisatamassa on sijainnut vuodesta 1936 lähtien satamarakennuso-
saston ja puhtaanapitolaitoksen kaatopaikka. Jäte on enimmäkseen ol-
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lut erityisesti toiminnan alkuvaiheessa ylijäämämaita sekä rakennus- ja 
purkujätettä. Jätteet on läjitetty rannalta suoraan mereen. Alueelle ai-
emmin rakennettu louhepenger on rajannut kaatopaikkajätteen leviä-
mistä meressä. Puhtaanapitolaitos toi sotavuosina kaatopaikalle paljon 
jätepaperia, pilaantuneita juureksia, risuja, lehtiä ja joulukuusia. Lisäksi 
kaatopaikalle tuotiin kuonaa ja puutuhkaa. Puhtaanapitolaitos lopetti 
kaatopaikan käytön vuoden 1943 lopussa, mutta satamarakennusosas-
to käytti aluetta edelleen rakennus- ja purkujätteen läjittämiseen 1950-
luvulle asti. Sotavuosina alueelle on ilmeisesti tuotu pommituksissa ha-
jonneiden talojen purkujätettä. Lisäksi on arvioitu, että kaatopaikalle on 
viety vähäisiä määriä Jätkäsaaren alueen teollisuuden ja satamatoimin-
nan jätteitä, kuten rakennusjätettä, öljyjätettä, ja erilaisia teollisuusjät-
teitä. 

Kaatopaikkatoiminnan jälkeen alue on ollut tavarasataman käytössä, ja 
alueen eteläosassa on sijainnut mm. vuonna 1974 rakennettu Sataman 
varastorakennus, joka purettiin vuonna 2009.

Nykyisin alue on lähinnä pysäköintialuetta ja alueella toimivien urakoit-
sijoiden varastoaluetta sekä katualuetta ja osin vuokrattuna Helsingin 
Satamalle. 

Kaavatilanne ja tuleva käyttö

Ympäristölupa-alue ulottuu kolmelle eri asemakaava-alueelle: Jätkä-
saarenkallion ja Hietasaaren (AK1), Jätkäsaaren liikuntapuiston (AK4) 
ja Jätkäsaaren matkustajasataman (AK7) asemakaava-alueille. Jätkä-
saarenkallion ja Hietasaaren asemakaava on tullut voimaan 7.8.2009. 
Kaupunkisuunnittelulautakunta on 24.2.2015 hyväksynyt Jätkäsaaren 
liikuntapuiston asemakaavan muutoksen nro 12277. Asemakaavassa 
alue on merkitty pääasiassa urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi 
(VU). Matkustajasataman asemakaavan muutosluonnos on valmisteil-
la. 

Ympäristölupa-alueen pinta-ala on noin seitsemän hehtaaria, josta kaa-
topaikka-aluetta on noin 3,2 hehtaaria. Ympäristölupa-alue sisältää Jät-
käsaaren liikuntapuiston asemakaava-alueen lähes kokonaan sekä 
asemakaava-alueista AK1 ja AK7 ne alueet, joihin entinen kaatopaikka 
ulottuu.

Ympäristölupa-alueen rajaus ja eri asemakaava-alueet on esitetty alla 
olevassa kuvassa.
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Alueen valmistuttua liikuntapuisto tarjoaa ulkoliikunta-alueet Jätkäsaa-
ren peruskouluille ja lähialueen asukkaille. Erilaisten kenttien lisäksi lii-
kuntapuistoon on tulossa huoltorakennus ja pysäköintitiloja. Alueen 
yleistasaus muuttuu rakentamisen vuoksi. Maanpintaa korotetaan ny-
kyisestä noin +2,2…+3,0 metrin tasosta tasoon +4,2…+5,7 metriä. 
Täyttömäkien kohdalla maanpinta nousee paikoin tasolle +7,7 metriä.

Alueen pohjoisosaan Jätkäsaaren liikuntapuiston asemakaava-alueen 
ulkopuolelle rakennetaan pysäköintilaitos, jonka eteläkulma sijaitsee 
entisen kaatopaikan alueella noin 1 600 m²:n laajuudelta. Pysäköintilai-
toksen rakentamistapa ei ole vielä varmistunut.

Maaperä-, pohjavesi- ja pintavesitiedot

Kallionpinta on ylimmillään alueen pohjoisosassa Länsisatamankujan 
itäpäässä noin tasolla -3…-6 metriä. Liikuntapuiston luoteisnurkassa 
kallionpinta on tasolla -22 metriä ja keskiosassa noin tasolla -24…-35 
metriä. Alueen eteläreunalla kallio on todettu tasolla -5,5…-10 metriä.

Kaatopaikkatäyttö on tehty suoraan mereen. Tehtyjen pohjatutkimusten 
perusteella noin 8–10 metriä paksun täyttökerroksen alla oleva saviker-
ros on enimmillään noin viisi metriä paksu. Täyttökerros on osittain se-
koittunut alla olevaan saveen. Tutkimusten perusteella täyttö on paikoi-
tellen syrjäyttänyt saven ja ulottuu kovaan pohjaan asti. Tutkimusten 
perusteella saven vesipitoisuus on noin 35–80 %. Idässä kaatopaikkaa 
rajaa louhepenkka, joka on rakennettu ennen vuotta 1936 ja kaatopaik-
katoiminnan aloittamista.
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Nykyinen maanpinnan korkeustaso on keskimäärin +2,5 metriä. Alue 
on pääosin asfaltoitu.

Alue ei sijaitse luokitetulla pohjavesialueella. Pohjavesi on pääosin me-
rivettä, joka pääsee virtaamaan melko vapaasti huokoisissa täyttömaa-
kerroksissa. Alueella ei ole selvää pohjaveden virtaussuuntaa, vaan 
meriveden pinnankorkeuden vaihtelut pumppaavat vettä täyttöihin tai 
sieltä pois. Lähes kokonaan asfaltoidulta alueelta muodostuu pohjavet-
tä vain vähän. Pohjaveden pinta on tasolla +0,3 metriä ja noudattelee 
merenpinnan korkeusvaihteluja. 

Alueella ei ole pintavesistöjä, ja alue on suurelta osin sadevesiviemä-
röity. Lähimmillään etäisyys mereen on alueen itäosassa noin 75 met-
riä.

Maaperän pilaantuneisuus

Ympäristölupa-alueella on tehty monia maaperän pilaantuneisuustutki-
muksia vuosina 2000–2013. Näytepisteitä alueelle on tehty 130, joista 
18 on koekuoppia. Näytteiden pitoisuuksia on verrattu valtioneuvoston 
asetuksessa maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioin-
nista (214/2007) esitettyihin kynnys- ja ohjearvoihin.

Klooratuista yhdisteistä todettiin vinyylikloridia yli ylemmän ohjearvon 
yhdessä pisteessä 6-7 metrin syvyydessä. Bentseeniä todettiin yhdes-
sä pisteessä yli alemman ohjearvon. Lisäksi kuudessa pisteessä tolu-
eenin, etyylibentseenin ja ksyleenien kokonaispitoisuus (TEX) ylitti kyn-
nysarvon. 

Öljyhiilivedyistä keskitisleet (C10-C21) ylittivät ylemmän ohjearvon vii-
dessä pisteessä ja alemman ohjearvon 60 pisteessä. Raskaiden jakei-
den (C21-C40) pitoisuudet ylittivät ylemmän ohjearvon kahdeksassa 
pisteessä ja alemman ohjearvon 58 pisteessä. Bensiinijakeiden (C5-
C10) pitoisuudet ylittivät alemman ohjearvon kuudessa pisteessä.

Polyaromaattisten hiilivety-yhdisteiden (PAH) kokonaispitoisuus ylitti 
ylemmän ohjearvon 17 pisteessä ja alemman ohjearvon 19 pisteessä. 
Lisäksi kenttähavainnoissa todettiin usein PAH-yhdisteiden hajua ja 
mustia hiiltyneitä kerroksia. 

Polykloorattuja bifenyyliyhdisteitä (PCB) tutkittiin 33 näytteestä ja yh-
dessä pisteessä kaatopaikan lounaiskulmassa kokonaispitoisuus ylitti 
alemman ohjearvon.

Syanidien pitoisuuksia on analysoitu kuudesta tutkimuspisteestä. Kaikki 
analysoidut näytteet ovat olleet alle analyysin määritysrajan. Myöskään 
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koekaivantojen aikana tehdyissä kaasumittauksissa ei havaittu syaani-
vetyä.

Metallien pitoisuudet ylittivät ylemmät ohjearvot 217 näytteessä (anti-
moni, arseeni, elohopea, kadmium, kupari, lyijy, nikkeli, sinkki, vanadii-
ni). Kuparin, lyijyn ja sinkin pitoisuudet ylittivät ylemmät ohjearvot ylei-
simmin.

Entisen kaatopaikan alueelta ei ole tehty liukoisuuskokeita, koska kaa-
topaikan tilavuus on suuri ja täytön laatu ja täyttömateriaalit vaihtelevat 
suuresti. Siten metallien liukoisuuden ja kulkeutumisen arviointiin kan-
nattaa käyttää kaatopaikalta ja sen ulkopuolelta tehtyjen pohjavesitark-
kailujen analyysituloksia.

Kaatopaikalle kaivettiin kesällä 2012 neljä 8–9 metrin syvyyteen maan-
pinnasta ulottuvaa koekaivantoa jätteen laadun ja koostumuksen selvit-
tämiseksi ja kaasuntuottopotentiaalikokeiden näytteiden ottamiseksi. 
Kaatopaikkajätteen todettiin vaihtelevan melko paljon eri kaivannoissa. 
Yhdyskuntajätteestä todettiin viitteitä (luita, lasia). Sekalaista rakennus-
jätettä (tiiliä, muita rakennusjätejakeita, puuta) todettiin paljon. Koko-
naismaa-ainesmäärästä todetut jätejakeet edustavat todennäköisesti 
korkeintaan 10–20 %. Jätejakeet voidaan luokitella tavanomaiseksi ja 
pilaantumaton tiilijäte pysyväksi jätteeksi.

Vesien pilaantuneisuus

Kaatopaikka-alueella ja sen välittömässä läheisyydessä on otettu poh-
javesinäytteitä yhdeksästä näyteputkesta, joista viisi on jo tuhoutunut.

Kaatopaikan vedessä on todettu suuria vaihteluita sähkönjohtavuudes-
sa sekä kloridin ja sulfaatin pitoisuuksissa. pH on pysynyt melko vakio-
na, ja vesi on hiukan emäksisempää kaatopaikan sisällä. Maaperän 
korkeista lyijy-, kupari-, kromi- ja sinkkipitoisuuksista huolimatta niiden 
liukoiset pitoisuudet eivät ylitä laboratorion määritysrajaa kaatopaikan 
sisällä. Yhdyskuntajätteen vaikutus näkyy vedessä korkeina kokonais- 
ja ammoniumtypen pitoisuuksina. Kaatopaikan orgaanisen aineksen 
hajoamisen ja veden hitaan uusiutumisen seurauksena pohjavesi on 
täysin hapettomassa tilassa yhtä mittausta lukuun ottamatta. 

Kaatopaikan sisäisen veden kerroksellisuutta tutkittiin kesällä 2014. Tu-
losten perusteella kaatopaikan sisällä pohjaosat ovat selvästi suolai-
sempia, emäksisempiä ja sähköjohtavuus korkeampi, joskaan liuennei-
ta metalleja ei ole selvästi enempää. Vesi on hapetonta koko syvyydel-
tä. Kaatopaikan sisäisen veden aggressiivisuutta ei ole määritetty.

Kaatopaikan pohjoispuolella vanhoissa täyttökerroksissa vedessä on 
todettu metalleja, öljyhiilivetyjä ja PAH-yhdisteitä kohonneina pitoisuuk-
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sina. Kloridin pitoisuus vaihtelee voimakkaasti eri mittauskerroilla eri 
pisteissä. Kaatopaikan ulkopuolella täytöissä on myös paljon rakennus-
jätejakeita, joista kohonneet metallipitoisuudet ovat luultavasti liuen-
neet.

Kaatopaikkakaasut

Alueella on tehty kaasumittauksia vuodesta 2004 alkaen. Näytteenotto-
pisteiden määrä on vaihdellut eri vuosina, koska osa näytteenottoput-
kista on tuhoutunut.

Kaatopaikan alueella on todettu merkittäviä metaanipitoisuuksia toistu-
vasti kahdessa putkessa maksimipitoisuuden ollessa 20 tilavuuspro-
senttia ja keskiarvon yli viisi tilavuusprosenttia. Muissa kaatopaikka-alu-
een tai siihen rajautuvan alueen putkissa metaania on todettu vain yk-
sittäisiä pieniä pitoisuuksia maksimin ollessa 0,4 tilaavuusprosenttia. 

Rikki- ja syaanivetyä on todettu vain yhdestä kaatopaikan putkesta yk-
sittäisiä pitoisuuksia vuoden 2014 aikana. Mittaustavan muutoksen ta-
kia tulpattuun putkeen kertyneet kaasut on saatu tarkemmin mitattua 
vuonna 2014 kuin aiemmin, joten tulokset eivät välttämättä viittaa kaa-
topaikan kaasunmuodostuksen viimeaikaiseen muuttumiseen.

Kaatopaikan putkista on todettu huokoskaasulle tyypillisiä, hieman rai-
tista ilmaa pienempiä happipitoisuuksia ja suurempia hiilidioksidipitoi-
suuksia. Muutamassa kesäajan mittauksessa ilma on ollut lähes hape-
tonta putkissa, joissa on todettu korkeimmat metaanipitoisuudet.

Haihtuvia orgaanisia yhdisteitä (VOC) on havaittu kolmessa kaatopai-
kan putkessa. Suurimmat todetut tri- ja tetrakloorieteenipitoisuudet ovat 
olleet 1,1 ja 84 µg/m³. Vinyylikloridia ei mittauksissa ole todettu.

Kaatopaikkarajauksen ulkopuolella on todettu haihtuvia orgaanisia yh-
disteitä seitsemässä putkessa maksimipitoisuuden ollessa 1500 µg/m³. 
Mittauksissa ei ole todettu vinyylikloridia. Metaani ja rikkivetyä on todet-
tu kenttämittauksissa vain yksittäisiä hyvin pieniä pitoisuuksia. Todetut 
happipitoisuudet ovat olleet raitista ilmaa pienempiä ja hiilidioksidipitoi-
suudet hieman suurempia.

Suunnittelualueen ulkopuolella viereisissä täyttökerroksissa haihtuvia 
orgaanisia yhdisteitä on havaittu kahdeksassa putkessa joko Tenax-
näytteenotossa tai PID-kenttämittauksissa. Suurimmat todetut tri- ja tet-
rakloorieteenin pitoisuudet ovat olleet 130 ja 750 µg/m³. Vinyylikloridia 
ei ole mittauksissa todettu.

Biokaasuntuottopotentiaalikokeissa vuonna 2012 kaasuntuotto oli näyt-
teissä hyvin pientä, vaikka kokeeseen valituissa näytteissä orgaanisen 
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aineksen pitoisuus oli kahdessa näytteessä yli 10 %, joka edusti jäte-
täytön orgaanisen aineksen keskiarvopitoisuutta tai sitä korkeampaa pi-
toisuutta. 

Pilaantuneisuusarvio

Kaatopaikan ulkopuolisten täyttömaakerrosten pilaantuneisuus on vaih-
televaa eikä eroa suuresti kaatopaikan kerrosten pilaantuneisuudesta. 
Kaatopaikan alueella pilaantuneisuus on kuitenkin voimakkaampaa ja 
haitta-aineiden pitoisuudet ylittävät useammin vaarallisen jätteen oh-
jeellisen rajan. Myös orgaanisen aineksen pitoisuus on ulkopuolista 
aluetta korkeampi. Voimakkaasti pilaantuneet kerrokset ja kaatopaikan 
kerrokset sijaitsevat yleisesti pohjaveden pinnan (+0 metriä) tasolla ja 
sen alapuolella.

Veteen läjitetyn jätteen päällä on yleisesti noin 2–5 metrin kerros erilai-
sia täyttökerroksia ja paikoin useita asfalttikerroksia maaperän painumi-
sen seurauksena. Pintamaan metalli-, öljyhiilivety- ja PAH-yhdisteiden 
pitoisuudet ovat pääasiassa alle vaarallisen jätteen ohjeellisen raja-ar-
von, mutta paikoin pilaantuneisuus on myös voimakkaampaa ylittäen 
kyseiset raja-arvot.

Kaatopaikalle tuodun jätteen tarkasta laadusta tai määrästä ei ole tark-
koja tietoja. Satamarakennusosaston oman arvion mukaan alueelle on 
tuotu jätteitä vuosina 1936–1943 yhteensä noin 115 000 m³. Kaatopai-
kan kokonaistilavuudeksi on tutkimusten ja tehdyn mallinnuksen perus-
teella arvioitu noin 220 000 m³. Jätekerroksen alapinta vaihtelee noin 
tasolla -12…-17,5 metriä ja yläpinta noin tasolla -2…+0,5 metriä. Kaa-
topaikan toiminta-aikana ei Suomessa ollut yleisessä käytössä esimer-
kiksi kloorattuja orgaanisia yhdisteitä tai synteettisiä torjunta-aineita, jo-
ten näitä yhdisteitä ei oleteta olevan merkittävästi kaatopaikan alueella.

Tutkimusten mukaan kaatopaikan olosuhteet vielä suosivat metaanin 
muodostumista. Käyttöhistorian huomioon ottaen on hyvin todennä-
köistä, että jäljellä olevat biohajoavat materiaalit ovat hyvin hitaasti ha-
joavia puuperäisiä materiaaleja. Jätteen sisältämä orgaaninen aines si-
jaitsee käytännössä kokonaan melko syvällä ja kylmässä vedessä, jos-
sa biologinen aktiivisuus on vähäistä. 

Kaatopaikan iän ja tutkimustulosten perusteella kaatopaikka on ns. 
kypsymisvaiheessa eli kaatopaikan sisäiset hajoamisprosessit ovat vä-
hentyneet, mutta eivät vielä täysin loppuneet. Siten kaasujen muodos-
tuminen voi jatkua vähäisenä vielä useita vuosikymmeniä.

Pilaantuneita maa-aineksia on arvioitu olevan kaatopaikkakerrosten 
yläpuolella noin 30 000 m³, kaatopaikan ulkopuolella pohjavedenpinnan 
yläpuolella noin 40 000 m³ ja alapuolella noin 10 000 m³.
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Riskinarviointi

Esitetyn riskinarvioinnin tavoitteena on selvittää entisen kaatopaikka-
alueen maaperän, jätteen, huokoskaasun ja pohjaveden haitta-ainepi-
toisuuksien kulkeutumista ja siitä mahdollisesti aiheutuvia riskejä ter-
veydelle ja ympäristölle laajamittaisessa virkistyskäytössä.  Nykytilan-
teen riskejä ei ole tarkasteltu, koska alue ei tule säilymään nykyisen 
kaltaisessa käytössä.

Alueen esirakentamisen ja kunnostuksen aikana alue tasataan ja pi-
laantuneet maa-ainekset ja jätetäyttö peitetään vähintään 0,5 metrin 
paksuisella pilaantumattomalla maa-aineskerroksella. Monin paikoin pi-
laantumattoman maa-aineksen kerrospaksuus on huomattavasti suu-
rempi. Mikäli rakentaminen edellyttää pilaantuneen maa-aineksen kai-
vua, poiskaivetut pilaantuneet maat ja jätteet kuljetetaan luvanvarai-
seen vastaanottopaikkaan.

Haitta-aineiden kulkeutumisriskiä arvioitaessa on riskinarvioinnissa to-
dettu, että haitta-aineet ovat olleet maaperässä jo niin kauan, että poh-
javedenpinnan yläpuolisesta kerroksesta haihtuvimmat haitta-aineet 
ovat jo kulkeutuneet ulkoilmaan ja vesiliukoisimmat huuhtoutuneet va-
joveden mukana pohjaveteen sekä hajoavimmat yhdisteet ovat ehti-
neet hajota aerobisesti.

Alueella kulkeutuvimpia haitta-aineita ovat veteen liukenevat ja haihtu-
vat BTEX-yhdisteet ja klooratut hiilivedyt. Kyseisten haitta-aineiden pi-
toisuudet ovat kuitenkin maaperässä, pohjavedessä ja huokoskaasus-
sa olleet pieniä. Muut alueella todetut haitta-aineet ovat vallitsevissa 
olosuhteissa hyvin heikosti kulkeutuvia, vaikka niiden kokonaispitoisuu-
det ovat paikoin suuria. Metallien osalta kulkeutumista rajoittaa pohja-
veden hapeton tilanne jätetäytön alueella, minkä seurauksena suuri 
osa metalleista on niukkaliukoisina sulfideina. PAH- ja PCB-yhdisteillä 
sekä öljyhiilivedyillä kulkeutumista rajoittaa niiden niukkaliukoisuus ve-
teen, heikko haihtuvuus ja taipumus sitoutua orgaaniseen ainekseen. 

Todetuista haitta-aineista ei aiheudu kunnostustarvetta alueen tulevas-
sa käytössä. Pohjavedenpinnan yläpuolisessa kerroksessa haihtuvien 
orgaanisten yhdisteiden pitoisuudet maaperässä ja huokoskaasussa 
ovat olleet pieniä. Haitta-ainepitoiset maa-ainekset ja jätteet peitetään 
puhtailla maa-aineksilla tai ne jäävät rakenteiden alle, joten suoraa al-
tistumista tulevassa käytössä ei aiheudu. Haitta-aineiden kulkeutumi-
nen pohjaveden mukana mereen ja siitä aiheutuva ekologinen riski on 
arvioitu pieneksi.

Kaatopaikkakaasujen aiheuttamat merkittävimmät terveysriskit ovat 
työnaikaisia. Metaani muodostaa ilman kanssa syttyvän ja suljetuissa 
olosuhteissa räjähtävän seoksen. Metaani voi myös syrjäyttää ilmasta 
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happea, mikä otetaan huomioon työturvallisuudessa. Muita haihtuvia 
yhdisteitä (VOC, rikkivety, syaanivety) ei ole todettu terveydelle haitalli-
sina pitoisuuksina. Kaasut eivät merkittävästi kulkeudu työmaa-alueen 
ulkopuolelle voimakkaan laimentumisen takia.

Kaatopaikan alueella todetun metaanin muodostuminen edellyttää kui-
tenkin kaasujen ottamista huomioon rakentamisen suunnittelussa. Tu-
leville puistoalueille ei tehdä kaasua pidättäviä kerroksia. Paalulaatto-
jen ja huoltorakennuksen alta kaasu kerätään hallitusti ja johdetaan ul-
koilmaan. Alueen tulevassa käytössä kaasuista ei aiheudu terveysriskiä 
alueen käyttäjille ja työntekijöille.

Rakentamisen vuoksi tehtävä kaivu voi ulottua paikoin pohjavedenpin-
nan alapuolelle tai kaivantoihin voi muuten kertyä sadevesiä, jolloin kai-
vantoa joudutaan pitämään kuivana pumppaamalla. Ko. vedet johde-
taan hulevesi- tai jätevesiviemäriin veden puhtausasteen mukaan, joten 
kaivantovesien mukana haitta-aineet eivät kulkeudu laajemmalle ympä-
ristöön.

Alueen rakentamisen jälkeen hulevesiä ei imeytetä jätetäyttöihin tai pi-
laantuneeseen maahan.

Kunnostustavoitteet

Kunnostuksen tavoitteena on poistaa alueelta pilaantuneet maa-ainek-
set ja jätteet rakentamisen vaatimassa laajuudessa sekä estää alueen 
käyttäjien ja ympäristön altistuminen haitta-aineille pitkälläkin aikavälil-
lä.

Riskinarvioinnin perusteella haitta-aineiden merkittävää kulkeutumista 
pohjaveden mukana ei tapahdu, joten pystyeristykselle tai muulle kul-
keutumisen rajoittamiselle ei ole tarvetta. Riskinarvioinnin perusteella 
alueella ei ole tulevassa käytössä puhdistustarvetta eikä maaperässä 
olevia jätejakeita tarvitse poistaa.

Kaatopaikan alueella rakennusten ja tiiviiden rakenteiden alta kaato-
paikkakaasut kerätään ja johdetaan pois hallitusti. Lisäksi huoltoraken-
nukseen tehdään tiiviit alapohjarakenteet, joilla estetään kaasujen pää-
sy rakennuksen sisäilmaan. Pysäköintitilojen kohdalle tiivistä alapohjaa 
ei tarvita, sillä siellä ilmanvaihto on tehokasta. Piha-alueiden päällystei-
nä käytetään rakenteita, jotka eivät ole tiiviitä, esimerkiksi betonikiveys-
tä, kivituhkaa tai avointa asfalttia, jolloin estetään kaasujen kerääntymi-
nen laajojen päällystekerrosten alle.

Kaatopaikan ulkopuolella pilaantuneet maat poistetaan rakentamisen 
vaatimassa laajuudessa. Kaatopaikkakaasujen muodostuminen on hy-
vin vähäistä täytön sisältämän alhaisen orgaanisen aineksen määrän 
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takia. Kaasunkeräys- tai johtamisrakenteita ei ole tarpeen tehdä kaato-
paikan ulkopuolella sijaitsevien rakennusten ja kenttärakenteiden osal-
ta.

Katualueilta poistetaan pilaantuneet maat ja jätteet vain rakentamisen 
vaatimassa laajuudessa. Liikennealueet pyritään rakentamaan siten, 
ettei synny yhtenäistä laajaa ja tiivistä pintaa käyttämällä esimerkiksi 
paikoin kiveystä ajoratojen ja raitiovaunukiskojen välisillä alueilla tai 
käyttämällä avointa asfalttia. Kunnallistekniikan takia rakennettaviin 
isompiin paalulaattoihin rakennetaan myös kaasunkeräys- ja johtamis-
rakenteet.

Kunnostuksen toteutus

Alueen rakentaminen toteutetaan todennäköisesti useassa eri vaihees-
sa, mutta tarkempi aikataulu ei ole vielä tiedossa.

Pilaantuneita maita ja jätteitä voidaan riskinarvioinnin perusteella jättää 
kaivutasojen alapuolisiin kerroksiin ja kaivualueiden ulkopuolelle, kun 
eristerakenteilla ja kaasujenhallinnalla estetään haitta-aineiden kulkeu-
tuminen huoltorakennuksen sisäilmaan ja kaasujen kertyminen tiiviiden 
rakenteiden alapuolelle. Rakentamisen vuoksi kaivettavia pilaantunei-
suudeltaan alle alemman ohjearvon ja geoteknisiltä ominaisuuksiltaan 
hyötykäyttökelpoista maa-ainesta pyritään hyödyntämään alueen täy-
töissä.

Käynnissä oleva työalue aidataan ja merkitään pilaantuneen maan kun-
nostuksesta kertovilla kylteillä.

Kunnostusalueella ei välivarastoida pilaantuneita maa-aineksia tai jät-
teitä, vaan ne välivarastoidaan Jätkäsaaren erikseen luvitetulla väliva-
rastointialueella. 

Pilaantuneet maa-ainekset ja jätteet kuljetetaan luvanvaraisiin vastaa-
nottopaikkoihin. Kuormat peitetään kuljetusten ajaksi. Kuormia ei peite-
tä, jos maita siirretään vain Jätkäsaaren alueella. Ulkopuolisiin käsitte-
lypaikkoihin vietäville pilaantuneille maille tehdään siirtoasiakirjat. 

Pilaantumattomat ja kohonneita haitta-aineita sisältävät pilaantumatto-
mat maa-ainekset hyödynnetään kohteen täytöissä ja muita massoja 
Hyväntoivonpuiston hyötykäyttöalueella.

Päivittäinen toiminta-aika on arkisin klo 6.00–22.00 ja tarvittaessa lau-
antaisin klo 7.00–16.00.

Laadunvalvonta
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Kaivettavien massojen laatu tutkitaan jokaista 200 m³ kohti ja niistä 
analysoidaan ne haitta-aineet, joita alueella on aiemmin todettu tai joita 
aistinvaraisesti epäillään niissä olevan.

Pilaantuneen maan tai jätteen poiston jälkeen otetaan jäännöspitoi-
suusnäytteet kaivualueilla, joissa pilaantuneet maat poistetaan rakenta-
misen vaatimassa laajuudessa ja kaivu päättyy pohjaveden yläpuolelle. 
Näytteistä tutkitaan laboratoriossa niiden epäorgaanisten ja orgaanis-
ten haitta-aineiden pitoisuudet, joita kaivualueen massoita on todettu 
alemman ohjearvon ylittävinä pitoisuuksina. Jäännöspitoisuusnäytteet 
otetaan kaivantojen pohjasta yksi näyte 400 m²:n aluetta kohti ja seinä-
mistä yksi näyte jokaista alkavaa 40 metrin matkaa kohti maakerroksit-
tain.

Mikäli kaivu päättyy pohjavedenpinnan alapuolelle, jäännöspitoisuus-
näytteitä ei oteta, koska pohjavedenpinnan alapuolisessa kerroksessa 
ei ole kunnostustavoitteita. 

Kaasujen johtaminen ja käsittely

Alueella tehtyjen kaasumittausten perusteella kaasumaisten haitta-ai-
neiden pitoisuudet ovat hyvin pieniä, eikä kaasujen käsittelylle siten ole 
tarvetta. Poistokaasut kuitenkin käsitellään, mikäli niistä aiheutuu jatku-
vasti selvää hajuhaittaa tai niissä todetaan usein selvästi kohonneina 
pitoisuuksina metaania (>1000 ppm tai 665 mg/m³), rikkivetyä (>5 ppm 
tai 7 mg/m³) tai syaanivetyä (> 10 ppm). Arvoina on käytetty sosiaali- ja 
terveysministeriön HTP8h-altistumisen arvoja. Kaasujen käsittely suun-
nitellaan todettujen aineiden ja pitoisuuksien mukaan tapauskohtaises-
ti.

Rakenteiden alta kerätystä ja johdetusta ilmasta tarkkaillaan siinä esiin-
tyvien kaasujen pitoisuuksia. Tarkkailupisteiksi valitaan vähintään yksi 
poistokanava jokaista rakennetta kohti (kentän paalulaatat, huoltora-
kennus, pysäköintihalli). 

Kaivutyön aikana kaasuja tarkkaillaan kenttämittareilla. Alueelle laadi-
taan työturvallisuusohje myös kaasujen osalta ennen töiden aloittamis-
ta.

Eristys- ja huomiorakenteet

Alueelle jäävät alemman ohjearvon ylittävät pilaantuneet maa-ainekset 
ja jätekerros erotetaan puhtaasta täyttömaasta huomiorakenteella, joka 
asennetaan nykyisen maanpinnan päälle tai kaivupinnan ja tulevan täy-
tön väliin. Huomiorakenteita ei asenneta rakennusten ja paalulaattojen 
alueille.
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Alueelle ei erikseen asenneta eristerakenteita, joilla pyritään estämään 
kaasujen kulkeutumista ulkoilmaan.

Alueelle jäävien haitta-ainepitoisten maa-ainesten päälle sijoitetaan vä-
hintään 0,5 metrin kerros pilaantumattomia täyttö- tai rakennekerroksia.

Alueen pohjoispuolelle Länsisatamankujan katualueelle tehtiin kaasun-
keräys- ja johtamisrakenteet kadun rakentamisen yhteydessä. Raken-
ne toteutettiin ennen kaatopaikan rajauksen ja riskinarvioinnin varmis-
tumista kadun rakentamisen kiireellisen aikataulun vuoksi. Rakenne 
ulottuu vähäisessä määrin suunnittelualueelle, mutta rakenne ei aiheu-
ta toimenpiteitä tällä alueella.

Työnaikainen vesien hallinta

Pilaantuneiden maiden ja jätteiden kaivu pyritään tekemään kuivakai-
vuna. Pysäköintilaitoksen alueella rakentamisen vuoksi tehtävä kaivu 
saattaa ulottua pohjavedenpinnan alapuolelle, jolloin kaivantoa joudu-
taan pitämään kuivana pumppaamalla. Tutkitut ja tarvittaessa esikäsi-
tellyt kuivatusvedet johdetaan hulevesi- tai jätevesiviemäriin veden 
puhtausasteen mukaisesti. Viitteellisinä raja-arvoina käytetään samoja 
arvoja, jotka on annettu vesille Jätkäsaaren välivarastointialueen ympä-
ristöluvassa.

Hyödynnettävät massat

Alueen tuleva korkotaso on noin 1,5–4,5 metriä nykyistä maanpintaa 
korkeammalla. Täyttöihin tarvitaan noin 80 000 m³ massoja. Massat tu-
levat pääasiassa Jätkäsaaren välivarastointialueelta.

Alueen maarakentamisessa ja täytöissä voidaan hyödyntää geotekni-
sesti sopivia maa-aineksia ja kaupallisilla sideaineilla stabiloituja sedi-
menttejä/savia, joiden haitta-ainepitoisuudet ovat alle alempien ohjear-
vojen ja helposti haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC, BTEX, naf-
taleeni) pitoisuudet ovat alle kynnysarvojen. Sedimenteistä on oltava 
eräkohtaiset tiedot haitallisten aineiden kokonaispitoisuuksista ja or-
gaanisen hiilen määrästä vähintään jokaista 2500 m³ kohti.

Alueella voidaan hyödyntää myös peitettynä rakenteena betoni- ja tiili-
jätettä, joka alittaa valtioneuvoston asetuksessa eräiden jätteiden hyö-
dyntämisessä maarakentamisessa (591/2006) määritellyt raja-arvot.

Hyödynnettävän mineraalista rakennusjätettä sisältävän maa-aineksen 
haitta-ainepitoisuudet ovat alle alempien ohjearvojen ja helposti haihtu-
vien yhdisteiden pitoisuudet alle kynnysarvojen. Ko. maa-aines käyte-
tään hyödyksi joko sellaisenaan tai esikäsiteltynä.
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Pintakerroksessa (0,5 metriä) ei hyödynnetä rakennusjätteitä tai kynny-
sarvon ylittäviä maita.

Alemman ohjearvotason alittavia haitta-ainepitoisuuksia sisältävien 
maa-ainesten ja jätejakeiden hyötykäytöstä ei arvioida aiheutuvan 
päästöjä maaperään.

Varautuminen odottamattomiin tilanteisiin

Suunnitelmassa on esitetty mm. seuraaviin odottamattomiin tilanteisiin 
liittyvät toimenpiteet:

- Alueella todetaan selvästi poikkeavaa pilaantuneisuutta tai jätettä.

- Kaivun tai näytteenoton yhteydessä todetaan ilmassa merkittäviä 
määriä kaatopaikkakaasuja, syaani- tai rikkivetyä tai VOC-yhdisteitä tai 
ympäristöön leviää voimakasta hajua.

- Alueelle tuotavan maa-aineskuorman pilaantuneisuus on aistinvarai-
sesti korkeampi kuin lupa sallii.

- Alueelle tuodun maa-aineksen seassa on jätejakeita, joita alueella ei 
saa hyötykäyttää.

Paras käyttökelpoinen tekniikka (BAT) ja ympäristön kannalta paras käytäntö (BEP)

Kaatopaikka-alueen kunnostaminen sekä kynnysarvomaiden ja jäteja-
keiden hyötykäyttö Jätkäsaaren liikuntapuiston rakenteissa edustaa pa-
rasta käyttökelpoista tekniikkaa (BAT) ja ympäristön kannalta parasta 
käytäntöä (BEP). Hyödyntämällä jätemateriaaleja lähellä syntypaikkaa 
vähennetään myös kuljetuksista aiheutuvia päästöjä ja meluhaittoja.

Jälkiseuranta

Kunnostuksen jälkeen alueen pohjavesiä ja kaasunmuodostusta seura-
taan. Vesiä seurataan kaatopaikan alueella kahdesta pisteestä ja kaa-
topaikan ulkopuolella kahdesta pisteestä. Huokoskaasuja mitataan kol-
mesta pisteestä. Lisäksi kunnostuksen valmistuttua tarkkaillaan kaato-
paikkakaasun keräysjärjestelmän toimivuutta ja rakenteiden alta johdet-
tavien kaasujen määrää ja laatua. Tarvittaessa alueelle asennetaan uu-
sia pohjavesi- ja huokoskaasuputkia.

Kirjanpito ja raportointi

Työmailla pidetään työmaapäiväkirjaa, jossa esitetään tiedot mm. kai-
vetuista pilaantuneista maista, huomiorakenteista, hyötykäytettävistä 
maista, näytteistä ja hajuhavainnoista. Vuosiraportissa esitetään yh-
teenveto kirjanpidosta ja selvitys vuoden aikana tehdyistä kunnostustoi-
menpiteistä. Kunnostustyön valmistuttua kunnostustyöstä tehdään lop-



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2017 41 (71)
Ympäristölautakunta

Ysp/4
24.01.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

puraportti, joka toimitetaan Uudenmaan ELY-keskukseen ja Helsingin 
kaupungin ympäristökeskukseen kuuden kuukauden kuluessa kunnos-
tustyön valmistumisesta.

Täytäntöönpano muutoksenhausta huolimatta

Kaatopaikan kunnostamiselle haetaan ympäristönsuojelulain 199 §:n 
mukaista aloituslupaa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 
Kohde voidaan ennallistaa, jos lupapäätös kumotaan tai lupamääräyk-
siä muutetaan.

Ympäristölautakunnan lausunto

Ympäristölautakunta puoltaa Helsingin kaupungin kiinteistöviraston te-
kemän Jätkäsaaren vanhan kaatopaikan kunnostamista koskevan ym-
päristölupahakemuksen hyväksymistä. Hakemuksen käsittelyssä tulisi 
kuitenkin ottaa huomioon seuraavat näkökohdat. 

Ympäristölautakunta katsoo, että kaatopaikan vaikutusalueen kunnos-
tustoimet tulisi käynnistää mahdollisimman nopeasti, koska sen lähia-
lue on rakentumassa nopeasti asuinkäyttöön, jolloin kunnostamisesta 
aiheutuvat haitalliset ympäristövaikutukset ovat vaikeammin torjuttavis-
sa. Kaatopaikan kunnostamisessa voidaan myös tehokkaasti hyödyn-
tää alueella muodostuvia maa-aineksia, joiden haitta-ainepitoisuudet 
alittavat alemmat ohjearvot, mitä voidaan pitää sekä taloudelliselta että 
ympäristön kannalta hyvänä ratkaisuna. 

Ympäristölautakunta katsoo, että entisen kaatopaikan vaikutusalue so-
veltuu erinomaisesti suunniteltuun liikuntapuistokäyttöön, kunhan alu-
eella muodostuvat haitalliset kaasut otetaan asianmukaisesti huomioon 
alueen rakentamisessa ja tarvittaessa käsitellään ennen ilmaan johta-
mista hajuhaittojen estämiseksi eikä maan pintakerroksiin jää tai sijoite-
ta maa-aineksia, joiden haitta-ainepitoisuudet ylittävät kynnysarvot. 
Suojakerrospaksuuksissa tulee myös ottaa huomioon ne alueet, joiden 
käyttömuoto, esimerkiksi pulkkamäkenä, saattaa aiheuttaa voimakasta 
maan kulumista.

Lisäksi alueella tehtävät pilaantuneen maa-aineksen ja jätteiden kaivu-
työt ja muut kunnostamiseen liittyvät työt tulee toteuttaa niin, että niistä 
ei aiheudu alueella massojen pölyämistä tai hajuhaittaa, koska alueen 
läheisyydessä liikkuu jo nyt paljon ihmisiä, sillä alue sijaitsee lähellä 
asuinrakennuksia ja Länsisataman terminaalirakennuksen vieressä. 

Alueen kunnostamisessa ja maa-ainesten hyötykäytössä tulee riittävillä 
haitta-ainetutkimuksilla varmistaa, että maa-ainekset ja jätteet loppusi-
joitetaan asianmukaisiin paikkoihin ja että maa-ainekset ovat hyötykäyt-
tökelpoisia liikuntapuiston alueella. 
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Hakemuksessa on esitetty, että päivittäinen toiminta-aika on maanan-
taista perjantaihin klo 6–22. Ympäristölautakunta muistuttaa kuitenkin, 
että Helsingin kaupungin ympäristönsuojelumääräysten 25 §:n mukaan 
erityisen häiritsevää melua aiheuttavien koneiden ja laitteiden käyttö on 
kielletty asuntojen ja muiden sellaisten kohteiden läheisyydessä, joille 
työstä saattaa aiheutua haittaa tai häiriötä, yöaikaan kello 22.00–7.00, 
muutoin kuin on tarpeen välttämättömien tilapäisten töiden suorittami-
seksi. Mikäli yöaikaan tehtävä välttämätön työ tai toimenpide on etukä-
teen tiedossa, on siitä tiedotettava etukäteen melun vaikutuspiirissä 
oleville asukkaille, hoito- ja oppilaitoksille sekä muille sellaisille kohteil-
le, joille saattaa toimenpiteestä aiheutua haittaa tai häiriötä.

Lisäksi alueen kaikessa toiminnassa tulee varautua poikkeuksellisiin 
sääoloihin, kuten rankkasateisiin ja voimakkaisiin tuuliin, jotka saattavat 
vaikeuttaa kunnostamistoimintaa ja lisätä päästöjä ympäristöön. 

Sellaisista poikkeuksellisista tilanteista, joista aiheutuu päästöjä ympä-
ristöön, aiheutuu jätteen määrän tai ominaisuuksien vuoksi erityisiä toi-
mia jätehuollossa tai aiheutuu ympäristön pilaantumisen vaaraa, tulee 
viipymättä ilmoittaa myös Helsingin kaupungin ympäristökeskukselle.

Ympäristölautakunta katsoo, että toiminnan alkaminen mahdollisimman 
nopeasti on perusteltua, koska Jätkäsaaren alue on rakentumassa 
asuinkäyttöön nopealla aikataululla. Siten ympäristölautakunta puoltaa 
toiminnan aloittamista muutoksenhausta huolimatta.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Erja Puntti-Hannuksela, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32006

erja.puntti-hannuksela(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 16.12.2015

HEL 2015-012475 T 11 01 00 00

Lupahakemuksen mukainen toiminta

Hakemuksen mukaan suunnittelualue pitää sisällään lähes kokonaisuu-
dessaan Jätkäsaaren asemakaava-alueen 4 (Liikuntapuisto), lisäksi 
suunnittelualueeseen kuuluu osia asemakaava-alueesta 1 (Jätkäsaa-
renkallio ja Hietasaari) ja asemakaava-alueesta 7 (Matkustajasatama) 
niiltä osin kuin entinen kaatopaikka ulottuu niille.
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Kunnostuksen tavoitteena on poistaa pilaantuneet maa-ainekset ja jät-
teet rakentamisen vaatimassa laajuudessa sekä estää alueen käyttä-
jien ja ympäristön altistuminen haitta-aineille pitkälläkin aikavälillä. Alu-
eelle jäävän pilaantuneen maaperän ja jätteen kunnostustoimina esite-
tään täyttömateriaalin peittämistä vähintään 0,5 metrin paksuisella puh-
taalla maa-aineskerroksella. Kaatopaikan täytöstä purkautuvien kaasu-
jen hallintatoimina alueilla, joilla vapaasti purkautuminen ei ole mahdol-
lista (paalulaatat, rakennukset), esitetään kaasunkeräysjärjestelmän ra-
kentamista ja kaasujen hallittua poisjohtamista purkuputkien ja tarvit-
taessa käsittelyn kautta.

Kunnostamistoimet on suunniteltu aloitettavaksi keväällä vuonna 2017.

Lausunto

Jätkäsaaren kaavoituksen yhteydessä on tutkittu kaatopaikan historiaa, 
otettu geoteknisiä ja ympäristöterveydellisiä näytteitä sekä kartoitettu 
täyttömateriaalin muita ominaisuuksia vuodesta 2000 alkaen. Alueen 
on osoitettu liikuntapuistokäyttöön Jätkäsaaren osayleiskaavassa, joka 
on saanut lainvoiman 18.8.2006. Osayleiskaavan ratkaisujen jälkeen 
laadittu liikuntapuiston asemakaava on jatkanut tämän ajatuksen tar-
kentamista. Liikuntapuiston asemakaavaehdotus on käsitelty kaupunki-
suunnittelulautakunnassa 24.2.2015 ja hyväksytty kaupunginvaltuus-
tossa 9.12.2015.

Liikuntapuiston pohjoispuolella sijaitseva Jätkäsaaren ja Hietasaaren 
asemakaava (AK1) on saanut lainvoiman 7.8.2009. Vanha kaatopaikka 
ei rajauksen mukaan ulotu kaava-alueelle, koska Hyväntoivonkatu si-
sältyy liikuntapuiston kaavamuutosalueeseen AK4 ja AK1 alueen etelä-
osassa on valmisteilla asemakaavan muutos 'Jätkäsaari, talletusvaras-
to Bunkkeri ja naapurikorttelit'. Bunkkerin asemakaavan muutosehdo-
tus asetetaan nähtäville alkuvuonna 2016. Alueen käyttö on ympäristö-
lupahakemuksen jättämisen jälkeen muuttunut siten, että liikuntapuis-
ton pohjoispuolelle sijoitetun pysäköintilaitoksen tilalla on raitiotien 
kääntöympyrä.

Liikuntapuiston itäpuolella sijaitsee Tyynenmerenkatu, jonka alueelle 
kaatopaikkatäyttö myös ulottuu. Tyynenmerenkatu on sisältynyt ase-
makaavamuutosalueeseen AK7 Matkustajasatama, jonka luonnos on 
käsitelty kaupunkisuunnittelulautakunnassa 17.6.2014. Kaavoituksen 
lähtökohtana on ollut, että katulinjaus pysyy pääosin nykyisellä paikal-
laan. Helsingin Satama on käynnistänyt Tyynenmerenkadun katusuun-
nittelun ja suunnittelussa otetaan huomioon kaatopaikan sijainti ja sen 
kunnostuksen vaatimat rakenteet. Katualue tullaan laatimaan erillinen 
asemakaava.
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Liikuntapuiston kenttärakenteet lämmitys-/jäähdytysputkistoineen vaati-
vat maaperän huonon kantavuuden vuoksi suurten jalkapallokenttien ja 
huoltorakennuksen rakentamisen paalulaatan päälle. Lisäksi liikunta-
puistoon on suunniteltu mm. useita pienempiä pelikenttiä, huoltoraken-
nus, katsomoita, juoksuratoja ja tuulelta suojaavia kumpareita. Aluetta 
suunniteltaessa on yhdistetty liikuntapuistotoimintojen tarkoituksenmu-
kainen sijainti alueella ja vanhan kaatopaikan asettamat reunaehdot nii-
den sijoittelulle. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, että lupahakemuksessa esitetty 
kunnostustapa pohjaa asemakaavoituksen yhteydessä tehtyihin tutki-
muksiin ja suunnitelmiin ja että kaatopaikan kunnostus on edellytykse-
nä osayleiskaavan ja asemakaavojen mukaisten toimintojen toteuttami-
selle ja liikuntapuiston turvalliselle käyttöönotolle.

Lausuntopyyntö

Kaupunginhallitus pyytää kaupunkisuunnitteluviraston lausuntoa ympä-
ristönsuojelulain mukaisesta lupahakemuksesta. Kiinteistövirasto ha-
kee lupaa Jätkäsaaren vanhan yhdyskuntajätteen kaatopaikan kunnos-
tamiseen. Lausunto on pyydetty antamaan 18.12.2015 mennessä.

Lisätiedot
Kati Immonen, insinööri, puhelin: 310 37254

kati.immonen(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 24.1.2017

5
Valitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle Rudus Oy:n ympäristölupa-
asiassa

HEL 2014-007217 T 03 01 01

Päätösehdotus

Ympäristönsuojelulautakunta, joka toimii Helsingin kaupungin ympäris-
tönsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisena päättää valittaa korkeim-
malle hallinto-oikeudelle Vaasan hallinto-oikeuden päätöksestä 
28.12.2016, päätösnumero 16/0689/3, diaarinumero 01527/14/5107, 
Rudus Oy:n kierrätysbetonin- ja tiilenkäsittelylaitoksen ympäristölupa-
asiassa. Lyhyen valmisteluajan vuoksi ympäristölautakunta varaa mah-
dollisuuden täydentää valitusasiakirjoja myöhemmin hallintolainkäyttö-
lain mahdollistamalla tavalla.

Vaatimukset korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Ympäristölautakunta vaatii Vaasan hallinto-oikeuden päätöstä muutet-
tavaksi siten, että Etelä-Suomen aluehallintoviraston 31.3.2014 (nro 
65/2014/1) Rudus Oy:lle myöntämän ympäristöluvan lupamääräys 8 
muutetaan siten, että murskattaessa edellytetään käytettäväksi kastelu-
järjestelmää, jossa veden sumutuspisteitä on murskaimen ylä- ja ala-
puolelle ja jokaisessa kuljettimen purkukohdassa. Lisäksi kuljettimien 
tulee olla koteloituja ja laitos on sijoitettava tiiviin suojarakennelman si-
sään niin, että vain syöttösuppilo ja kuljettimen purkukohta jäävät suo-
jarakennelman sisäpuolelle.

Perustelut

Ympäristölautakunta perustelee vaatimusta sen lisäksi, mitä ympäristö-
lautakunta esitti valituksessaan 15.4.2014 (140 §) ja vastineessaan 
Vaasan hallinto-oikeudelle 4.11.2014 (324 §), seuraavasti.

Betonin ja tiilen murskaus on rinnastettavissa kiven murskaukseen, jota 
säädellään valtioneuvoston asetuksella 800/2010 (Muraus-asetus).  
Asetuksen mukaan kivenmurskaamo pitää sijoittaa vähintään 300 met-
rin päähän asuinalueista ja virkistysalueista. Suojaetäisyys voi olla pie-
nempi, jos hakija pystyy osoittamaan luotettavasti ja ympäristölupavi-
ranomaisen hyväksymällä tavalla, ettei toiminnasta aiheudu sellaista il-
manlaadun heikkenemistä, joka vaarantaa valtioneuvoston asetuksen 
(711/2001) noudattamisen. 
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Ympäristölautakunta toteaa, että Rudus Oy:n murskaamon suojaetäi-
syydet ovat huomattavasti pienemmät kuin Muraus-asetuksessa sää-
detyt, eikä hakija ole esittänyt mitään selvitystä, ettei pölystä aiheudu 
ympäristön pilaantumista. Hakemuksessa on vain esitetty hyvin epä-
määräisesti, millaisia pölyntorjuntakeinoja murskauksessa mahdollises-
ti tultaisiin käyttämään. Niiden perusteella ei voida mitenkään etukä-
teen arvioida ovatko torjuntatoimet riittäviä. Sen vuoksi lupamääräystä 
8 tulee muuttaa ympäristölautakunnan esittämällä tavalla.

Vaasan hallinto-oikeus hylkäsi ympäristölautakunnan vaatimuksen lu-
pamääräyksen 8 muuttamiseksi pääosin ympäristönsuojelulain 43 §:n 3 
momentin perusteella. Vaasan hallinto-oikeuden mukaan ympäristölau-
takunnan esitys velvoittaisi käyttämään vain tiettyä määrättyä tekniik-
kaa ja olisi siten ympäristönsuojelulain vastainen.

Ympäristölautakunta korostaa, että yksityiskohtaisia vaatimuksia murs-
kauksen pölyntorjunnalle ei olisi tarpeen antaa, jos murskaamon pöly-
päästöä olisi mahdollista mitata ja seurata ja käytettävissä olisi refe-
renssejä, joiden perusteella voitaisiin arvioida, millaisiin päästöihin olisi 
erilaisia tekniikoita ja niiden yhdistelmiä käyttäen mahdollista päästä. 
Silloin päästölle olisi mahdollista antaa luvassa parhaan käyttökelpoi-
sen tekniikan soveltamisen mahdollistama yläraja ilmanlaadun turvaa-
miseksi ilman, että olisi tarpeen erikseen määrätä yksityiskohtaisemmin 
pölyntorjunnan toteuttamiseksi. Murskauslaitoksen pölypäästöä ei kui-
tenkaan ole mahdollista mitata, koska pölyä vapautuu ilmaan useasta 
kohdasta suurta murskauslaitosta.

Lisäksi ympäristölautakunta toteaa, että murskaamon pölyntorjunnan 
riittävyyttä ei voida luotettavasti selvittää myöskään ympäristössä tehtä-
vien pölymittausten avulla. Lupamääräyksessä 24 edellytetty kokonais-
leijumamittaus muutamassa pisteessä murskauslaitoksen ympäristössä 
antaa kuvan mittauspisteissä esiintyvistä pitoisuuksista, mutta eivät 
kerro pitoisuuksiin vaikuttaneista päästölähteistä. Murskaamon lähei-
syydessä on muun muassa betoniasema ja rakennusjätteiden vastaa-
nottoasema, joiden toiminnasta myös aiheutuu pölypäästöjä. Myös ha-
kija on tuonut esille tämän pölylähteisiin liittyvän epävarmuuden tode-
tessaan Vaasan hallinto-oikeudelle antamassa vastineessa, että lähia-
lueen asukkaiden pölyhavainnot ovat todennäköisesti alueen muiden 
toimijoiden aiheuttamia.

Edellä todetun perusteella ympäristöluvassa tulee antaa riittävän yksi-
tyiskohtaiset määräykset pölyntorjunnan järjestämiseksi parhaalla käy-
tettävissä olevalla tekniikalla, kuten ympäristölautakunta on vaatimuk-
sessaan esittänyt. Hakijalle jää edelleen riittävästi erilaisia vaihtoehtoja 
esimerkiksi tiiviin suojarakennelman toteuttamiseksi, kuten ympäristö-
lautakunta on vastineessaan 4.11.2014 (324 §) Vaasan hallinto-oikeu-
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delle esimerkein osoittanut. Näin ollen ympäristölautakunnan vaatimus-
ta lupamääräyksen 8 muuttamiseksi ei voida pitää ympäristösuojelulain 
43 §:n 3 momentin vastaisena.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto teki päätöksen Rudus Oy:n kierrätys-
betonin ja tiilen käsittelylaitoksen ympäristölupa-asiassa 31.3.2014 (nro 
65/2014/1). Ympäristölautakunta valitti päätöksestä Vaasan hallinto-oi-
keudelle. Valistus koski murskauslaitoksen pölyntorjuntaa koskevaa lu-
pamääräystä, joka jätti liian paljon tulkinnanvaraa  toiminnanharjoittajal-
le eikä ohjannut riittävästi valvontaviranomaisen toimintaa. Ympäristö-
lautakunta esitti, miten päätöstä tulisi muuttaa, jotta pölyntorjunta olisi 
riittävän tehokasta. Myös Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskus valitti aluehallintoviraston päätöksestä, tosin eri syystä kuin ym-
päristölautakunta.

Vaasan hallinto-oikeus hylkäsi ympäristölautakunnan valituksen sillä 
perusteella, että ympäristönsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan ei 
saa velvoittaa käyttämään vain tiettyä määrättyä tekniikkaa. Valitusaika 
päättyy 30.1.2017.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, va. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Kuulutus 30.12.16 - 30.1.2017
2 Vaasan hallinto-oikeus, päätös 28.12.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Korkein hallinto-oikeus
Ympäristönsuojeluosasto
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Asia tulisi käsitellä 24.1.2017 kokouksessa

6
Ympäristölautakunnan lausunto aluehallintovirastolle ja kaupungin-
hallitukselle Kulosaaren metrosillan korjaamisesta

HEL 2017-000223 T 11 01 01

ESAVI/10505/2016

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
ja kaupunginhallitukselle asiassa seuraavan lausunnon.

Kulosaaren metrosillan alitse kulkee Vantaanjoen kalaväylä. Kyseinen 
kalastuslain 67 § mukainen väylä on merkittävä nousureitti kaloille 
(mm. äärimmäisen uhanalainen meritaimen) Vanhankaupunginlahteen 
ja edelleen Vantaanjokeen. Sillan korjaustöiden vaatimat rakenteet ei-
vät saa vaikeuttaa kalan kulkua Vanhankaupunginlahdelle ja sieltä 
pois.

Metrosillan pohjoispuolella sijaitseva Vanhankaupunginlahti on monien 
kalalajien tärkeä kutualue. Sillan korjaustöiden aiheuttama  voimakas 
melu ja mahdollinen veden samentuminen voivat vaikuttaa haitallisesti 
kalojen kutuun. Lupapäätöksessä tuleekin määrätä melua ja veden sa-
mentumista aiheuttavat työvaiheet tehtäväksi kalojen kutu- ja nousuai-
kojen ulkopuolella.

Metrosillan läheisyydessä sijaitsee kaksi yleistä uimarantaa. Tästä 
syystä olisi suositeltavaa, että veden samentumista aiheuttavat työvai-
heet suoritettaisiin uimakauden 1.6.-31.8. ulkopuolella, jotta haitat ran-
tojen virkistyskäytölle jäisivät mahdollisimman vähäisiksi.

Sillan korjaustöiden aiheuttamat ympäristövaikutukset ovat ennalta ar-
vioiden niin maltillisia, että ympäristölautakunta puoltaa töiden valmiste-
luluvan myöntämistä. Töiden aloittamis- ja lopettamisilmoitus pyyde-
tään toimittamaan ELY-keskuksen lisäksi myös Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukseen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin liikennelaitos - liikelaitos (HKL) hakee lupaa Kulo-
saaren metrosillan korjaamiselle. Korjaustyö tehdään ennaltaehkäise-
vänä toimenpiteenä, jonka ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa 
metroliikenteen ja metron käyttäjien turvallisuus sillalla. Lisäksi HKL ha-
kee lupaa ryhtyä hankkeen toteuttamista valmisteleviin toimenpiteisiin 
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ennen päätöksen lainvoimaiseksi tulemista. Valmistelevia töitä ovat 
paalutukset.

Korjaus sisältää sillan rakenteiden vahventamistyön, joka on suunnitel-
tu tehtäväksi kannen molemmin puolin asennettavilla teräspalkeilla. Te-
räspalkkien vuoksi sillan alikulkukorkeus alentuu noin puoli metriä. Te-
räspalkit tukeutuvat teräsbetonipilareihin, jotka tukeutuvat joko alkupe-
räisiltä tuiltaan tai niiden yhteyteen rakennettavilta uusilta tuilta. Uudet 
tuet perustetaan paalutuksen varaan. Asentamista ja paalutustyötä var-
ten voidaan mahdollisesti rakentaa paalutettu työsilta. Mikäli työnaikai-
nen silta toteutuu, kaventaa se sillan alittavan venereitin leveyttä 20 
metristä noin 10 metriin (hetkellisesti 6 metriin). Korjaustöiden aikana 
tehtävät paalutustyöt aiheuttavat lyhytkestoista ja paikallista, mutta voi-
makasta vedenalaista melua sekä vähäistä hienoaineksen leviämistä 
ympäristöön. 

Kulosaaren sillan ali kulkee toinen Vantaanjoen kalaväylän haaroista ja 
väylä on merkittävä nousureitti kaloille Vantaanjokeen. Pääasiallisesti 
nousu ajoittuu syksyyn: meritaimen ja lohi nousevat elo-lokakuussa, 
vaellussiika syyskuun lopulta jäiden tuloon saakka. Muista kalalajeista 
Vanhankaupunginlahdella tavataan mm. kuhaa, haukea ja lahnaa. Ku-
losaaren metrosillan läheisyydessä harjoitetaan pienimuotoista kaupal-
lista verkkokalastusta.

Korjaustyöt tehdään siten, että vesialueelle ja sen käytölle aiheutuu 
mahdollisimman vähän häiriötä. Paalujen porauksen aikana tarkkail-
laan asentamisen vaikutuksia ympäröivään maaperään ja haitalliset 
vaikutukset otetaan huomioon asennuksessa. Poistuva maa-aines ke-
rätään talteen säiliöihin ja kuljetetaan asianmukaiseen vastaanottopaik-
kaan. Hankkeella ei arvioida olevan merkittäviä haittavaikutuksia vesi-
luontoon, kalastoon tai kalastukseen. Koska korjauksella ei arvioida 
olevan vaikutusta vesistöön, katsoo luvan hakija, ettei erillistä veden-
laadun tarkkailua tarvita.

Hankealueella ei sijaitse rauhoitettuja kohteita tai arvokkaita luontokoh-
teita. Natura 2000 -verkostoon kuuluva Vanhankaupunginlahden lintu-
vesi (FI010062) sijaitsee noin 2 km toimenpidealueelta pohjoiseen ja 
koilliseen. Välittömästi Kulosaaren sillan itäpään eteläpuolella sijaitsee 
Helsingin luontotietojärjestelmässä tärkeäksi (luokka II) merkitty lepak-
koalue ja noin 0,4 km sillan pohjoispuolella kaksi tärkeäksi merkittyä le-
pakkoaluetta (Vanhankaupunginlahden länsiselkä ja Leposaari-Kulo-
saaren pohjoisranta). Hankkeella ei arvioida olevan vaikutuksia lähei-
siin arvokkaisiin luontokohteisiin.

Kulosaaren metrosillan pohjoispuolella sijaitsee Kivinokan uimaranta ja 
eteläpuolella Mustikkamaan uimaranta, molemmat n. 1,5 km etäisyy-
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dellä hankealueesta. Hankkeella ei arvioida olevan vaikutuksia uima-
rantoihin tai uimiseen.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVI:n lausuntopyyntö ympäristönsuojeluviranomaiselle, 4.1.2017, 
Kulosaaren metrosillan korjaaminen ja valmistelulupa

2 HKL:n vesilupahakemus ja hakemuksen täydennys, Kulosaaren metro-
sillan korjaaminen sekä valmistelulupa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen aluehallintoviras-
to/Ympäristöluvat

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Ympäristönsuojeluosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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Asia tulisi käsitellä 24.1.2017 kokouksessa

7
Aluehallintoviraston päätös sillan rakentamisesta Nihdistä Korkea-
saareen ja Korkeasaaresta Laajasaloon

HEL 2015-009745 T 11 01 00 00

ESAVI/7406/2015

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Etelä-Suomen aluehallin-
toviraston 5.1.2017 antaman päätöksen nro 7/2017/2 sillan rakentami-
sesta Nihdistä Korkeasaareen ja Korkeasaaresta Laajasaloon, vesialu-
een ruoppauksesta ja täytöstä sekä rantarakenteiden tekemisestä. Sa-
malla lautakunta päättää, ettei aluehallintoviraston päätös anna aihetta 
muihin toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on 5.1.2017 antanut päätöksen Hel-
singin kaupungin rakennusviraston hakemuksesta koskien sillan raken-
tamista Nihdistä Korkeasaareen ja Korkeasaaresta Laajasaloon, vesia-
lueen ruoppausta ja täyttöä sekä rantarakenteiden tekemistä. Päätök-
seen voi hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta 6.2.2017 mennes-
sä.

Hakemus koski 300 metrin pituisen Finkensillan (Nihti-Korkeasaari) se-
kä 1,2 kilometrin mittaisen Kruunuvuorensillan (Korkeasaari-Laajasalo) 
rakentamista. Kruunuvuorensillat -hankkeen tarkoituksena on toteuttaa 
joukkoliikenneyhteys Helsingin keskustasta siltojen kautta Laajasaloon. 
Suunniteltu raitiotielinjaus sijoittuu osittain maalle ja osittain mereen 
täytettävälle alueelle Korkeasaaren pohjoisosassa. Korkeasaaren vesi-
rakentamiseen kuuluvat pengerrykset, rantarakenteet ja ruoppaukset.

Hankkeessa ruopataan yhteensä noin 240 000 m³ ktr massoja. Vede-
nalaista louhintaa arvioidaan tehtävän 4000 m³ ktr. Ruoppausmassois-
ta läjityskelpoisia massoja on noin 220 000 m³ ktr . Meriläjityskelpoiset 
ruoppausmassat läjitetään Helsingin edustan läjitysalueille ja läjityksen 
kelpaamattomat kuljetetaan luvanvaraisen maa-aineksen vastaanotto-
paikkoihin. Ruopatut alueet täytetään louheella, jonka määräksi on ar-
vioitu noin 260 000 m³ ktr .

Ympäristölautakunta on antanut asiasta lausunnon 5.4.2016. Lausun-
nossaan lautakunta kiinnitti huomiota mm. sillan rakennustöiden mah-
dollisesti aiheuttamiin haitallisiin vaikutuksiin kalojen nousuun ja ku-
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tuun. Lisäksi lautakunta ilmaisi huolensa hankealueen sedimenteissä 
olevien haitta-aineiden leviämisestä ympäristöön.

Päätöksellään aluehallintovirasto myönsi luvan siltojen rakentamiselle 
Nihdistä Korkeasaareen ja Korkeasaaresta Laajasaloon, väliaikaisten 
työsiltojen rakentamiseen, vesialueen ruoppaukseen ja täyttöön sekä 
rantarakenteiden tekemiseen hakemuksen ja sen täydennysten mukai-
sesti. Lupa on voimassa sillä edellytyksellä, että alueita koskeva Kruu-
nuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaava (12305) saa lain-
voiman hakemuksen tarkoittamassa muodossa. Ympäristölautakunnan 
lausunto otettiin päätöksessä olennaisilta osiltaan huomioon.

Rakentamistöitä ei saa tehdä kalaväylien tai Nimismies ja Emäntä -luo-
tojen alueella meritaimenen vaellusaikana (15.8.-30.9.) eikä 500 metriä 
lähempänä Nimismies ja Emäntä luotoja ja Palosaaren pohjoisrannan 
alueella lintujen pesimäaikaan (1.4.-30.6.). Ruoppaustyöt on tehtävä 
1.10.-31.3. välisenä aikana. Töissä on käytettävä sellaisia työmenetel-
miä, että meriveden samentuminen ja sedimentin sekoittuminen me-
reen on mahdollisimman vähäistä. Lisäksi Korkeasaaren ja Palosaaren 
kohdalla on ruoppaustöiden aikana käytettävä silttiverhoa. Rakentami-
sesta mahdollisesti tulleet roskat on siivottava vesi- ja ranta-alueilta.

Luvan saajan on laadittava ja toteutettava kunnostussuunnitelma siian 
kutualueille aiheutuvan haitan kompensoimiseksi. Luvan saajan on 
tarkkailtava hankkeen vaikutuksia merialueen tilaan ja virtauksiin Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen hyväksymällä ta-
valla. Lisäksi luvan saajan on tarkkailtava hankkeen vaikutuksia kalata-
louteen hakemukseen liitetyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti.

Hankkeen toteuttamiseen on ryhdyttävä neljän vuoden kuluessa ja 
hanke on toteutettava olennaisilta osin kymmenen vuoden kuluessa sii-
tä lukien, kun päätös on tullut lainvoimaiseksi.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVI:n päätös 3.1.2017 ympäristölupahakemuksesta, Kruunusillat, 
Nihti-Kruunuvuorenranta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristönsuojeluosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 25.04.2016 § 398

HEL 2015-009745 T 11 01 00 00

ESAVI/7406/2015

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle ve-
silain mukaisesta hakemuksesta sillan rakentamiseksi Nihdistä Korkea-
saareen ja Korkeasaaresta Laajasaloon, vesialueen ruoppauksesta se-
kä rantarakenteiden tekemisestä seuraavan lausunnon: 

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupungin ympäristölautakun-
ta on antanut 5.4.2016 ja kaupunkisuunnitteluvirasto 6.4.2016 Etelä-
Suomen aluehallintovirastolle lausunnon. Kaupunginhallitus viittaa ym-
päristölautakunnan ja kaupunkisuunnitteluviraston lausuntoihin ja tote-
aa puoltavansa hakemusta.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Kiinteistövirasto 13.4.2016

HEL 2015-009745 T 11 01 00 00

Kiinteistöviraston geotekninen osasto on ollut alusta asti mukana oh-
jaamassa sillan geoteknistä suunnittelua Nihdistä Korkeasaareen ja 
Korkeasaaresta Laajasaloon sekä tilannut kaikki hankkeen tarvitsemat 
pohjatutkimukset. Kiinteistövirastolla ei ole huomautettavaa hankkeen 
suhteen, muuten kuin siihen liittyviin vedenkorkeuksiin.
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Nelivuotinen aaltoilututkimus esiteltiin rakennusalan ammattilaisille ja 
kaupungin asiantuntijoille 13. tammikuuta 2016. Tutkimushankkeen ta-
voitteena oli auttaa arvioimaan ranta-alueiden tulvariskejä entistä tar-
kemmin. Julkaisun (Turvalliset rakentamiskorkeudet Helsingin rannoilla 
2020, 2050 ja 2100. Loppuraportti 13.1.2016, Geoteknisen osaston jul-
kaisu 96) on ladattavissa osoitteesta:

********** 

Sillan jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon em. julkaisussa esitetyt 
vedenkorkeusarvot.

Lisätiedot
Ilkka Vähäaho, osastopäällikkö, puhelin: 310 37811

ilkka.vahaaho(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 6.4.2016

HEL 2015-009745 T 11 01 00 00

Lupahakemuksessa esitetty toiminta

Helsingin kaupungin rakennusviraston Etelä-Suomen aluehallintoviras-
tolle jättämä vesilain mukainen lupahakemus (ESAVI/7406/2016) kos-
kee Kruunusillat-hankkeen osuutta Nihti-Kruunuvuorenranta, joka mah-
dollistaa raideliikenteen yhteyden rakentamisen Kalasatamasta Kruu-
nuvuorenrantaan. Hakemusta koskevia vesilain alaisia toimenpiteitä 
ovat Finkensillan rakentaminen Nihdistä Korkeasaareen rantarakentei-
neen, Kruunuvuorensillan rakentaminen Korkeasaaresta Kruunuvuo-
renrantaan, rakentamisen edellyttämät ruoppaukset ja pysyvät täytöt, 
väliaikaiset täytöt ja työsillat, sekä Korkeasaaren nykyisten laituriraken-
teiden purkaminen (2 kpl).

Vesitaloushankealue sijaitsee Helsingin keskustan itäpuolella ja käsit-
tää Nihdin ja Korkeasaaren välille sekä Korkeasaaren ja Kruunuvuo-
renrannan välille suunniteltujen siltojen alueet vesialueilla sekä ranta-
alueet siltojen rantautumispaikoissa Nihdin itäosassa, Korkeasaaren 
lounaisosassa, Palosaaren itä- ja pohjoisosassa ja Kruunuvuorenran-
nan/Laajasalon länsiosassa. Lisäksi alueeseen kuuluvat Kruunuvuo-
rensillan keskivaiheilla sijaitsevat pienet saaret Emäntä ja Nimismies.

Hankkeen toteutuksessa ruopattavia massoja on arvioitu olevan koko-
naisuudessaan n. 240 000 m3, sisältäen myös väliaikaisia täyttöjä var-
ten tehtävät ruoppaukset 31 000 m3. Meriläjitykseen soveltuvat massat 
(n. 220 000 m3 ktr) läjitetään Helsingin edustan läjitysalueille. Meriläji-
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tykseen soveltumattomat haitta-ainepitoiset massat (n. 20 000 m3 ktr) 
nostetaan maalle ja kuljetetaan luvanvaraisiin maa-aineksen vastaanot-
topaikkoihin. Louhetäyttöjen kokonaismääräksi on arvioitu n. 261 000 
m3 ktr. Ruoppaus- ja täyttötöitä on suunniteltu tehtäväksi vuosina 
2019–2021.

Suunniteltu Finkensilta on noin 300 m pitkä ja Kruunuvuorensilta n. 1,2 
km pitkä. Vesitaloushanke on merkitykseltään ja mittakaavaltaan poik-
keuksellinen.

Lausunto

Helsingin Yleiskaava 2002:ssa (Kvsto 26.11.2003, tullut vesitaloushan-
kealueella voimaan 23.12.2004) on esitetty metro- tai rautatieyhteys 
Kampista Katajanokan kautta Kruunuvuorenrantaan ja edelleen Laaja-
saloon. Kaupunkisuunnittelulautakunnassa 10.11.2015 hyväksytyssä 
uudessa Helsingin yleiskaavaehdotuksessa (Kaupunkikaava- - Helsin-
gin uusi yleiskaava) on esitetty joukkoliikenteen nopea runkoyhteys 
Nihdin ja Kruunuvuorenrannan välille. Muistutusten ja lausuntojen poh-
jalta tarkistettu yleiskaavaehdotus on tarkoitus viedä lautakunnan käsit-
telyyn keväällä 2016. Yleiskaava ei näin ollen ole vielä lainvoimainen.

Vesitaloushankealue on pääosin asemakaavoittamatonta vesialuetta. 
Vesitaloushankealueelle on laadittu asemakaavaehdotus (nro 12305, 
Kruunuvuoren joukkoliikenneyhteys), joka on hyväksytty kaupunkisuun-
nittelulautakunnassa 11.11.2014 ja muutettuna 12.5.2015. Asemakaa-
vaehdotuksesta on parhaillaan käynnissä muutoksenhakuprosessi. 
Kruunuvuorenrantaan on laadittu asemakaavaehdotus (nro 12330, 
Kruunuvuorenranta), joka on hyväksytty lautakunnassa 3.11.2015). 
Nihdin asemakaavoitus käynnistyy kaupunkisuunnitteluvirastossa kulu-
van vuoden aikana. 

Hakemuksen mukainen siltahanke on kaupunkisuunnitteluviraston tie-
dossa ja siihen ollaan varauduttu maankäytön suunnittelussa niin Kala-
satamassa, Korkeasaaressa, Kruunuvuorenrannassa kuin Laajasalos-
sakin. Sillan edellyttämät asemakaavat Nihdin ja Kruunuvuorenrannan 
välillä eivät ole vielä lainvoimaisia.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut Laajasalon raideliikenteen vaih-
toehtojen ympäristövaihtoehtojen arvioinnin, jonka selostusosa on val-
mistunut vuonna 2014. Hankkeen toteuttaminen edellyttää vielä kau-
punginvaltuuston päätöstä.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ei ota lausunnossaan kantaa hakemukses-
sa esitettyihin teknisiin yksityiskohtiin. Myöskään hankkeen taloudelli-
seen toteutettavuuteen ei voida ottaa kantaa, sillä kustannuslaskelmia 
ei ole esitetty.
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Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavaehdotukses-
sa on edellytetty siltojen olevan liikennöitävissä hälytysajoneuvolla. Ha-
kemuksen liitteenä olevan yleissuunnitelman (Kruunusillat, joukkoliiken-
neyhteys välillä Nihti-Kruunuvuorenranta, yleissuunnitelma 30.4.2015) 
mukaan Finkensilta on pelastustoimen käytettävissä koko leveydeltään 
ensisijaisesti rata-alueen osalla. Kruunuvuorensillalla pelastusajoneu-
vot voivat yleissuunnitelman mukaan ajaa jalankululle ja pyöräilylle va-
ratulla osalla.

Kruunuvuorenselällä on olemassa oleva, Kruunuvuoren esitetyn sillan 
kanssa risteävä vesiliikenneväylä. Väylälle edellytetään 30 m matkalta 
20 m vapaata alikulkukorkeutta ja väylää on ehdotettu suunnitelmissa 
siirrettävän länteen päin, Kruunuvuorensillan pylonin itäpuolelle. Riittä-
västä alituskorkeudesta on sillan tarkemmassa suunnittelussa huoleh-
dittava. Helsingin kaupunki hakee väylälle erillistä vesilain mukaista lu-
paa ja väylämuutos on tarkoitus toteuttaa ilman ruoppaustöitä.

Sompasaarensalmessa on olemassa oleva, Finkensillan kanssa risteä-
vä vesiliikenneväylä, jonka kohdalle on asemakaavassa edellytetty 20 
m leveydellä vapaa alikulkukorkeus 7 m. Väylälle on esitetty uusi sijain-
ti nykyisen väylän itäpuolella. Sompasaarensalmi toimii myös tärkeänä 
Vanhankaupunginlahden virtausreittinä sekä kalaväylänä, eikä näille 
saa rakentamisella aiheuttaa pitkäkestoista tai laajamittaista haittaa.

Finkensillan länsipäässä tehdään muutoksia olemassa olevaan Som-
pasaaren laituriin. Nihdin alueelle on suunniteltu asuntorakentamista ja 
alueen asemakaavoitus on käynnistymässä. Rantarakenteita suunnitel-
taessa tulee varmistaa, että alueellinen stabiliteetti on riittävä ja ranta-
rakenteiden kapasiteetti on tämän varmistamiseksi riittävä. Rantara-
kenteet tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettei Nihdin alueen myö-
hemmälle rakentamiselle aiheuteta haittaa. Tehtävien täyttöjen tulee ol-
la paalutuskelpoisia alueen jatkokäyttöä ajatellen. Olemassa olevien 
täyttöjen soveltuvuus on varmistettava, mikäli näiden varaan peruste-
taan rakenteita hakemuksen liitteenä olevien suunnitelmien mukaisesti. 
Finkensillan eteläpuolella sijaitsevien tihtaalirakenteiden osittainen pur-
ku tulee toteuttaa sellaiselta laajuudelta, että jäljelle jäävän osuuden 
purkaminen voidaan suorittaa vaurioittamatta sillan rakenteita. Alueiden 
tarkoituksenmukainen toteutusjärjestys tulee ottaa jatkosuunnittelussa 
huomioon.

Rakentamisen aikaiset työjärjestelyt tulee toteuttaa niin, ettei aiheuteta 
ympäristölle tai käyttäjille pitkäaikaista tai laaja-alaista haittaa, kuten 
veden samentumista. Ruoppaukset ovat verraten mittavia, joten niiden 
asianmukaiseen suorittamisesta tulee huolehtia. Erityistä huomiota tu-
lee kiinnittää häiriöiden työnaikaiseen torjuntaan Emäntä ja Nimismies 
luotojen ympäristössä ja työnaikaiset täytöt tulee minimoida alueella. 
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Eri vaiheissa on huolehdittava vesialueen, sekä ranta-alueiden käytet-
tävyydestä.

Kaupunginvaltuusto on 23.11.2015 tehnyt päätöksen Helen Oy:n kehi-
tysohjelmasta ja Hanasaaren voimalaitoksen sulkemisesta vuoden 
2024 loppuun mennessä, kun on olemassa riittävä korvaava kapasi-
teetti muilla energiantuotantomuodoilla. Voimalaitoksen toiminnan kan-
nalta on oleellista turvata polttoaineen laivakuljetukset Sompasaarenal-
taan kautta voimalaitoksen toiminnan ajan. Täten joukkoliikenneyhtey-
den jatkaminen Nihdistä kantakaupunkiin Merihaan kautta edellyttää 
voimalaitostoiminnan päättymistä tai polttoainetoimitusten järjestämistä 
vaihtoehtoista reittiä.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettei sillä ole hakemuksen ja sen liit-
teenä toimitettujen asiakirjojen perusteella huomautettavaa hakemusta 
koskevaa hanketta koskien. Hanke noudattaa viraston ja sen laatimien 
tai käynnissä olevien asemakaavojen tavoitteita.

Lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkisuunnitteluvirastolta lausuntoa 
6.4.2016 mennessä kaupunginhallitukselle Helsingin kaupungin raken-
nusviraston jättämästä vesilain mukaisesta hakemuksesta koskien 
Kruunusillat hanketta. Asia on vireillä Etelä-Suomen aluehallintoviras-
tossa. Asian dno on ESAVI/7406/2016.

Lisätiedot
Mikko Juvonen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37252

mikko.juvonen(a)hel.fi
Kaarina Laakso, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 05.04.2016 § 148

HEL 2015-009745 T 11 01 00 00

ESAVI/7406/2015

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle ja 
kaupunginhallitukselle asiassa seuraavan lausunnon.

Nihdin ja Korkeasaaren välissä, suunnitellun Finkensillan kohdalla kul-
kee Vantaanjoen kalaväylä. Kyseinen kalastuslain 67 §:n mukainen 
väylä on merkittävä nousureitti kaloille (mm. äärimmäisen uhanalainen 
meritaimen) Vanhankaupunginlahteen ja edelleen Vantaanjokeen. Ka-
laväylän kohdalle asennettavat siltapilarit ja Korkeasaaren rantatäytöt 
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saattavat vaikuttaa negatiivisesti vaelluskalojen nousuun mm. hidasta-
malla kutuvaellusta ja muuttamalla vaellusreittejä. Töiden vaikutuksia 
taimeneen ja mahdollisesti myös muihin vaelluskaloihin tulee seurata 
rakennustöiden aikana ja niiden valmistumisen jälkeen.

Kruunuvuorenselän rannikkovesimuodostuman pintaveden kemiallinen 
tila on luokiteltu hyvää huonommaksi. Tämä johtuu korkeista tinapitoi-
suuksista (TBT). Sedimenttien haitta-aineet ovat yleensä erittäin pysy-
viä ja vapautuvat uudestaan ympäristöön, jos sedimentti pääsee sekoit-
tumaan esim. ruoppaamisen yhteydessä. Kaikenlainen pohjasediment-
tejä liikuteltava toiminta vaatii siksi huolellisen suunnittelun ja toteutuk-
sen.

Kruunuvuorenselän tilaa ei ruoppauksilla ja täytöillä saa edelleen hei-
kentää. Jokainen samentumista aiheuttava työvaihe on tehtävä mah-
dollisimman yhtäjaksoisesti ja sellaisin työmenetelmin, että haitta ja 
häiriö vesiluonnolle sekä merialueelle ja sen käytölle on mahdollisim-
man vähäistä. Sedimentin resuspendoitumista ja haitallisten aineiden 
siirtymistä voidaan myös minimoida ajoittamalla työt alhaisen Vantaan-
joen virtaaman aikaan.

Ruoppaus- ja rakennustöiden aiheuttama sameus ja melu voivat haita-
ta kalojen nousua ja kutua. Lupapäätöksessä tuleekin määrätä ruop-
paus- ja rakennustyöt tehtäväksi kalojen tärkeimpien nousu- ja kutuai-
kojen ulkopuolella.

Täyttötöissä tulee huolehtia siitä, ettei louheen ja täytemaan seassa ole 
roskia tai muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa ympäristönsuojelulain 3 
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ympäristön pilaantumista ve-
sialueella tai rannoilla. Myös samennusta aiheutuvan hienoaineksen 
joutumista mereen on vältettävä.

Työn vesistötarkkailuista tulee esittää yksityiskohtainen suunnitelma 
Uudenmaan ELY-keskukselle. Tarkkailu voidaan tehdä osana alueella 
toteutettavaa yhteistarkkailua. Tarkkailun ensimmäiset näytteenotot on 
tehtävä ennen töiden aloittamista asianmukaisten kontrollinäytteiden 
saamiseksi.

Töiden aloittamis- ja lopettamisilmoitus pyydetään toimittamaan ELY-
keskuksen lisäksi myös Helsingin kaupungin ympäristökeskukseen.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 24.1.2017 kokouksessa

8
Aluehallintoviraston päätös uhkasakon täytäntöönpanosta sekä uu-
den määräajan ja uhkasakon määräämisestä

HEL 2013-012804 T 11 01 01

ESAVI/8171/2016

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Etelä-Suomen aluehallin-
toviraston päätöksen nro 15/2017/2 uhkasakon täytäntöönpanosta se-
kä uuden määräajan ja uhkasakon määräämisestä asiassa, joka kos-
kee laiturin ja täytön poistamista vesi- ja vesijättöalueilta Villingissä. Sa-
malla lautakunta päättää, ettei aluehallintoviraston päätös anna aihetta 
muihin toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on 10.1.2017 antanut päätöksen uh-
kasakon täytäntöönpanosta sekä uuden määräajan ja uhkasakon mää-
räämisestä asiassa, joka koskee laiturin ja täytön poistamista vesi- ja 
vesijättöalueilta Villingissä. Päätökseen voi hakea muutosta Vaasan 
hallinto-oikeudelta 11.1.2017 mennessä.

Kiinteistö 91-412-1-1130 oli hakenut 30.10.2012 aluehallintovirastolta 
lupaa laiturin, ruoppauksen ja vesijättöalueen pysyttämisestä Villingin 
saaressa. Hakija oli teettänyt ruoppauksen, vesijätön täytön ja laiturin 
rakentamisen kiinteistöön 91-412-1-597 kuuluvalla vesi- ja vesijättöalu-
eella. Etelä-Suomen aluehallintovirasto oli Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympäristökeskuksen 27.6.2013 toimittaman hallintopakkoha-
kemuksen johdosta 22.11.2013 määrännyt hakijaa poistamaan vesialu-
een täytön kiinteistöjen 91-412-1-597 ja 91-412-1-2 vesi- ja vesijättö-
alueilta ja laiturin kiinteistön 91-412-1-597 vesialueelta ja palauttamaan 
rantaviiva Helsingin itäisen saariston asemakaavaluonnoksessa osoi-
tettuun paikkaan. Koska hakija ei ole täyttänyt hallintopakon päävelvoi-
tetta, on Uudenmaan ELY-keskus vaatinut, että aluehallintovirasto tuo-
mitsee uhkasakon maksettavaksi ja asettaa uuden, aiempaa suurem-
man uhkasakon tai juoksevan uhkasakon velvoitteiden täyttämisen te-
hosteeksi.

Hakija on 31.10.2016 aluehallintovirastoon toimittamassaan selitykses-
sä lausunut, että hallintopakkopäätöksen mukainen toimenpiteiden to-
teuttaminen on viivästynyt pääosin siitä syystä, että kysymyksessä on 
hänen lomakiinteistönsä rantautumisen kannalta hyvin kriittinen alue. 
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Hakija on pyrkinyt saamaan ennallistamistoimien suorittamisesta sopi-
muksen maa- ja vesialueiden omistajien kanssa. Tästä syystä hakija on 
pyytänyt lisäaikaa toimenpiteiden suorittamiselle ilman, että uhkasakko 
tuomitaan maksettavaksi.

Päätöksellään aluehallintovirasto tuomitsee Etelä-Suomen aluehallinto-
viraston 22.11.2013 antamalla hallintopakkopäätöksellä nro 259/2012/2 
hakijalle asetetun 3 000 euron uhkasakon maksettavaksi, joka on pysy-
tetty Vaasan hallinto-oikeuden 20.1.2015 antamalla päätöksellä nro 
15/0005/2 ja korkeimman hallinto-oikeuden 23.10.2015 antamalla pää-
töksellä taltionumero 3033, maksettavaksi. Hakijan on poistettava laituri 
vesialueelta, vesialueen täyttö vesi- ja vesijättöalueilta Uudenmaan 
ELY-keskuksen hyväksymällä tavalla. Vesistölle ja linnustolle aiheutu-
vien haittojen minimoimiseksi vesialueella olevat massat on poistettava 
viimeistään 30.10.2017, mutta kuitenkin ajanjakson 1.5.-31.8. ulkopuo-
lella. Toimenpiteet on suoritettava 6 000 euron sakon uhalla.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi

Liitteet

1 Etelä-Suomen aluehallintovirasto päätös 10.1.2017 nro 15-2017-2

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristönsuojeluosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 24.11.2015 § 382

HEL 2013-012804 T 11 01 01

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi korkeimman hallinto-oikeu-
den päätöksen laiturin, ruoppauksen ja vesijättöalueen pysyttämistä 
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koskevaan hallintopakkoasiaan liittyvässä valituksessa. Samalla ympä-
ristölautakunta päätti, ettei päätös anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

24.03.2015 Ehdotuksen mukaan

20.05.2014 Ehdotuksen mukaan

10.12.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Ville Hahkala, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

ville.hahkala(a)hel.fi

Ympäristökeskus 10.3.2015

HEL 2013-012804 T 11 01 01

KHO 0495/1/15

Ympäristölautakunta on 20.5.2014 antanut lausuntonsa aluehallintovi-
raston 22.11.2013 antamasta päätöksestä nro 259/2013/2 (ESA-
VI/96/04.09/2013) tehdystä valituksesta, joka koski täytön ja rantara-
kennelman poistamista ja alueen palauttamista hyväksyttävään kun-
toon Villingissä. Ympäristökeskuksella ei ole lisättävää annettuun lau-
suntoon.

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi
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9
Helsingin kaupungin ympäristölautakunnan lausunto Hämeen ELY-
keskukselle Päijänteen ympäriajoa koskevasta Helsingin Moottori-
kerho ry:n meluilmoituksesta

HEL 2016-013655 T 11 01 00 02

Lausuntoehdotus

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta puoltaa Helsingin Moottori-
kerho ry:n ympäristönsuojelulain 118 §:n mukaisen ilmoituksen (meluil-
moitus) hyväksymistä. Ilmoitus koskee Päijänteen ympäriajo -enduro-
moottoripyöräkilpailun maastokoetta ja maaliintuloa 26.3.2017 kello 
14.00 - 19.00 Malmin lentokentällä.

Helsingin Moottorikerho ry on täydentänyt ilmoitusta Helsingin kaupun-
gin ympäristökeskuksen pyynnöstä 10.1.2017 alla olevalla kartalla, jos-
ta käy ilmi kilpailureitin tarkka sijainti Malmin lentokentän alueella.
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Ympäristölautakunta edellyttää, että kilpailusta jaetaan tiedote lento-
kentän länsi- ja lounaispuolella oleville lähimmille asuinalueille hyvissä 
ajoin ennen kilpailua.

Esittelijän perustelut

Helsingin Moottorikerho ry on tehnyt Hämeen ELY-keskukselle meluil-
moituksen, joka koskee Päijänteen ympäriajo -enduromoottoripyöräkil-
pailua 25. - 26.3.2017. Kilpailun viimeinen maastokoe ja maaliintulo ta-
pahtuvat 26.3.2017 kello 14.00 - 19.00 Malmin lentokentällä. Hämeen 
ELY-keskus on varannut ympäristölautakunnalle mahdollisuuden antaa 
lausunto ilmoituksesta. Lausunto tulee toimittaa Hämeen ELY-keskuk-
seen viimeistään 15.2.2017.

Muut luvat
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Helsingin Moottorikerho ry:n hakee ympäristölautakunnalta maastolii-
kennelain 30 §:n mukaista kilpailulupaa kyseessä olevan maastoko-
keen järjestämistä varten.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Harri Pasanen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32013

harri.pasanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö
2 Meluilmoitus
3 Täydennyspyyntö 5.1.2017
4 Täydennys 10.1.2017

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Hämeen ELY-keskus (kirjaa-
mo.hame@ely-keskus.fi)

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 4.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristöterveyspäällikön pöytäkirjat

2.1.2017 (1 §)
Ympäristöterveyspäällikön pöytäkirjan pitäminen nähtävänä vuonna 
2017

3.1.2017 (2 §)
Töölön tornien toiminnan aloittaminen, Pohjoinen Hesperiankatu 23 A

4.1.2017 (3 §)
Hoitola Tähtiolo, kauneushoitolatoiminnan aloittaminen, Munkkiniemen 
puistotie 2

5.1.2017 (4–7 §)
Kauneushoitola Marita Luostarisen toiminnan aloittaminen, Roihuvuo-
rentie 30
Päiväkoti Sataman toiminnan olennainen muuttaminen, Sisselenkuja 3
Koulun Brändö lågstadieskola och gymnasium toiminnan olennainen 
muuttaminen
HopLop Helsinki Ruoholahden toiminnan olennainen muuttaminen, Itä-
merenkatu 21

9.1.2017 (8 §)
Päiväkoti Immolan toiminnan olennainen muuttaminen, Kirkonkyläntie 
70

10.1.2017 (9 §)
Kauneushoitola Marjo Huupposen toiminnan aloittaminen, Puustellin-
polku 16

2. Terveysinsinöörin pöytäkirjat

Terveysinsinöörin pöytäkirjan pitäminen nähtävänä vuonna 2017

3. Terveysinsinööri 3:n pöytäkirjat
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2.1.2017 (1 §)
Terveysinsinööri 3:n pöytäkirjan pitäminen nähtävänä vuonna 2017

11.1.2017 (2–4 §)
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, Power Brothers Oy, 
Teboil Itäväylä, Linnavuorentie 30, 00950 Helsinki
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, TB-Ruskeasuo Oy, 
Teboil Ruskeasuo, Koroistenti1 10, 00280 Helsinki
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, Smart Deli Oy, Smart 
Deli Oy, Hämeentie 111, 00560 Helsinki

4. Allasveden laatu erityisryhmien käyttämissä altaissa

Projektin tavoite

Projektin tavoitteena oli selvittää uima-allasveden laatu erityisryhmien 
uintivuorojen aikana. Helsingin yleisten uima-altaiden vesi on pääsään-
töisesti erittäin hyvää. Vuonna 2015 peräti 99,5 % otetuista valvontatut-
kimusnäytteistä oli mikrobiologiselta laadultaan hyviä. 

Valvontatutkimusnäytteet otetaan yleensä aamulla, jolloin veden kuor-
mitus on usein vähäistä. Erityisryhmien uintivuoroja järjestetään paljon 
myös ilta-aikaan ja viikonloppuisin. Useassa kohteessa erityisryhmien 
vuoroja on tällöin monia peräkkäin, joten veteen aiheutuva kuormitus 
on suuri. Projektissa haluttiinkin selvittää, säilyykö allasveden laatu 
moitteettomana suuresta kuormituksesta huolimatta. 

Erityisryhmillä tarkoitetaan tässä projektissa vanhuksia, vauvoja, tera-
piaryhmiä tai muita vastaavia ryhmiä. Projektissa oli tavoitteena ottaa 
uimavesinäytteitä erityisryhmien käyttämistä altaista joko ryhmien uinti-
vuorojen aikana tai välittömästi ryhmän vuoron päättymisen jälkeen.

Projektin toteutus

Projektin näytteenotto toteutettiin 3.5.–23.11.2016. Näytteet ottivat ym-
päristökeskuksen tarkastajat ja näytteet tutki MetropoliLab Oy. 

Projektiin valittiin 15 Helsingissä sijaitsevaa yleistä uima-allasta, joissa 
on erityisryhmien uintivuoroja. Projektiin osallistuneista uima-altaista 
yhdeksän sijaitsi kuntoutuslaitoksissa, viisi uimahalleissa ja yksi liikun-
takeskuksessa.  

Näytteet otettiin altaista päivä- tai ilta-aikaan erityisryhmien uintivuoro-
jen aikana tai välittömästi niiden päätyttyä. Projektiin osallistuneista 15 
uima-altaasta kahdeksassa oli vanhusten uintivuoro, viidessä vauvojen 
uintivuoro ja kahdessa muun erityisryhmän uintivuoro. Näytteenottohet-
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killä erityisryhmien koot vaihtelivat 4-24 henkilön välillä. Lisäksi suures-
sa osassa kohteita oli ollut yksi tai useampi erityisryhmän uintivuoro jo 
ennen kyseistä vuoroa.  

Jokaisesta projektiin sisällytetystä altaasta otettiin yksi vesinäyte tutkit-
tavaksi. Veden lämpötila mitattiin kohteessa ja vapaan kloorin määrä 
näytteenottohetkellä tarkastettiin kohteen omasta automaattisesta mit-
tarista. 

Näytteet toimitettiin laboratorioon, jossa niistä tutkittiin uima-allasveden 
laaja tutkimuspaketti (heterotrofinen pesäkeluku 22 °C ja 36 °C, Pseu-
domonas aeruginosa, sameus, pH, vapaa kloori, sidottu kloori, KMnO4-
luku ja urea). Lisäksi vauvauintialtaista tutkittiin nitraatti. Laboratorio toi-
mitti näytteiden testausselosteet sähköpostilla ympäristökeskukseen ja 
näytteenottokohteeseen tulosten valmistuttua.

Tulokset

Tulosten perusteella lähes kaikkien uima-altaiden mikrobiologinen laatu 
oli hyvä myös erityisryhmien uintivuoron aikana. Ainoastaan yhden ui-
ma-altaan näytteestä löytyi heterotrofisen pesäkeluvun 22 °C pieni yli-
tys. Heterotrofinen pesäkeluku kuvaa allasveden yleistä bakteeripitoi-
suutta eli niitä bakteereita, jotka luonnostaan kuuluvat ihmisen ympäris-
töön (esim. iholle tai limakalvolle). Pesäkeluku ei kuitenkaan suoraan 
kerro vedessä olevien tauteja aiheuttavien bakteerien määrää. 

Uusintanäytteenotossa selvisi, että osa uintiryhmään osallistuneista ei 
ollut peseytynyt ennen uintivuoroa. Kyseisestä altaasta otettu uusinta-
näyte oli hyvä.  

Uimaveden sameus, pH, sidottu kloori, KMnO4-luku ja urea olivat kai-
kissa tutkituissa näytteissä alle raja-arvojen. Vapaan kloorin määrä ylitti 
yhdessä näytteessä raja-arvon. Näytteenottohetkellä uima-altaista mi-
tattu vapaan kloorin määrä oli suurimmilta osin samalla tasolla labora-
toriossa tehtyjen mittausten kanssa. 

Vauvauintialtaista tutkittiin lisäksi veden nitraattipitoisuus, joka jäi kai-
kissa viidessä altaassa selvästi alle raja-arvon. Vauvauinnin aikana ve-
den vapaan kloorin pitoisuuden tulee olla korkeampi kuin normaalisti ja 
veden lämpötilan tulee olla vähintään 32°C. Kaikissa viidessä vau-
vauintialtaassa veden vapaan kloorin määrä oli sopiva vauvauintiin, 
mutta kahdessa altaassa veden lämpötila jäi hieman alle vaaditun. 

Yhteenveto
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Tulosten perusteella voidaan todeta, että allasveden laatu pysyi hyvänä 
myös suuren kuormituksen kuten erityisryhmien vuorojen aikana. Tutki-
muksessa mukana olleilla kohteilla oli siis riittävä vedenkäsittelyjärjes-
telmä kuormitukseen nähden. 

Projekti osoitti kuitenkin sen, miten tärkeää huolellinen peseytyminen 
on ennen uima-altaaseen menoa. Uima-altaiden ylläpitäjien onkin huo-
lehdittava veden laadusta myös ohjeistamalla asiakkaita peseytymises-
sä ennen uintivuoroa ja valvomalla tätä mahdollisuuksien mukaan. 

Lisätiedot

Terveystarkastaja Lotta Kivikoski, puhelin (09) 310 31595, lotta.kivikos-
ki@hel.fi
Vs. terveystarkastaja Lotta Partanen, puhelin (09) 310 32085, lotta.par-
tanen@hel.fi

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Elintarviketurvallisuuspäällikön pöytäkirjat

2.1.2017 (1 §)
Elintarviketurvallisuuspäällikön pöytäkirjan pitäminen nähtävänä vuon-
na 2017

4.1.2017 (2 §)
Elintarvikelain 55 §:n mukainen määräys Aseanic Trading Oy:lle

9.1.2017 (3 §)
Elintarvikelain 55 §:n mukainen määräys Sand Catering Oy:lle

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 24.1.2017
  
  
  

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


