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Oikaisuvaatimus koskien ymparistoterveydenhuollon taksaa

HEL 2017-000840 T 11 02 04
Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa ymparistoterveydenhuollon taksaa koske-
vasta paatoksesta (YLK 13.12.2016 § 370) tehdyn oikaisuvaatimuksen
johdosta seuraavaa.

Paatds, johon haetaan muutosta

Ymparistolautakunta 13.12.2016 § 370, Helsingin kaupungin ymparis-
téterveydenhuollon taksa 1.1.2017 alkaen (dnro HEL 2016-013135).

Ymparistolautakunta paatti 13.12.2016 Helsingin kaupungin ymparisto-
terveydenhuollon taksasta, jossa maaritellddn muun muassa uuden tu-
pakkalain (549/2016) mukaiset lupa- ja valvontamaksut. Taksapaatok-
seen on ollut oikeus vaatia oikaisua ymparistolautakunnalta 12.1.2017
asti.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan myos ymparistokeskuksen terveysinsi-
ndorin 25.10.2016 antamaan paatdkseen tupakkatuotteiden ja nikotiini-
nesteiden vahittaismyyntilupahakemusta koskevassa asiassa (lupanu-
mero 71016639). Paatoksessa terveysinsindori on myontanyt hake-
muksesta Tmi Solmelalle luvan tupakan ja nikotiininesteiden vahittais-
myyntiin toimipisteessa Kipon Kioski, ja paatdksessa on maaratty haki-
jalle lupamaksu 195 euroa seka vuosittainen valvontamaksu 125 eu-
roa. Vahittaismyyntilupapaatdksesta on ollut oikeus hakea muutosta
ymparistdlautakunnalta 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannis-
ta.

Oikaisuvaatimus

Tmi Solmela (jallempana muutoksenhakija) on 11.1.2017 vaatinut oi-
kaisua ymparistdlautakunnan taksapaatokseen 13.12.2016 § 370.
Muutoksenhakija hakee oikaisua/kohtuullistamista tupakkatuotteiden
lupahakemusmaksuun ja vuosittaiseen valvontamaksuun ja viittaa sa-
malla saamaansa terveysinsindorin lupapaatokseen 25.10.2016 nro
71016639. Muutoksenhakija vaatii maksuja oikaistavaksi/kohtuullistet-
tavaksi niin, etta ne olisivat kohtuullisia hanen yritykselleen tai etta ha-
net vapautetaan kokonaan maksuista vuosina 2016 ja 2017. Peruste-
luina muutoksenhakija toteaa, etta han on aloittava yrittaja ja taksan
mukaiset lupa- ja valvontamaksut ovat maaraltdan suuremmat kuin ha-
nen yritystoiminnassaan saamansa tupakkatuotteiden myyntikatteet
niin vuonna 2016 kuin 2017.
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Ymparistolautakunnan ratkaisu

Ymparistolautakunta hylkda muutoksenhakijan oikaisuvaatimuksen tak-
saa koskevan ymparistélautakunnan paatdéksen 13.12.2016 § 370 osal-
ta.

Ymparistolautakunta jattaa tutkimatta muutoksenhakijan vaatimukset
silta osin, kuin ne kohdistuvat terveysinsindorin 25.10.2016 antamaan
vahittaismyyntilupapaatdokseen nro 71016639.

Paatoksen perustelut

Hallintolain (434/2003) 49 g §:n viranomainen voi oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttaa hallintopaatosta, kumota paatoksen tai hylata oikai-
suvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspaatoksessa on annettava perusteltu
ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Jos oikaisu-
vaatimusta ei ole tehty maaraajassa, oikaisuvaatimus jatetaan tutkimat-
ta hallintolain 49 c §:n nojalla.

Oikaisuvaatimuksen hylkdaminen taksapaatoksen YLK 13.12.2016 §
370 osalta

Uusi tupakkalaki (549/2016) tuli voimaan 15.8.2016. Lain 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita
sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden ni-
kotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen. 2 momentin mukaan
edellad tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi tupakkalaissa saadetaan
toimenpiteista, joilla ehkaistaan tupakkatuotteiden kayton aloittamista ja
nikotiiniriippuvuuden syntymista seka edistetaan tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden kayton lopettamista ja suojellaan vaestoa altistu-
miselta niiden savulle.

Tupakkalain 91 §:n mukaan kunta perii hyvaksymansa taksan mukai-
sen maksun tupakkalain 44 §:ssa tarkoitettua vahittaismyyntilupaa kos-
kevan hakemuksen kasittelysta seka myyntipistekohtaisen valvonta-
maksun silta, jolla on 44 §:ssa tarkoitettu vahittadismyyntilupa. Hake-
muksen kasittelysta perittavat maksut vastaavat maaraltédan suoritteen
tuottamisesta aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Valvontamaksu puo-
lestaan on veroluonteinen maksu, jonka ei tarvitse vastata varsinaises-
ta vahittaismyynnin valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Tupakkalain
91 §:n 2 momentin mukaan valvontamaksu on enintadan 500 euroa
myyntipistettd kohden. Valvontamaksujen korottaminen on osa niita uu-
den tupakkalain mukaisia toimia, joilla pyritaan tupakkatuotteiden kay-
ton loppumiseen tupakkalain 1 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Helsingin ymparistdlautakunnan 13.12.2016 hyvaksyman ymparistoter-
veydenhuollon taksan mukaan vahittaismyyntilupahakemuksen kasitte-
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lysta perittdva maksu on 195 euroa ja vuosittainen valvontamaksu 500
euroa myyntipistetta kohden. Kasittelymaksu 195 euroa koostuu hake-
muksen kasittelysta aiheutuvista kokonaiskustannuksista ja 500 euron
valvontamaksu on tupakkalain 91 §:n 2 momentin sallima ylaraja. Hel-
singin ymparistoterveydenhuollon taksan mukaiset lupa- ja valvonta-
maksut ovat siten tupakkalain saanndésten mukaiset.

Valvontamaksu laskutetaan kalenterivuosittain ja maksun maaraytymis-
paiva on ensimmaisena vuonna myyntiluvan myontamispaiva ja sita
seuraavina vuosina tammikuun 1. paiva. Valvontamaksun periminen lo-
petetaan luvan rauetessa, eikd maksuja palauteta.

Helsingin ymparistdterveydenhuollon taksan 8.2 §:n mukaan milloin
taksan soveltaminen johtaa asian luonne ja merkitys huomioon ottaen
iimeiseen kohtuuttomuuteen, voidaan hakemuksen perusteella erityisis-
ta syista peria taksan mukaista maksua alhaisempi maksu tai maksu
voidaan jattaa perimatta. lImoituksen tai hakemuksen kasittelymaksun
tulee kuitenkin talldinkin olla padsaantdisesti vahintaan 50 % siita mak-
susta, joka muutoin perittaisiin.

Ottaen huomioon tupakkalain 1 §:ssa todetun lain tarkoituksen, tulee
tupakkalain mukaisten lupa- ja valvontamaksujen kohtuullistaminen ky-
seeseen vain aivan poikkeuksellisissa tapauksissa. Lupapaatoksen te-
keva viranhaltija ottaa paatosta tehdessaan huomioon kussakin yksit-
taistapauksessa ne erityisolosuhteet, joiden perusteella maksua voitai-
siin kohtuullistaa. Pelkastaan toiminnanharjoittajan taloudelliset syyt,
kuten maksujen vuoksi saamatta jaava voitto, eivat aiheuta sellaista il-
meista kohtuuttomuutta, jonka perusteella maksuja tulisi kohtuullistaa.

Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattaminen vahittaismyyntilupapaatok-
sen osalta

Siltd osin kuin muutoksenhakija viittaa terveysinsin66rin 25.10.2016 an-
tamaan vahittaismyyntilupapaatokseen nro 71016639, ymparistdlauta-
kunta toteaa, etta kyseiseen paatokseen on tullut hakea muutosta erik-
seen 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Nain ollen muu-
toksenhakuaika kyseiseen paatokseen on paattynyt ja oikaisuvaatimus
on 11.1.2017 saapuneena kyseisen paatoksen osalta tullut mydhassa.
Ymparistolautakunta jattaa siten tutkimatta muutoksenhakijan vaati-
mukset siltd osin, kuin ne kohdistuvat vahittaismyyntilupapaatoksessa
nro 71016639 maarattyihin maksuihin.

Muutoksenhakijalla on kuitenkin mahdollisuus tehda perustevalitus hal-
linto-oikeudelle vahittaismyyntilupapaatoksessa 25.10.2016 maaratty-
jen maksujen oikeellisuudesta. Hyvaksyttyyn taksaan perustuvaan
maksuun tyytymatdn voi tehda maksusta verojen ja maksujen taytan-
téonpanosta annetun lain (706/2007) 9 §:ssa tarkoitetun perustevalituk-
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sen. Lasku on maksettava perustevalituksen tekemisesta huolimatta
laskuun merkittyyn erapaivaan mennessa. Perustevalituksen voi tehda
silla perusteella, etta julkinen saatava on maaratty tai maksuunpantu
virheellisesti. Perustevalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle. Pe-
rustevalitus on tehtava viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen vuoden
alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai maksuunpantu. Valitusten
kasittely hallinto-oikeudessa on paaasiallisesti maksullista.

Sovelletut oikeusohjeet

Hallintolaki (434/2003) 49c §, 499 §

Tupakkalaki (549/2016) 1 §, 90 §, 91 §, 106 § 4 mom.
Paatoksen tiedoksianto

Saantitodistuksella Tmi Solmelalle

Esittelija

ymparistoterveyspaallikkd

Pertti Forss
Lisatiedot

Paivi Korkeakoski, johtava ymparistolakimies, puhelin; +358 9 310 32098

paivi.korkeakoski(a)hel.fi
Pia Malm, terveysinsindori, puhelin: +358 9 310 32034
pia.malm(a)hel.fi
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