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Tiivistelma

Helsingin kaupungin tavoitteena on sopeutua ilmastonmuutokseen ja integroida sopeutuminen
kaikkeen kaupungin toimintaan. Erityisesti maankayton suunnittelulla on merkittava rooli
sopeutumisen edistamisessa, koska kaavoitus ja kaavoihin liittyvat maaraykset ohjaavat uusien
alueiden suunnittelua ja tdydennysrakentamista. Tassa selvityksessa kartoitettiin, miten
ilmastonmuutokseen sopeutuminen on otettu kaupunkisuunnittelussa ja erityisesti kaavoituksessa
huomioon. Tyossa luodaan tilannekatsaus siihen, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja
erityisesti hulevesien hallinta ovat talla hetkelld integroituna tarkemmassa suunnitteluprosessissa:
kaavoituksessa ja sitd seuraavissa suunnitteluprosessin vaiheissa. My0s hillintaan liittyvia nakokohtia
on tarkasteltu. Aineistona on kaytetty vuosien 2015 ja 2016 kaavaehdotuksia (83 kpl), Helsingin
kaupunkisuunnittelulautakunnan kokousten poytakirjoja seka kymmenta asiantuntijahaastattelua.

Selvityksessa etsittiin vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

1. Mitd ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hillintaan liittyvia kaavamerkintéja ja -
maarayksia Helsingin kaupungin vuosien 2015 ja 2016 kaavaehdotuksissa on kaytetty?

2. Miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on talla hetkella huomioitu
kaupunkisuunnittelussa (kaavoitus-, tontinluovutus-, rakennuslupa-, rakentamisvaihe,
rakennettujen alueiden kehittdminen) ja miten eri suunnitteluprosessin vaiheet linkittyvat
toisiinsa?

3. Minka tunnistettujen kipukohtien seurauksena sopeutuminen on jaanyt vahalle huomiolle?
Vastaavasti, minka tunnistettujen hyvien kaytantojen ansiosta sopeutuminen on korostunut
suunnitteluprosessin eri vaiheissa?

Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta kaavoissa on kohtuullisesti sopeutumiseen ja erityisesti
hulevesien hallintaan liittyvia kaavamerkintdja ja —-maarayksia. Sen sijaan suoria hillintaan liittyvia
maadrayksid on hyvin vahan. Useimmiten merkinnat ja maaraykset koskivat istutettavaa tai
sailytettavaan kasvillisuutta tai puustoa, viherkattoja, lapaisevia pintoja, ja hulevesien viivyttamista
tai imeyttamista. Iso osa kaavoituksella edistettavasta sopeutumisesta ei tule ilmi yksittaisen
asemakaavan maarayksista (esim. viherverkoston sailyttdaminen, tulvariskialueiden rakentamatta
jattaminen) eli kaavamaaraykset eivat ole yksindan riittdva aineisto arvioimaan sopeutumisen
huomioimista kaavoituksessa. Hulevesien hallintaan kiinnitetaan nykyisin huomiota vahankin
isommissa kaavahankkeissa, mutta kaavoituksessa selkeat sopeutumisen ohjeistukset ja
toimintatavat puuttuvat. Taman takia vaativuustaso vaihtelee suuresti kaavoissa, mika heikentaa
toiminnanharjoittajien (esim. rakennuttajat) yhdenmukaista kohtelua ja voi helpommin johtaa
vaatimusten vastustamiseen. Tiivistyvadssa Helsingissa asemakaavatasolla tehtavasta
hulevesisuunnittelusta pitdisi saada yhteys hulevesien valuma-aluetasoiseen tarkasteluun.
Hulevesien hallinnan ohella my6s muut sopeutumisnakokulmat (aari-ilmiot, lamposaarekkeet) tulisi
kytked paremmin suunnitteluun. Kaupungin strategiaan kirjatuista linjauksista huolimatta Helsingin
kaupungilla ei ole samaa tahtotilaa kaikissa sopeutumisasioissa (esim. viherkatot). Jotta
sopeutumisasioissa edistytadn, kaupungin pitaa itse osata nayttaa esimerkkia ja tuoda tarjolle uusia
ratkaisuja, seka tehda selked prosessikuvaus ja tehtavajako vastuineen.

Kaupunkisuunnitteluviraston vuonna 2015 paivitetyssa ymparistéohjelmassa on otettu kantaa
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmastonmuutoksen hillintdan. Osa kaavoista oli kuitenkin
valmistunut jo ennen taman ohjelman voimaantuloa. Tassa tarkastelussa ei pyritty selvittdmaan tai
ottamaan kantaa siihen, ovatko tunnistetut sopeutumiseen tai hillintaan liittyvat kaavamerkinnat ja -
madraykset laadultaan hyvia tai edistavatko ne pitkalla aikavalilla hillintaa tai sopeutumista.
Tarkastelun ulkopuolelle jai myo6s ilmastonmuutokseen sopeutumista rajoittavien tai heikentavien
maaradysten tunnistaminen.



Helsingin kaupungin ilmastoty6éryhma on vastannut ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjauksien
valmistelusta vuonna 2016. Sopeutumislinjaukset on laadittu kaupungin suunnittelun tarpeisiin ja
kaupungin strategisten tavoitteiden valmistelua varten. Esitetyt toimenpiteet sisallytetaan
kaupungin suunnitteluun ja ohjaukseen muun muassa kaavoituksessa, varautumisessa ja
valmiussuunnittelussa, hulevesien hallintaohjelmassa, tulvastrategiassa seka viheralueiden
kehittamisen, luonnonsuojelun ja -hoidon ohjelmissa.

Sopeutumislinjauksien ohjauksesta on vastannut apulaiskaupunginjohtaja Pekka Saurin johtama
Helsingin kaupungin ilmastotyéryhma, jonka perustama Helsingin sopeutumisryhma on vastannut
sisallon tuottamisesta linjauksiin. Ryhmat vastaavat myds vuosien 2016 - 2017 aikana paivitettavista
Helsingin hulevesistrategiasta. Selvitys on osa tausta-aineistoa, jota on tuotettu
sopeutumislinjausten ja hulevesiohjelman paivitysta varten. Hulevesiohjelma paivitetdan osana EU:n
rahoittamaa iWater —hanketta, jonka paatavoitteena on parantaa kaupunkisuunnittelua kehittamalla
integroituja ja moniarvoisia hulevesien hallinnan menetelmia ja ratkaisuja, joilla luodaan laadukasta
ja kestavaa kaupunkiymparistda Itameren kaupungeissa.



Sammanfattning

Helsingfors stad har som mal att anpassa sig till klimatférandringen och integrera anpassningen i all
stadens verksamhet. | synnerhet planeringen av markanvandningen spelar en stor roll nar det galler
att framja anpassningen eftersom planlaggningen och bestammelserna om planer styr planeringen
av nya omraden och kompletteringsbyggandet. | denna utredning kartlades hur anpassningen till
klimatforandringen har beaktats i stadsplaneringen och i synnerhet i planlaggningen. | utredningen
ges en lagesbeskrivning av hur anpassningen till klimatforandringen och i synnerhet hanteringen av
dagvatten for narvarande har integrerats i den noggrannare planeringsprocessen: i planlaggningen
och i planeringsprocessen darefter. Aven synpunkter pa stavjandet har tangerats. Som material har
anvants planforslag (83 st.) fran 2015 och 2016, protokoll fran Helsingfors stadsplaneringsnamnds
moten samt tio expertintervjuer.

| utredningen soktes svar pa foljande fragor:
1. Hur har planbeteckningarna och -bestammelserna som galler anpassning till och

stavjande av klimatférandringen anvéants i Helsingfors stads planforslag fran 2015 och 20167?

2. Hur har anpassningen till klimatférandringen for narvarande beaktats i stadsplaneringen
(planlaggning, tomtdverlatelse, byggnadstillstandsprocess, byggande, utveckling av
bebyggda omraden) och hur inflatas de olika skedena av planeringsprocessen i varandra?

3. Till foljd av vilka identifierade smartpunkter har anpassningen fatt féga uppmarksamhet?
Och tvartom, tack vare vilka identifierade goda rutiner har anpassningen betonats i de olika
skedena av planeringsprocessen?

Utifran utredningen kan man konstatera att det finns relativt manga planbeteckningar och -
bestammelser som géller anpassning och i synnerhet hantering av dagvatten i planerna. Det finns
daremot mycket fa direkta bestimmelser om stavjande. Oftast géllde beteckningarna och
bestammelserna vegetation eller tradbestand som ska planteras eller bevaras, grona tak, permeabla
ytor samt fordrojning och infiltrering av dagvatten. En stor del av den anpassning som framjas
genom planlaggning framgar inte av bestdammelserna i enskilda detaljplaner (till exempel bevarande
av det grona néatverket, undvikande av bygge pa omraden med 6versvamningsrisk), med andra ord
utgor planbestammelserna i sig inte ett tillrackligt material f6r bedémning av hur anpassningen
beaktas i planldggningen. Idag faster man uppmarksamhet vid hanteringen av dagvatten vid alla
storre planprojekt men planlaggningen saknar tydliga anvisningar och verksamhetssatt nar det galler
anpassning. Darfor varierar kravnivan mycket mellan planerna, vilket forsamrar forutsattningarna for
ett jamlikt bemo6tande av verksamhetsutovare (till exempel byggherrar) och lattare kan leda till att
man motsatter sig kraven. | det allt tatare Helsingfors borde man kunna skapa en férbindelse mellan
dagvattenplaneringen pa detaljplaneniva och granskningen av dagvatten pa avrinningsomradesniva.
Vid sidan av hanteringen av dagvatten borde dven andra anpassningssynpunkter (extrema fenomen,
varmeoar) battre kopplas till planeringen. Trots riktlinjerna som antecknats i stadens strategi har
Helsingfors stad inte samma strategiska avsikter i alla anpassningsfragor (till exempel gréna tak). For
att anpassningen ska kunna framskrida ska staden sjalv kunna visa exempel och géra nya I6sningar
tillgangliga samt skapa en tydlig processbeskrivning och faststélla uppgiftsférdelningen och
ansvaren.

| stadsplaneringskontorets miljoprogram som uppdaterades 2015 har man tagit stallning till hur man
kan anpassa sig till klimatforandringen och stavja den. En del av planerna hade dock blivit fardiga
redan innan detta program tradde i kraft. | denna granskning forsékte man inte utreda eller ta
stallning till om de identifierade planbeteckningarna och -bestammelserna kring anpassning eller
stavjande ar av bra kvalitet eller om de pa langre sikt framjar stavjandet eller anpassningen. Har har
man inte heller granskat identifiering av bestammelser som begransar eller minskar anpassningen till



klimatforandringen. Helsingfors stad utarbetar riktlinjer for anpassning till klimatférandringen under
2017 och uppdaterar dagvattenstrategin. | utredningen konstaterades att det ar av storsta vikt att
utveckla uppfoéljningen av anpassningen nar det galler att framja anpassningen vid planlaggningen.
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Johdanto

Kaupunginvaltuuston  strategiassa  ilmastonmuutokseen sopeutuminen on nostettu
merkittdviksi teemaksi ilmastonmuutoksen hillinndn rinnalla. Sopeutuminen on tarkoitus
integroida kaupungin eri virastojen toimintaan riskien minimoimiseksi. Erityisesti maankayton
suunnittelulla on merkittédva rooli sopeutumisen edistdmisessi kaupungissa, koska kaavoitus ja
kaavoihin liittyvit midraykset ohjaavat uusien alueiden suunnittelua ja tiydennysrakentamista.
Kaavoituksen ohella sopeutumisen suunnittelun ohjauskeinoja ovat muun muassa
tontinluovutusehdot sekd rakentamismidirdykset. Rakennettuja yleisid alueita kehitetdin

esimerkiksi aluesuunnitelmien avulla (kuva 1).

TONTINLUOVUTU S

- WAAVALOONNGS

Kuva 1. Yksinkertaistettu kaavio kaupunkisuunnitteluprosessista.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on verrattain uusi kokonaisuus Helsingin kaavoituksessa:
Sopeutumisesta ei ole selkeitd ohjeita tai maddrdyksid, vaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
varautuminen on tdhdn saakka huomioitu kussakin kaavahankkeessa paljolti kaavoittajan
innosta ja osaamisesta riippuen ja eri ohjelmien kuten hulevesistrategian kautta.
Kaupunkisuunnitteluviraston ympéristdohjelma on péivitetty vuonna 2015, ja uudessa
ohjelmassa ilmastonmuutokseen sopeutuminen kytkeytyy suoraan kahteen viidestd teemasta

(Kaupunkisuunnitteluvirasto, 2015):



Teema 2: Kaupunkisuunnitteluvirasto ennakoi muuttuvia ilmasto-olosuhteita ja suunnittelee
tulevaisuudessa menestyksekkddsti pdrjddavdd kaupunkia. (Suunnitteluratkaisuissa huomioidaan
urbaani resilienssi; selviytyminen ja palautuminen ddriolosuhteissa, kuten rankkasateet, myrskyt
Jja helleaallot, sekd varaudutaan meriveden pinnannousuun,).

Teema 5: Kaupunkisuunnitteluvirasto  suunnittelee  ja  vahvistaa  virkistys-  ja
kaupunkiluontoverkostoa, jonka rungon muodostaa vihersormijdirjestelmd, sekd suunnittelee
vihredd infrastruktuuria kokonaisuutena johon luonnontilaisten alueiden lisdksi kuuluvat
rakennetut viheralueet, piha-alueet, viherkatot ja hulevesirakenteet. (Luonnonympdristé on
luonteeltaan muuttuviin olosuhteisiin mukautuvaa ja uudistuvaa. Suunnittelemalla kaupunkia,
jonka rakenteen vahvana osana sdilytetidan tai rakennetaan kasvipeitteisid alueita ja
pienvesistojd, voidaan parantaa kaupungin resilienssid. Samalla myos parannetaan
ekosysteemipalvelutarjontaa ja saadaan aikaan monipuolista virkistysympdristod. Maankdyton
suunnittelussa tonttialueiden kasvullisia alueita ja viheralueita tarkastellaan toiminnallisena

kokonaisuutena).

Sopeutumisen integrointia kaavoitukseen ei ole kaupungissa aiemmin seurattu ohjelmien ja
ohjeiden puuttuessa. Kaupunkisuunnitteluviraston uuden ympéristdohjelman toteutumisen
ensimmadinen yhteenveto tehtiin vuoden 2015 lopussa. Yhteenvedosta on ensimmaistéd kertaa
mahdollista saada yleispiirteinen kuva sopeutumisndkdkulmien huomioinnista parhaillaan
kdynnissé olevissa kaavahankkeissa. [lmastonmuutoksen sopeutumisen integrointia kaupungin
suunnittelujarjestelmddn edistetdén parhaillaan, kun kaupunki valmistelee ilmastonmuutoksen

sopeutumisen linjauksia ja paivittdd vuonna 2007 julkaistua hulevesistrategiaa.

Kaupunginjohtaja perusti vuoden 2016 alussa Helsingin ilmastoasioita koordinoivan
ilmastotyoryhman, jota johtaa apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri. Yhtend tyonéén se johtaa
sopeutumislinjausten laadintaa. Sopeutumislinjauksia ja hulevesistrategian pdivitystd varten
perustettiin laaja-alainen kaupungin asiantuntijoista koostuva ryhmé. Témé selvitys on tehty

taustamateriaaliksi tdhén ty6hon ja sen on tarkoitus toimia keskustelun avaajana.

Ty0ssd luodaan tilannekatsaus sithen, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja erityisesti
hulevesien hallinta ovat télld hetkelld integroituna tarkemmassa suunnitteluprosessissa:
kaavoituksessa ja sitd seuraavissa suunnitteluprosessin vaiheissa. Tydssd on ollut tarkastelun
alla  vuoden 2015 kaavaehdotuksia, joissa kaupunkisuunnitteluviraston tuoreen
ympdristbohjelman vaikutus ei vield kokonaisuudessaan ndy. Tulevaisuutta varten tdma
selvitys voi siis toimia refererenssivuotena, jota vasten voi peilata ympéristoohjelman ja

kokonaisuudessaan ilmastonmuutoksen sopeutumisen integroinnin onnistumista. Selvitys on



tehty osana iWater-hanketta, jossa Helsingin kaupungin ympéristokeskus on mukana
partneriorganisaationa.  Pddpaino  selvityksessd on sopeutumisella, mutta my0s

hillintdnakokulmia nostetaan esiin.



1. Tyon tavoite ja toteutus

Tyon tavoitteena oli selvittaa:

4. Mitd ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hillintdén liittyvid kaavamerkint6jd ja -
méadrdyksid Helsingin kaupungin vuosien 2015 ja 2016 kaavaehdotuksissa on kéytetty?

5. Miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on tédlld  hetkelld  huomioitu
kaupunkisuunnittelussa (kaavoitus-, tontinluovutus-, rakennuslupa-, rakentamisvaihe,
rakennettujen alueiden kehittdminen) ja miten eri suunnitteluprosessin vaiheet
linkittyvit toisiinsa?

6. Minkd tunnistettujen kipukohtien seurauksena sopeutuminen on jadnyt véhille
huomiolle? Vastaavasti, minkd tunnistettujen hyvien kéiytdntdjen ansiosta

sopeutuminen on korostunut suunnitteluprosessin eri vaiheissa?

Tyossd kaytiin 1dpi Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunnan kokousten vuosien 2015 ja
2016 (tammi-kesdkuu) poytédkirjat. Poytdkirjoista poimittiin sekd lautakunnan puoltamat
kaavaehdotukset ja lausunto- ja muistutusvaiheen kaavaehdotukset (vuosi 2015). Vuoden 2016
kaavaehdotuksista karsittiin ne, joita kaupunkisuunninittelulautakunta oli puoltanut jo
edellisend vuonna. Kaavakartoilta tunnistettiin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat
kaavamerkinnit ja -méérdykset sekd ilmastonmuutoksen hillintddn liittyvat méadraykset (esim.
uusiutuvan energian ratkaisut, energiatehokkuus, matalaenergiarakentaminen). Koska
pelkistddn kaavoja tarkastelemalla ei ole kaikissa tapauksissa mahdollista padtelld, mitka asiat
on tuotu kaavaan erityisesti ilmastonmuutoksen sopeutumisen nidkokulmasta, sopeutumiseen
liittyviksi kokonaisuuksiksi méériteltiin tdssd selvityksessd sellaiset mdédrdykset ja merkinnat,
jotka potentiaalisesti edistdvit ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista. Téllaisia olivat
viherkattoihin, ldpdiseviin pintoihin, kasvillisuuden/puuston istuttamiseen, hulevesien ja
tulvien hallintaan, rakentamiskorkeuteen sekd hulevesi-/tulvaohjelmien laatimiseen liittyvit

merkinnét.

Kaavamairdysten ja -merkintdjen tunnistamisen lisdksi kaavaselostuksesta poimittiin
ilmastonmuutokseen liittyvid muita mainintoja ja kaavamaardyksid taustoittavia tekstipatkia
hakusanoilla ilmasto, energia, hule, sade, viher, tulva ja korkeus. Kaava-analyysi tehtiin
ensisijaisesti vuoden 2015 kaavaehdotuksista, ja vuoden 2016 kesdkuun loppuun mennessa
valmistuneisiin kaavaehdotuksiin tehty kevyempi katsaus toimi vertailuaineistona edeltévin

vuoden tuloksille.



Kaavatarkastelun  lisdksi  haastateltiin =~ kymmenen asiantuntijaa  eri  virastoista
(kaupunkisuunnitteluvirasto, ympéristokeskus, rakennusvirasto, rakennusvalvontavirasto,
kaupunginkanslia, ja kahdelta toimijalta saatiin vastauksia séhkopostin vélitykselld
(asuntotuotantotoimisto, kiinteistovirasto). Haastattelujen tarkoituksena oli luoda selkedmpi
kuva siitd, miten eri toimijat ja prosessit linkittyvét toisiinsa sopeutumisen nikokulmasta.
Tavoitteena on myds pyrkid tunnistamaan kaytdnnon tydssi havaittuja, sopeutumiseen liittyviad
suunnittelun kipukohtia ja edistysaskeleita eri toimijoiden nédkdkulmasta. Koko monisyista
suunnittelurihmastoa selvityksessd ei pystytty tai pyritty késittelemddn, vaan tyohon
sisdllytettiin prosessin tidrkeimmadt toimijat. Haastatteluissa keskityttiin erityisesti kaavan
voimaantuloa seuraavan suunnitteluprosessin avaamiseen eli tontinluovutus-, rakennuslupa- ja

rakentamisvaiheisiin seké rakennettujen alueiden kehittdmiseen.

Téssd tarkastelussa ei pyritty selvittiméén tai ottamaan kantaa siithen, ovatko tunnistetut
sopeutumiseen tai hillintddan liittyvit kaavamerkinnit ja -méérdykset laadultaan hyvid tai
edistdvitko ne pitkdlld aikavalilld hillintd tai sopeutumista. Tarkastelun ulkopuolelle jdi myos
ilmastonmuutokseen sopeutumista rajoittavien tai heikentdvien méérdysten tunnistaminen:
esimerkiksi useassa kaavassa maddrittyjen kansipihojen voidaan ajatella heikentdvdn tai

vaikeuttavan sopeutumista hulevesien hallinnan ja puiden istuttamisen vaikeutuessa.

Asemakaavakohtaisessa tarkastelussa ei ole mahdollista muodostaa kuvaa esimerkiksi
viherverkoston sdilyttdmiseen tdhtddvistd ratkaisuista tai siitd, onko hulevesien hallintaa
suunniteltu laajemmassa mittakaavassa valuma-aluekohtaisesti. Tarkastelun rajoituksia on
pohdittu tarkemmin tekstin lomassa seuraavassa luvussa, ja selvityksen puitteissa tehtyjen

haastattelujen avulla kerétyt tiedot pyrkivit myds osaltaan paikkaamaan titi aukkoa.
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2. Ilmastoasiat vuoden 2015 kaavaehdotuksissa

Tassd tarkastelussa huomioituja, Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunnan késittelemia
asemakaavakaavaehdotuksia oli vuonna 2015 kaikkiaan 60 ja osayleiskaavaehdotuksia yksi

(Vartiosaari).

Kaavion 1 mukaisesti suurimmassa osassa kaavoista (84 %, 51 kaavaa) tunnistettiin yksi tai
useampi ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvd merkintd tai miérdys, ja ndistd kuusi
kaavaa sisédlsi myos hillintdén liittyvid médrdyksid. Sopeutumiseen liittyvien kaavaméardysten
suurta osuutta selittdd osaltaan tissd selvityksessi kdytetty laajahko sopeutumisen mééritelma,
mutta myds se, ettd maankayttoon liittyvit sopeutumista edistidvit toimenpiteet ovat osa niin
sanottua normaalia suunnittelua (viheralueet, hulevesien huomiointi, jne.). Kuten aiemmin
mainittiin, tdssd selvityksessd ei arvioida kaavamerkintdjen tai -madrdysten laatua tai sité,
saavutetaanko niilld riittdvd sopeutumisen taso, ja tdmd tulee ottaa huomioon tuloksia

tarkastellessa.

Ilmastonmuutos Helsingin vuoden 2015 kaavaehdotuksissa
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Sopeutumiseen littyvia Eiilmastonmuutokseen littyvia  Hillintaan littyvia kaavamaarayksa/-
kaavamaarayks@/-merkintdja kaavamaaradyks@/-merkintdja merkintdja

Kaavio 1. Ilmastonmuutos Helsingin vuoden 2015 kaavaechdotusten kaavamerkinndissd ja -méérdyksissa.

Tarkastelussa oli mukana yhteensé 61 kaavaa.

Kymmenen kaavaa (16 %) ei sisdltinyt minkédénlaisia selkeitd ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen tai hillintddn liittyvid merkint6jd. Kaavat liittyivdt pddosin joko tontilla
olemassa olevan rakennuksen korvaamiseen uudella, pienimuotoiseen lisdrakentamiseen

tontille, lisdkerrosten rakentamiseen tai infrahankkeisiin kuten katualueen muuttamiseen tai
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sillan rakentamiseen (Kruunuvuori). Osassa kaavoista oli kuitenkin kaavaselostuksessa
huomioituna sopeutuminen ja/tai hillintd muun muassa kehotuksena, ettd jatkosuunnittelussa
tulee kiinnittdd huomiota hulevesien hallinnan suunnitteluun tai ilmoituksena, ettd kaavan teon
aikana tulvariski on huomioitu asianmukaisesti. Erityisesti Kruunuvuoren sillan rakentaminen
nojaa vahvasti kestdvddn litkkumiseen (sillalle ei tule yksityisautoliikennettd), vaikka

varsinaisissa kaavamaérayksissd tdmé ei tule esiin.

Vartiosaaren osayleiskaavan tirkeina tavoitteena ilmoitetaan ilmastonkestavian kaupunginosan
rakentamisen mahdollistaminen. Selostuksessa puhutaan useaan otteeseen “climate proof”
Vartiosaaresta, joka on “ilmastotavoitteisiin pyrkivin Helsingin tapa tehdd uusi
kaupunginosa”, ja osayleiskaavaa varten on my0s tehty laajat hulevesiselvitykset. Vartiosaaren
kaavassa on sekd ilmastonmuutoksen sopeutumiseen (hulevesien hallinta ja
rakentamiskorkeus) ettd hillintdédn (energiatehokkuus ja uusiutuva energia) liittyvid
kaavamerkintdjd ja -madrdyksid, mikd on tdhdn saakka ollut varsin poikkeuksellista

osayleiskaavoissa.

Kaupunkisuunnitteluviraston ympéristoohjelman teon yhteydessi kaavoittajien hyodyntdmaa
kaavaselostuspohjaa on tdydennetty viraston ymparistdohjelmaan tukeutuen niin, etté sithen on
lisdtty kohdat 'ekologinen kestdvyys' sekd 'vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdén ja
sopeutumiseen'. Osassa vuoden 2015 kaavaselostuksia ndma olivat jo ndhtédvilld, ja erityisesti

kaavan vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintddn selvennettiin selostuksissa ahkerasti.

2.1. Sopeutumiseen liittyvit mairiykset

Vuonna 2015 sopeutumiseen liittyvid kaavamerkint§jd ja -médrdyksid 10ytyi
viidestikymmenestdyhdestd kaavaehdotuksesta. Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettd mitd
suuremmasta kaavahankkeesta oli kysymys, siti enemmén ja monipuolisimmin erilaisia
sopeutumiseen liittyvid madrdyksid ja merkintdjd oli kaavassa. Kaaviossa 2 on luokiteltuna
kaavaehdotuksista tunnistetut sopeutumismerkinnét ja -méaéraykset, ja liitteessd 1 on listattuna

esimerkkejd kuhunkin teemaan liittyvistd méaadrdyksista.
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limastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat kaavamaaraykset ja -merkinnat
Helsingin vuoden 2015 kaavaehdotuksissa

Istutettava=Siltettiva kasvillsuus tai puusto

L pdizevit pinnat

Viherkatto

Hulevesien viivyttaminen ja imeyttaminen alueella
Hulevesii pidbttivi vheriatto

Hulevesien vivyttaminen aluesila

Tuhlareitti/tularskin huomiommnen

Fakentamiskorkew (tulvakorkeus)

Hulevesimkenne, hulevesien kasittelyalue

Hulevesien johmminen maanvars iselle alueelfe/puistoon

Hulevesi-tulvasuunmitelman laatiminen

Kaavamadrayksen/-merkinnan teema

Hulevesien imeyttaminen alueella
Lumen varastoint
Viherseina

Lupa viherkaton rakenta miseen

=]
w
o
w
(]
(=]
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w
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(=]

45 50
Kaavojen lkm

Kaavio 2. Sopeutumiseen linkittyvét kaavaméadrdykset ja -merkinnét Helsingin vuoden 2015 kaavaehdotuksissa.

Kuten kaaviosta 2 ndhddin, viittd sopeutumisen madridyksid ja merkintdja sisdltivda kaavaa
lukuun ottamatta kaikissa kaavoissa (eli 46 kaavassa) oli vihintddn yksi ja enimmillddn jopa
seitsemdn méadrdystd ja/tai merkintdd istutettavasta/sdilytettdvista kasvillisuudesta tai
puustosta. Yhdessdkddn merkinndssd tai midrdyksessd ei kuitenkaan ollut mainintaa
kasvillisuuden viilentdvéstd tai hulevesien viivyttdmistd tai imeyttimistd edistdvistd
vaikutuksista, vaan useammassa tapauksessa puustoa sdilytettiin kaupunkikuvallisista syistd —

jos syy oli ylipddnsd mainittu.

Lisdksi kaavoissa kiytettiin paljon merkintdd Rakentamattomat tontinosat, joita ei kdytetd
kulkuteind, autojen tai polkupyorien pysdkointipaikkoina, leikki- tai ulko-oleskelupaikkoina, on
istutettava. ”, mikd antaa kuvan siitd, ettd viheralueiden médrin, toiminnallisuuden tai hyvin
sijainnin varmistaminen ei ole ollut kaavoituksessa keskeisena tekijand. Jos kaavatarkastelusta
jatetddn pois sellaiset sopeutumisen sisdltdviat kaavat, joissa on pelkdstddn
istutettava/sdilytettdvd kasvillisuus -merkintdjd/maardyksid, sopeutumiskaavojen maard

vihenee 51:sta 38:aan.

Seuraavaksi suosituimpia kaavamerkint6jd olivat ldpdiseviin pintoihin ja viherkattoihin

liittyviat mddrdykset. Lipdisevdd pintaa madrdttiin useimmiten pysdkointialueille ja jonkin

13



verran my0s yleisille kulkuteille. Jopa 14 kaavassa mairéttiin viherkatoista, joista kuudessa
médrdyksessd oli mukana hulevesindkdkulma eli viherkatosta vaadittiin hulevesid pidéttévaa.
Yhdessd kaavamairdyksessé annettiin lupa viherkaton rakentamiseen, miké ei periaatteessa ole
tarpeen, silld niiden rakentaminen ei ole kiellettyd. Todenndkdisesti kaavoitettaessa on

kuitenkin suunniteltu viherkatoille soveltuva kattomuoto, miké on tietenkin askel eteenpéin.

Hulevesiin liittyvid mdérdyksid oli useanlaisia: viivyttdmistd tai imeyttdmistd tai molempia
vaativia, méiédrdyksid joissa oli suoraan lainattu hulevesistrategian prioriteettijirjestystd, ja
useammassa kaavassa kéytettiin myds Kuninkaantammen pilottialueelta tuttua hulevesien
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viivyttdmiseen liittyvdd mitoitustilavuusméirdysti “- - mitoitustilavuus tulee olla 0,5m’
Jokaista 100 vettd ldpdisemdtontd pintaneliometrid kohden, ja niissd tulee olla suunniteltu

yvlivuoto”.

Kaavamerkinndistd suurin osa liittyi istutettavaan/sdilytettdvddn kasvillisuuteen tai puustoon.
Kaavamerkintoihin tulee tdmén selvityksen tuloksia tulkittaessa suhtautua varovaisesti, koska
tdssd tyOssd ei ole selvitetty, kuinka laajan alueen merkintd kattaa kaavakartassa. Muutamissa
tapauksissa kaavamerkintdnd oli mm. hulevesien imeytysalue, viherkattoinen autokatos tai

tulvareitti.

Kuten jo edellisessé luvussa todettiin, kaavamerkintdjen ja -médrdysten perusteella ei voida
tunnistaa kaikkia niitd sopeutumisratkaisuja, joita kaavaehdotuksella on mahdollisesti pyritty
tekeméédn. Viherverkoston vahvistamisen tai yllapitdmisen lisdksi esimerkiksi pienilmaston
suunnittelua tai varjostusta (viilentdvi vaikutus) voidaan tehdd rakennuksia suuntaamalla ja

esimerkiksi puiden strategisella sijoittelulla, ja ndma eivét ndy suoraan kaavamairayksissa.

2.2. Hillintain liittyvat madriykset

Vuonna 2015 kuudessa eri kaavachdotuksessa oli yhteensd 10 ilmastonmuutoksen hillintddn
liittyvad méédrdystd. Kaavaehdotuksissa oli:

1) uusiutuvan energian hyddyntdmisen sallivia méérayksii,

2) uusiutuvaan energiaan varautumiseen ja sen kdyttdon pyrkimiseen kehottavia maardyksié,
sekd

3) uusiutuvaa energiaa tai matalaenergiarakentamista vaativia madrayksia (ks. taulukko 1).
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Taulukko 1. Yhteenveto ilmastonmuutoksen hillintéan liittyvistd kaavaméérayksistd vuoden 2015
kaavaehdotuksissa.

Teemat hillintdin liittyvissd | Médridysten | Suoria esimerkkeji madiriayksisti
kaavamairayksissi Ikm

Uusiutuvan energian 2 e Aurinkopaneelien ja muiden vastaavien

hy6dyntédmisen sallivat energian kerdimien sijoittaminen

madridykset rakennusten katoille tai julkisivuun on
sallittua.

Uusiutuvaan energiaan 3 e Rakennusten kattomuodon tulee ainakin

varautumiseen ja sen osittain soveltua aurinkopaneelien

kéyttoon pyrkimiseen asentamiseen tai viherkatoiksi.

liittyvét madrdykset e Rakentamisessa on pyrittdva

energiatehokkaisiin ratkaisuihin ja
varauduttava uusiutuvan energian
hy6dyntdmiseen.

e Bussien pikapysékdintipaikkojen
yhteyteen tulee tehdi tilavaraukset
sdhkobussien latausmahdollisuuksien
myohempai toteuttamista varten.

Uusiutuvaa energiaa tai 5 e Kaikilla korttelialueilla on sovellettava
matalaenergiarakentamista matalaenergiarakentamisen periaatteita
vaativat maardykset ja hyddynnettdva uusiutuvaa energiaa.

e AOl-korttelialueella tulee rakennusten
olla puurakenteisia.

e Uusiutuvien energiamuotojen kayttoad
tulee edistdd (osayleiskaava).

Kuten sopeutumisen tapauksessa, myds hillinndn tarkastelu pelkéstdén kaavamiéraystasolla
jattda huomiotta merkittévén osan kaavoituksella ohjattavista hillintdpyrkimyksisté, joita ovat
erityisesti kaupunkirakenteen tiivistiminen ja rakentaminen hyvien joukkoliikenneyhteyksien
varrelle. Edelld mainitut nidkdkohdat huomioivaa tarkastelua tehdddn kuitenkin vuosittain
Helsingin kaupunkisuunnitteluvirastossa Kaavoituksen arviointi ja seuranta (KARVI) -

jarjestelmilld, jossa “arvioidaan, kuinka hyvin kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellut

kaavat toteuttavat kaupungin strategisia tavoitteita liittyen kaupunkirakenteen eheyttimiseen
ja liikennejdrjestelmdn kehittdmiseen kestdvid liikkumismuotoja edistdviksi.” (Salmikivi,

2015).

Vaikuttaa siltd, ettd tarkasteluvuoden 2015 mukaisesti viime vuosina ei ole hyddynnetty
energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energianléhteiden kdyttoon ohjaavia kaavamaédrdyksia

kuin vain muutamissa hankkeissa. Energiaan liittyvdt médrdykset vaikuttavat painottuvan
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suunnitteluprosessin muihin vaiheisiin. Kuten esimerkiksi erddssd ympéristolautakunnan
vuonna 2014 antamassa lausunnossa todetaan: “Helsingin kaupunki ohjaa nykyisin
energiatehokkaampaan rakentamiseen tontinluovutusehdoilla, informaatio-ohjauksella,
rakennusluvista  saatavilla  alennuksilla  ja mddrdysten  helpotuksilla  esimerkiksi
ilmaldmpopumpun ja aurinkoenergian asentaminen ei vaadi lupaa. Lisdksi muutamassa

aluerakentamiskohteessa eli Idhinnd Eko-Viikissd sekd Kuninkaantammen ja Honkasuon

uudisrakentamisalueilla on energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian kdyttoéon ohjattu

kaavoituksella.” (Ympdristolautakunta 2014).

Hillintddn liittyvien kaavamdardysten voisi kuitenkin olettaa lisdéntyvin tulevaisuudessa.
Kaupunkisuunnitteluviraston uuden ympdéristoohjelman — joka on vuodesta 2015 ldhtien
koskenut kaikkia uusia kaavoitushankkeita — yksi viidestd teemasta nostaa uusiutuvan energian
tukemisen ja hiilineutraalin rakentamisen edistimisen viraston tarkedksi painopisteeksi. Teema
3 kuuluu: ”Kaupunkisuunnitteluvirasto luo edellytyksid hiilineutraalin kaupunkirakenteen
toteutumiselle:  Tuetaan uusiutuvan energian tuotantoa aluevarauksin, parannetaan
rakennuskannan energiatehokuutta ja ohjataan rakentamista kohti hiilineutraalia ja

elinkaarikestdvid rakentamistapaa.” (Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto, 2015.)

Kaupunkisuunnitteluviraston haastattelussa todettiin, ettd ilmastonmuutoksen hillintd on jo
vuosien ajan ollut kiitettévésti ldsnd kaupungin suunnitteluprosessissa, mutta tdhén saakka
kehityskulku on pyorinyt 1dhinné kaupunkirakenteen ympaérilld. Térkeintd on ollut tehdd paljon
jatiiviisti. Tdmaén ei kuitenkaan koeta olevan riittdva ratkaisu, vaan tulisi alkaa keskittyd myos
sithen, mitd kaavoitettavalle alueelle rakennetaan ja miten (esim.
energiatehokkuusvaatimukset). Tédhén saakka rakentamista itsedén koskevat kaavamééraykset
ovat olleet ldhinnd ulkondkod koskevia, ei niinkddn toiminnallisia. Haastatellun mukaan

asemakaavamadrdyksiin tulisi siis laittaa energiavaatimuksia rakennuksille.

Téta selvitysta varten kdydyisséd keskusteluissa hillintdasiat olivat padsdéntoisesti sivuroolissa,
joten tarkemmin ei voi sanoa ovatko kaavaméadrdyksin ohjattava energiatehokkuus tai
uusiutuvan energian lisidiminen toivottu tai tarpeellinen suunta eri toimijoiden nakdkulmasta.
Tama voisi olla hyddyllinen keskustelunavaus: esimerkiksi minkilaisia kokemuksia hillintdan
liittyvistd kaavamiérdyksistd on olemassa, tai olisiko energiaméérdyksid tarpeen tuoda
enemmain jo kaavoitusvaiheessa. Mdirdysten tarpeellisuus riippuu tietenkin siitd, kuinka hyvin

ne  edesauttavat  péddstdjen  vdhentdmisessd.  Esimerkiksi =~ Kuninkaantammessa
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(kaavamadrdyksend puurakentaminen) vertaillaan parhaillaan puu- ja betonirakenteisten

kerrostalojen rakentamisen ja kdyton aikaisia hiilidioksidipaastdja.
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3. Ilmastoasiat vuoden 2016 kaavaehdotuksissa

Vuoden 2016 kesdkuun loppuun mennessi lautakunnassa késiteltyja asemakaavaehdotuksia oli
30 ja osayleiskaavaehdotuksia yksi (Hernesaari). Kaavoista yhdeksédn oli uusintakierroksella
vuodelta 2015. Koska ko. kaavat ovat sopeutumisen ja hillinndn osalta tarkastettu tissa
selvityksessd vuoden 2015 katsannossa, ja koska kaavoihin ei ole tehty suurempia muutoksia
sopeutumisen tai hillinnédn ndkdkulmasta, ne rajattiin ulkopuolelle. Tarkasteltuja vuoden 2016
kaavaehdotuksia oli siis yhteensd 22  sisdltden Hernesaaren osayleiskaavan.
Sopeutumismédrayksié ja -merkintdjd sisdltavid kaavoja tunnistettiin 19 ja hillintiméérayksin
varusteltuja kaavoja kuusi. Vain kolmesta kaavasta ei tunnistettu yhtdén ilmastonmuutokseen

liittyvid kaavamerkintdja tai -médrdyksié (kaavio 3).

Ilmastonmuutos Helsingin vuoden 2016 (tammi-
kesakuu) kaavaehdotuksissa

Kaavojen lkm (yht. 22)
o

Sopeutumiseen littyvia Hillntaan littyvia Eiilmastonmuutokseen littyvia
kaavamadrayks@/-merkintdja kaavamaarayksa/-merkintdéja kaavamadrayks@a/-merkintoja

Kaavio 3. Ilmastonmuutos Helsingin vuoden 2016 (tammi-kesékuu) kaavachdotusten kaavamédrayksissi ja -

merkinnoissa. Tarkastelussa oli mukana yhteensé 22 kaavaa.

3.1. Sopeutumiseen liittyvit mairiykset

Ilmastonmuutoksen sopeutumisen kaavaméadrdykset ja —merkinnit noudattivat melko samaa
kaavaa kuin edellisvuotena (kaavio 4). Edelleen ldpéiseviin pintoihin ja viherkattoihin liittyvia
merkintdjd oli runsaasti, ja erityisesti viherkattomddrdyksid oli suhteessa enemmin kuin
edellisend vuonna: puolen vuoden jilkeen jo 12 kaavassa, kun niitd oli vuonna 2015 yhteensi
15 kaavassa. Maérdys tehdd viherkatto hulevesid pidéttdvand ei toisaalta ollut kasvattanut

suosiotaan — vain kolmessa kaavassa maéréttiin ndin. Vuonna 2016 hulevesien viivyttdmisesti
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on méiratty selkedsti enemmaén kuin suhteessa vuonna 2015. Vuoden 2015 kaavaehdotuksiin
ndhden uutena lisdnd vuonna 2016 oli Keski-Pasilan ratapihakorttelien kaavassa ollut 1dmpd-
olosuhteisiin liittyvd madrdys “Asuinrakennusten suunnittelussa tulee kiinnittid erityistd
huomiota asuinhuoneiden ldmpdolosuhteisiin.”, jonka taustalla voi olla ajatus ilmaston
lampenemisestd, lisddntyvistd hellekausista ja tiiviiseen kaupunkirakenteeseen muodostuvista
lamposaarekkeista. Vaikka madrdykselld ei tietoisesti olisikaan pyritty edistdmédn

sopeutumista, silld on kuitenkin potentiaalia edistéi sita.

IImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat kaavamaaraykset ja -
merkinnat Helsingin vuoden 2016 kaavaehdotuksissa

Istutettava/sdilytettava kasvillisuus tai puusto
Viherkatto

Hulevesien vivyttaminen alueella

Lapaiseva pinnat

Hulevesr akenne/hulevesien kasittelyalue
Hulevesi@ pidattava viherkato

hulevesien imeyttaminen alueella
Hulevesi/tulvasuunniteiman Batiminen
Rakentamiskorkeus

Lampo&-olosuhteet

Vihersena

Kaavamaarayksen/-merkinnan teema

Hulevesien johtaminen maanvaraselle alueelle

tulvareitti/tulvariskin huomiociminen

Hulevesien vivyttaminen ja imeyttaminen alueelld

~n

Al
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Kaavojen lkm

Kaavio 4. Sopeutumiseen linkittyvét kaavamadrdykset ja -merkinnét Helsingin vuoden 2016 (tammi-kesdkuu)
kaavaehdotuksissa.

3.2. Hillintain liittyvat madriykset

Ilmastonmuutoksen hillinnén osalta 22 kaavachdotuksesta tunnistettiin yhteensd 11 hillintdén
liittyvdd madrdystd kuudesta eri kaavasta. Vuoden 2015 mukaisesti miadrdyksissd oli
uusiutuvan energian tai matalaenergiarakentamisen sallivia, niiden kayttoon kehottavia seké
niitd vaativia madrdyksid (taulukko 3). Uutena lisind jopa neljdssd kaavassa oli
autopaikkoihin/autoriippuvuuden védhentdmiseen liittyvd méérdys, jonka mukaisesti

yhteiskdyttoautojérjestelmadn liittyvdlla tontilla voidaan vdhentdd viisi autopaikkaa per yksi
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yhteiskdyttoauto. Médrdys todennékdisesti juontaa juurensa kaupunkisuunnittelulautakunnan
vuonna 2015 hyvédksymistd asuintonttien pysékdintipaikkamdirien laskentaohjeista, missa
pysdkdintipaikkamdiriin  saa lievennyksid  yhteiskéyttdautojen suosimisesta. My0s
kaupunkisuunnitteluviraston ymparistoohjelman keinovalikoimassa listataan
yhteiskédyttoautopaikkojen suunnittelu. Madrdystd tukee myds ympéristdohjelman teema 1:
”Kaupunkisuunnitteluvirasto  vdhentdd  autoriippuvuutta  suunnittemalla  kestdviin

litkkumismuotoihin perustuvaa liikennejdrjestelmdd”. (Kaupunkisuunnitteluvirasto, 2015).

Jo kesédkuun loppuun mennessi vuoden 2016 kaavoista 10ytyy enemmédn suoria
hillintamédrdyksid kuin  kaikkinensa vuonna 2015. Uusiutuvaa energiaa tai
matalaenergiarakentamisen periaatteita noudattavaa rakentamista vaativia maérdyksid on
vuoteen 2015 verrattuna jo tissd vaiheessa enemmaén, mutta edelleen kaavoissa kummittelee
my0s “turhia” uusiutuvan energian hyddyntdmisen sallivia mddrdyksid, silld esimerkiksi
aurinkopaneelien asentaminen on muutenkin vapautettu toimenpideluvan hausta. Toisaalta
tassékin tapauksessa kattokulmaan ja -suuntaan on voitu kiinnittdd kaavoituksessa huomiota,

jotta ne olisivat suotuisat aurinkoenergian tuottamiseen.

Taulukko 3. Yhteenveto ilmastonmuutoksen hillintéan liittyvistd kaavaméérayksistd vuoden 2016 (tammi-
kesékuu) kaavaehdotuksissa (22 tarkasteltavaa kaavaa).

Teemat hillintaéin liittyvissa Midriysten | Suoria esimerkkeji madiriayksisti
kaavamairayksissi Ikm

Uusiutuvan energian 2 e Tasakatoille ja harjakattojen
hy6dyntédmisen sallivat eteldpuolisille katonlapeille saa
méadraykset sijoittaa aurinkopaneeleja.

e Tuuligeneraattorien, aurinkopaneelien
tai muiden vastaavien energian
kerdimien integroiminen rakennuksiin
on sallittua

Uusiutuvaan energiaan 1 e Pyritddn rakentamisessa korkeaan
varautumiseen ja sen kayttoon energiatehokkuuteen.
pyrkimiseen liittyvit méédraykset

Uusiutuvaa energiaa / 4 e Asuinrakennuksiin tulee rakentaa
vihépadstoistd / energiatehokas keskitetty
matalaenergiarakentamista jadhdytysjarjestelma.

vaativat maardykset e On hyddynnettdvé uusiutuvaa

energiaa ja suunniteltava siihen
tarkoitetut laitteet osana rakennusten
arkkitehtuuria.
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e Tonttia rakennettaessa tulee syntyvéa
louhekived kayttaa tontilla esim.
kivimuureissa, maastonmuotoilussa
tai kiveyksissa.

Autoriippuvuuden e Mikali tontti Liittyy pysyvasti

viahentdmiseen tahtaavit
méadraykset

yhteiskdyttdautojarjestelméén,
autopaikkojen vihimmaismaérésté
voidaan vdhentdd 5 ap yhté
yhteiskdyttdautopaikkaa kohti,
yleensé kuitenkin enintédén 10 %.
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4. Sopeutuminen kaupunkisuunnitteluprosessissa

Seuraavissa luvuissa kuvataan, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja erityisesti
hulevesien hallinta on huomioitu tilld hetkelld kaupungin suunnittelussa alkaen kaavoituksesta
ja piaidtyen valmiiksi rakennettuun alueeseen sekd jo rakennettujen alueiden kehittdmiseen.
Kaikkien toimijoiden kanssa ei ollut mahdollisuutta tapaamiseen, joten osa prosessin vaiheista

on kisiteltynd vain hyvin yleiselld tasolla.

Useammassa haastattelussa nousi esiin koko suunnitteluprosessin ldpileikkaavana
asiakokonaisuutena hulevesipyordn” keksiminen joka kerta uudelleen: kaupungilla on hienoja
esimerkkialueita ja niissd testattuja toimintatapoja, joita on jostain syystd otettu laiskasti
kayttoon. Turhautuneita huokauksia aiheutti erityisesti jo parikymmentd vuotta sitten
rakennettu Eko-Viikki. Erdin haastatellun mukaan edistyksellinen Viikki jétettiin Helsingissi
tietoisesti ainoaksi “ekokokeiluksi”, ja osittain tdstd syystd kaupunkisuunnittelu ja hulevesien

hallinta on jollain tapaa jdljesséd verrattuna esimerkiksi muihin Pohjoismaihin.

Edes Helsingin kaupungin hulevesipilottialue Kuninkaantammi ei ole ollut strateginen valinta
nostaa ekologisen kaupunkisuunnittelun ja rakentamisen kéytantdjd takaisin suunnitteluun,
vaan kokonaisvaltainen hulevesien hallinta sisédllytettiin suunnitteluun alun perin kaavoittajan
omasta kiinnostuksesta. Alue valittiin pilottikohteeksi vasta myohemmin kaavoitusvaiheessa
tehtyjen esimerkillisten hulevesisuunnitelmien ja kaavoitettujen ratkaisujen ansiosta.
Esimerkki kuvaa sitd, kuinka epdsystemaattista ilmastoasioiden sisdllyttdminen suunnitteluun
on tdhdn saakka ollut. Kaikki haastatellut korostivat sitd, kuinka uraauurtavaa tyotd
Kuninkaantammessa (ja Viikissd) on tehty, ja kuinka térkedd olisi seuraavaksi keskittya

pilottialueiden ratkaisujen viemiseen osaksi normaalia suunnittelua.

Haastatteluissa todettiin valitettavana realiteettina, ettd koska rakennushankkeet ovat isoja
investointeja, lopulta kyse on aina rahasta ja taloudesta. Sdistdjen ja leikkausilmapiirin aikoina
vihennetddn ensimmadiseksi siitd, minkd ei ndhdd tuottavan rahallista hyotyd lyhyelld

aikavililld. Suurin syy ei siis useinkaan ole tiedon puutteessa.
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4.1. Kaavoitus

Hulevesiasiat ovat viime vuosien aikana korostuneet kaavoituksessa, ja haastateltujen mukaan
ne ovat padsidntoisesti jo rutiininomaisesti mukana vahdnkin suuremmissa kaavahankkeissa
(kuten my0s tdmén selvityksen kaavatarkastelun tulokset indikoivat). Kaavoitusprosessissa ei
silti vield ole selkeitd ja koko virastossa sisdistettyja méadrdyksid tai linjauksia
ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja hulevesien hallinnan integroinnille kaavoihin (paitsi nyt
on tuoreen ympdristdohjelman keinovalikoima). Sopeutumis- ja hulevesiasioissa vallitsee
kaupunkisuunnitteluviraston oman termin mukaan ajoittain "villi suunnittelu”, tarkoittaen, etté
hulevesien tai sopeutumisnidkdkulmien erityishuomiointi on hyvin kaavoittajakohtaista.
Kaavoittaja voi merkittdvasti vaikuttaa sithen, ketd kaavoitushankkeessa toimii aktiivisesti
mukana (esim. ovatko rakennusvalvontaviraston lupakésittelija tai
kaupunkisuunnitteluviraston maisema-arkkitehti mukana), ja minkd painoarvon ilmasto- ja

hulevesiasiat kaavassa saavat.

Kaavahankkeet ovat paljolti kaavoittajan kédsissd, mutta kaavoitusyhteistyd on kaikkien
haastateltujen mielestd onneksi lisddntynyt viime vuosina: jo heti kaavoituksen
aloituskokoukseen kutsutaan usein suunnitteluprosessin muiden linkkien edustajia
(rakennusvirasto,  kiinteistovirasto,  rakennusvalvontavirasto, = ympéristokeskus  ja
kaupunginkanslia). Isoissa aluerakentamisprojekteissa kaupunginkanslialla on erityinen rooli
kaavoitusalueiden toteutuksesta vastaavana tahona. Kéytdnndssé aluerakentamisyksikko tekee
siis yhteistyotd kaavoittajan kanssa koko suunnittelun ajan varmistaen, ettd kaava on
toteutuskelpoinen, ja aluerakentamisyksikk6 my0ds “koordinoi” alueen rakennuttajia koko

rakentamisvaiheen ajan.

Ehké suurimpana hulevesiin liittyvéni kipukohtana koettiin useamman haastatellun mukaan
hulevesien kokonaisvaltaisemman hallinnan puute. Haastatteluissa korostui, ettd jo
kaavoituksen yhteydessa tulisi tehdd hulevesiselvitykset ja katsoa koko aluetta kokonaisuutena,
ei pelkédstddn yhtd Kkorttelialuetta. Esimerkillisesti on nyt tehty Malmin lentokentin
kaavarungon yhteydessd, Kuninkaantammessa sekd osayleiskaavatasolla Vartiosaaressa (ks.
Case 1 seuraavalla sivulla). Yhtend ehdotuksena oli, ettd hulevesisuunnitelma mitoituksineen
voisi olla kriteerind kaavan hyvédksymiselle lautakunnassa. Toisaalta kaavoittajan
ndkokulmasta koettiin haasteelliseksi mitoituksien laskeminen vaiheessa, jossa esimerkiksi

pihasuunnitelmaa ei vield ole edes olemassa.
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Haastatelluilla ~ oli  samansuuntainen  ndkemys  asemakaavatasoisen  tarkastelun
riittdméttomyydesté erityisesti tdydennysrakentamiskohteissa, joissa tehokkuusluvut nousevat
korkeiksi (ja varsinkin, kun nykydin kaava-alueet vield pilkotaan kymmeniksi eri tonteiksi).
Asiaan ratkaisuksi ehdotettiin jonkinlaisen “ojakaavakdytdnnon” aloittaminen, eli laaditaan
kaava, jossa osoitettaisiin alueella sijaitsevat painanteet ja madriteltdisiin minne vedet voisi
ohjata. Yhden haastatellun mukaan kaupunkisuunnitteliviraston yleiskaavaosastolle
tarvittaisiin Kanadan ja Australian mallien tapaan mandaatilla varustettu virkamies, jonka

tehtava olisi kaavahankkeissa huolehtia siitd, ettd hulevesia tarkasteltaisiin kokonaisvaltaisesti.

Sille, miksi hulevesisuunnittelu ja mitoitusten laskeminen on vield niin hajanaista, 16ydettiin
ainakin yksi selked syy: tdlld hetkelld sille ei ole yhteisesti sovittuna selkedi toteutushetked,
toteuttajaa saati budjettia. Tietenkin myds kaupungin tiivistiminen luo paineita:
tdydennettiviltd alueilta ei  yksinkertaisesti aina 10ydy ekstratilaa erityisille
hulevesijarjestelmille. Erddn haastatellun mukaan yhtend ongelmana hulevesien hallinnassa
voi ndhda lisdksi sen, ettd Helsingissd on vield ainakin tdhdn saakka ollut ajatuksena, ettd
hulevedet tarvitsevat aina oman erillisen tilavarauksen (esim. hulevesipainanne kadun
vieressd). Esimerkiksi useissa Euroopan kaupungeissa alkaa olla jo kdyténtona katutilojen ja -
aukioiden valjastaminen hulevesien hallintaan. Tédméi voisi olla tulevaisuuden suunta

Helsingissékin.

Hulevesien hallinnan kannalta ongelmallisiksi kaavoitusratkaisuiksi nostettiin useammassa
haastattelussa kansipihat ja niiden yleistyminen kaupungin tiivistimispaineiden alla.
Kansipihat lisdévit kovaa pintaa, jolle ei ole esimerkiksi mahdollista lisdtd suuria puita tai
imeyttdd hulevesid. Hulevesien hallinnan ohella kannen alaisissa pysédkointilaitoksissa nihtiin
lukuisia muitakin ongelmia: se on hyvin kallis toteuttaa, asukkaiden tasapuolisuusperiaate ei
toteudu (kansipysékoinnin lasku jakautuu kaikille asukkaille riippumatta siitd tuleeko ikind
omistamaan autoa vai ei) ja kansipysékointitilat eivdt ole korvattavissa muulla rakentamisella
siind vaiheessa, kun yksityisautoilu vihenee ja autopaikkoja ei endé tarvita samassa madirin
kuin nyt (vrt. LPA-tontti tai pysdkointilaitos, jotka voisi helposti korvata asuinrakentamisella).
Toisaalta pysékointilaitokset ovat ongelmallisia, silli ne eivdt juurikaan ole kannattavaa
bisnestd, ne usein “pilaavat” katukuvaa ja kaupungilla ei ole intressejd maksaa niiden

rakentamista verorahoista.
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Case 1: Vartiosaaren osayleiskaavan hulevesisuunnitelma

Vartiosaaren osayleiskaavan hulevesien hallintasuunnitelman tekoon paitettiin ryhtya
saaren pinnanmuotojen ja maisemakuvan perusteella: saaren keskiosa jid korkeampien
maa-alueiden viliin, ja keskeltd on periaatteessa vain yksi hulevesien purkautumisreitti
mereen. Vartiosaari on Helsingin moniin muihin osayleiskaavoihin verrattuna hyvin
poikkeuksellinen kohde, silld siind muodostuu selkeédsti yksi valuma-alue.
Tulevaisuudessa osayleiskaavat pilkkoutuvat yhd pienemmiksi ja pienemmiksi

kokonaisuuksiksi, miki tulee vaikeuttamaan hulevesisuunnittelua.

Suunnitelmaa varten tehdyissé laskelmissa ja selvityksessd havaittiin, ettd saareen jdi
paljon hyvin ldpdisevdd pintaa, ja hulevesiratkaisuja suunniteltiin sen mukaisesti.
Hulevesien hallintasuunnitelman ansiosta Vartiosaaren osayleiskaavassa on jo nyt
madriteltynd tonteilta tulevien hulevesien késittelyalueet, ja niiden hallittu johtaminen
pois asuinalueelta on suunniteltu kokonaisvaltaisesti. Suunnittelussa pyrittiin
huomioimaan myds hulevesien puhdistamisratkaisut. Hulevesisuunnitelmassa nostetaan

esille myos viherkerroinmenetelmén kaytto. (Helsingin kaupunki, 2015.)

Lisdhuomautuksena: Ramboll toimi tydssd konsulttina, ja tyon puitteissa toteutettiin
myo0s haastattelut kaupunkisuunnittelun térkeimmille toimijoille hulevesien hallinnan
kannalta. (Haastattelukysymykset vastauksineen 16ytyvét Vartiosaaren
osayleiskaavaluonnoksen hulevesien hallintasuunnitelmasta s. 36-38. (Helsingin

kaupunki, 2015))

4.2. Tontinluovutusehdot

Tontinluovutuksessa Helsingissé toteutetaan Asumisen ja maankdyton AM-ohjelmaa, johon
kirjattuja  hulevesiin ja  sopeutumiseen liittyvid asioita pyritddn huomioimaan
tontinluovutusehdoissa. Kaavoitus ja kaupungin tavoitteet ohjaavat tontinluovutusehtojen

laadintaa ja kiinteistovirasto tekee niiden osalta luonnollisesti yhteistyotd Ksv:n,
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rakennuviraston ja kaupunginkanslian aluerakentamisen kanssa. Helsingissd esimerkiksi
asuinrakentamisen tontinluovutuksessa vaatimukset energiatehokkuudesta ovat tiukempia kuin

kansallinen normi edellyttdisi.

Viherkerrointa on testattu Kuninkaantammen kaava-alueella. Urakkamuodosta johtuen
viherkertoimen kiyton suunnittelu ja toteutus on urakoitsijalla, eli urakoitsija on velvoitettu
suunnitteluttamaan piha viherkerrointavoite huomioiden sekd tuottamaan asiasta laskelmat.
Kéytannon kokemuksia pilotista joudutaan vield odottelemaan: rakennustdiden on suunniteltu
alkavan 2017 alussa ja valmistuminen on arviolta 2018 kesilld. Silloin tiedetdén jotain, mutta
vasta parin vuoden kdyton jdlkeen voidaan saada kokemuksia siitd mitd mahdollista lisdarvoa
viherkertoimen kéytolld on ollut asukkaalle ja ympéristolle ja onko ilmennyt jotain

parantamisen varaa. Kaksivuotistakuutarkastuksen alustava ajankohta on kesélla 2020.

4.3. Rakennuslupavaihe

Kun kaavoitetetulle tontille on saatu rakentamiseen ryhtyvé taho, rakentaminen kédynnistyy
rakennusvalvontavirastossa ennakoivalla lupakisittelylli (edellytys luvan hakemiselle).
Yleensd ennakkopalaverissa ovat mukana lupakésittelijd, rakentamishankkeeseen ryhtyva ja
hankkeen pddsuunnittelija. Suuremmissa hankkeissa voidaan pitdd myds laajempi ennakoiva
kokous, jossa ldsnd voivat olla my0s tarvittavat muut suunnittelijat, kuten rakenne- ja

talotekniikkasuunnittelijat, maisema-arkkitehti sekd rakennusvalvonnan tarkastusinsindorit.

Vuonna 2010 uudistettu Helsingin kaupungin rakennusjarjestys (Helsingin kaupunki 2010)
vaatii kaupungin hulevesistrategian mukaisesti ensisijaisesti hulevesien imeyttdmista
(Helsingin kaupunki 2010, 16 §: Hulevesien ja perustusten kuivatusvesien johtaminen).
Imeyttdmisvaatimus otetaan esille (tai tulisi ottaa esille) heti ennakoivassa kokouksessa.
Rakennusjirjestykseen viitaten imeyttimistd voidaan lupakésittelyvaiheessa vaatia vaikka
kaava ei niin madrdisi. Ongelmallista on, jos suunnittelu on edennyt jo pitkélle ilman
imeyttimisndkokulmaa, esimerkiksi jos kaavassa on ohjattu perinteiseen putkiratkaisuun.
Yleensd kaavoja laadintaan yhteistydssd joko eri virastojen yhteisten suunnittelukokousten ja

kaavalausuntojen vilitykselld.
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Helsingin rakennusjdrjestyksen mukaan “rakennuksen rakentamista ja peruskorjaamista
koskevaan raken-nuslupahakemukseen on liitettdvd selvitys hulevesi- ja perustusten
kuivatusvesijirjestelmédn rakentamisesta tai olemassa olevasta jérjes-telmdstd, sen
riittdvyydestd, toimivuudesta ja kunnossapidosta”. Hulevesien hallintaan liittyen ennakoivassa
lupakésittelyssd ~ tuodaan  esille my0s  vaatimus  hulevesisuunnitelmasta  sekd
pihasuunnitelmasta. Pihasuunnitelmien laatijoiden kirjava koulutus ja taso tuottavat usein
ongelmia. Maankdyttd- ja rakennuslaki (MRL) asettaa vaatimuksia erityissuunnittelijoiden
suhteen (MRL 120c §). Muiden suunnittelijoiden osalta on olemassa lisdksi
ympéristoministerion asetuksia, ohjeita ja muita kayténtoja (Fise-patevyys, rakennusvalvonnan
ohjeet), mutta nimd eivdt ei tunne maisemasuunnittelun alaa. Rakennusvalvontaviraston
tehtdvind on arvioida suunnittelijoiden kelpoisuus kuhunkin hankkeeseen (MRL 120f §) ja

myo0s pihasuunnitelmien laatijoiden osaaminen tarkistetaan.

Asemakaavasta poikkeamisesta keskustellaan yleensd ennakoivan lupakisittelyn vaiheessa.
Hankkeesta ja tapauksesta riippuu, missd poikkeamisesta voidaan tehdd pddtos.
Kaupunkisuunnitteluvirasto ja rakennusvalvonta ovat valmistelleet asiakasohjeen, jossa on
esimerkkeja mm. rakennuslautakunnan, kaupunkisuunnitteluviraston virastopééllikon tai
kaupunkisuunnittelulautakunnan poikkeamispddtoksista. Haastateltujen mukaan
poikkeamishakemuksia hulevesiasioissa tehddin melko harvoin. Jonkin verran on tilanteita,
joissa on esimerkiksi kaavoitettu harjakattoinen rakennus katuun kiinni. Tapauskohtaisesti
ratkaisu on voinut 10ytya siten, ettd kattovesien ohjaamiseen katualueelle on saatu kaupungin
lupa tai siten, ettd katon kallistussuuntaa on muutettu. Viherkattoihin liittyen poikkeamisia
asemakaavasta on tehty esimerkiksi Kalasatamassa, jossa aloitushankkeelle myonnettiin
poikkeuslupa jéttda kaavassa madratyt viherkatot rakentamatta. Rakennusvalvonnassa ei ollut
vield silloin tarpeeksi tietoa viherkattojen rakenteista eikd osattu kumota rakennuttajan
listaamia perusteluja (paloturvallisuusriski, vesivahingon riski, jne.). Yhdenvertaisuussyisti
poikkeamisia myonnettiin lopulta muillekin alueen rakentajille. Sama on toistunut mydhemmin

Jatkdsaaressa ja esimerkiksi Viikinméden pdivikodissa.

Haastateltujen mukaan on hieman nurinkurista, ettd usein kaupungin omat toimijat (esim.
asuntotuotantotoimisto Kalasatamassa) ovat halunneet poiketa kaavasta ja kaupungin
hulevesistrategiasta. Jotta hulevesid piddttdvistd viherkatoista saataisiin rutiininomainen osa
suunnittelua, kaupungilla pitdisi olla yhteinen tahtotila ja vastuu ndyttdd esimerkkid muille

tontinomistajille, erityisesti nyt alkuvaiheessa kun asia on vield melko uusi. Viherkattojen
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rakentamisen avuksi on onneksi vuoden 2016 alussa julkaistu kolmen RT-kortin sarja
(periaatteet, rakenteet ja kasvillisuus), jotka toivottavasti lisddvét tietoa ja alentavat

toteutuskynnysta.

Haastateltujen mukaan lupakisittelyyn toimitetut asiakirjat kdydddn ldpi hyvin tarkkaan.
Lupa-asiakirjoissa on yleensd mukana ainakin alustavat hulevesi- ja pihasuunnitelmat, mutta
lopullisista suunnitelmista laitetaan tarvittaessa erillinen lupamiérdys. Hulevesisuunnitelma

toimitetaan yleensd yhdessd muiden hanketta koskevien erityissuunnitelmien kanssa.

Kysyttiessd rakennuslupavaiheen kipukohtia hulevesien ndkdkulmasta, yhtend timénhetkisena
haasteena rakennusvalvontavirastossa mainittiin hulevesiasioiden ajoittainen tahaton
sivuuttaminen lupakasittelyssd. Tdmén ei koeta olevan niinkddn asenteista kiinni, vaan
enemmaénkin tiedon puutteesta ja unohtamisesta. Kun rakentamiseen ryhtyvé tulee paikalle
suunnitelmien kanssa, heti ensimmadisessd kokouksessa pitdisi osata vaatia hulevesien
hallintasuunnitelmaa ja ohjata imeyttdmédn hulevesid rakennusmiédrdayksen mukaisesti. Jos
lupakisittelijd ei esilupavaiheessa ndin tee, myohemmin on endd hyvin vaikea kdéntia suuntaa.
Asiaan toisi varmasti parannusta rakennusvalvontaviraston oma hulevesiohje, jonka luonnos
on itse asiassa jo valmiina, mutta sen julkaisemiseen ei ole vield saatu lupaa. Luonnos jai
odottamaan maankiyttd- ja rakennuslain hulevesid késittelevdssd 13a -luvussa mainitun

“’kunnan monijisenisen toimielimen” nimeédmista.

Yhtend rakennusvalvontaviraston sisdisend haasteena mainittiin lisdksi lupakisittelijoiden ja
tarkastusinsindorien erilaiset tulkinnat hulevesien hallinnasta ja ohjaamisesta tonttien raja-
alueilla — ongelma, joka juontuu siité, ettd nykyddn kaavoitettu alue pilkotaan useiksi hyvin
pieniksi tonteiksi. Esimerkiksi jos hulevesioja jdi viereisen tontin puolelle, naapuritontin tulisi
hakea ympiristokeskukselta vapautusta hulevesijdrjestelmddn liittymisestd halutessaan ohjata
omat hulevetensd ojaan. Tarkastusinsinddrit viittaavat vesihuoltolakiin, joka vaatii ettéd
jokaisen tontin tulee liittyd hulevesijirjestelmédén (on oltava liittymd hulevesiviemériin).
Toisaalta taas kaupungin hulevesistrategia ja kaupungin rakennusjérjestys sekd rakennuslaissa
sanotaan, ettd pitdisi ensisijaisesti viivyttdd (lupakadsittelijit). On ollut jonkin verran tapauksia,
jossa vapautusta ei ole huomattu hakea ajoissa, ja hulevedet on lopulta ollut pakko ohjata

putkeen, vaikka ne olisi voitu kisitelld viereisella tontilla.
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4.4. Rakentaminen ja valmis alue

Kaupungin tydmaavesiohje tuodaan esille ja kdydaédn ldpi rakennusvalvontaviraston toimesta
viimeistddn rakentamisvaiheen aloituskokouksessa, joka pidetddn kun lupa on saatu ja
rakentaminen alkaa. Tydmaavesiohjeen (Helsingin kaupunki, 2013) noudattamista suositellaan
(ei vaadita), mutta kdytdnnossé sitd sovelletaan kaikissa rakentamiskohteissa ja sitd tukee
Helsingin kaupungin rakennusjérjestys ja ympéristonsuojelulaki. Rakennusvalvontavirastolla
on rooli myds rakentamisen péittyessi: tarkastusinsinddrin suorittama loppukatselmus, jossa
varmistetaan, ettd kaikki luvassa mairdtyt asiakirjat on toimitettu ja tyoskentely tydmaalla on
sujunut sovitulla tavalla, tdytyy olla hyviksyttynd ennen kuin rakennuksen saa ottaa virallisesti

kayttoon.

Muutamassa haastattelussa sivuutettiin rakennusfirmoihin liittyvéd kipukohtaa: rakentajien
toimiala on tehdé voittoa, mutta esimerkiksi viherkatoissa hyoty koituu vasta myohemmin eri
tahoille (yhteiskunta, alueen asukkaat, asunnon omistajat). Tdlld hetkelld yksityisen firman
tulee siis tehdd “yleistd hyvaa” ja investoida yhteiseen tulevaisuuteen. Jos rakennuttajalla ei ole
oman imagon takia tdhin halua ja asiaa ei ndhda kilpailuetuna, sitd voidaan helposti alkaa
vastustaa. Tdmin takia olisi tirkedd antaa aina perusteluja sille, miksi vaaditaan. Kun télla
hetkelld useammassa kaavassa puusto pitdd sdilyttdd kaupunkikuvallisista syistd, myos
viherkatto voitaisiin méiératd selkeédsti hulevesien hallinnan ja rakennuksen viilentdmisen takia.
Yhtend kaavoittajan késissd olevana keinona vdhentdd rakennuttajan vastustusta esim.
hulevesimédédrayksid  kohtaan  mainittiin ~ myds  kaavahankkeen  osallistamis- ja
arviointisuunnitelma (OAS), johon tulisi jo heti alkuvaiheessa kirjata selkeésti ylos hulevesien
hallinnan tavoitteet ja pitdd ne esilld koko kaavahankkeen ajan. Tilloin rakennuttajat
ymmairtivit olevansa samassa tilanteessa kaikkien muiden alueella rakentavien kanssa. Néin

on tehty esimerkiksi Kuninkaantammessa.

Toisaalta rakennuttajien asennetta myos kiiteltiin. Esimerkiksi Keski-Pasilan Triplan puitteissa
jarjestetyssd suunnittelu- ja omistuskilpailuun laadittiin 17-kohtainen ekokriteeristd (sis.
hulevedet, 20 % painoarvo koko kilpailussa), miké sai positiivisen vastaanoton kilpailijoiden
keskuudessa. Tassékin avaintekijdnd oli kaikkien tiedossa olevat selkeit ja yhtéldiset sdédnnot.
Useat kilpailuun osallistuneet ndkivéit ekoasiat omana vahvuutenaan ja suostuivat myods
kriteerien tiukentamiseen. Raklin Selvitys kaavamddrdysten kustannusvaikutuksista -raportista

myOs selvidd, ettd useaan maddrdykseen verrattuna esimerkiksi viherkatot eividt ole
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rakentamisen ndkokulmasta merkittdva kuluerd vaan verrattavissa parvekelasituksen hintaan

(Rakli, 2015).

Yhtend rakennusviraston huolenaiheena mainittiin yleisille alueille rakennettavien
hulevesijarjestelmien toimivuus ja huolto kdytdnndssd. Rakennetuista hulevesijérjestelmisti on
vield hyvin vihidn kokemuksia, mutta jos ne alkavat vaatia paljon huoltotdita tai aiheuttaa muita
ongelmia, tyd kaatuu rakennusviraston ylldpidolle — ja ainakaan vield titd ei ole budjetoitu
mitenkddn. Esimerkiksi VTT:n Stormfilter-projektin yhteydessd (rakennusvirasto mukana)
Helsinkiin ollaan nyt suunnittelemassa biosuodatusta kadunvarsille, pilottikohde on Viikin
yliopiston yhteydessa. Niin ikd4n Pohjois-Pasilaan on rakennettu malliesimerkki
biosuodatuksen kéytostd hulevesien viivyttdmisessd ja puhdistamisessa (CITYWATER-
hanke). Biosuodatusalue avattiin vedelle kesélld 2016 ja ensimmadisten seurantatulosten

perusteella alue pidittda kiintoainetta, raskasmetalleja ja ravinteita.

Samaan teemaan liittyen useammassa haastattelussa korostui huoli tai jénnitys siitd, miten
esimerkiksi kaavoissa hiljattain miédratyt avoimet hulevesijirjestelmit lopulta rakennetaan ja
toteutetaan kdytdnnossd: saadaanko niistd tehtyd viihtyisid, toimivia ja siistin ndkoisid
jérjestelmid. Jotenkin pitdisi myOds varmistaa, ettd toteutuksen lisdksi rahaa budjetoitaisiin
jérjestelmien viilaamiseen ja kunnostamiseen. Kunnossapidolla, toimivuudella ja ulkonddlla
on merkittdvd rooli siind, saadaanko jérjestelméit yleistymddn ja asukkaiden, rakentajien ja

kaupungin toimijoiden tuki niille.

4.5. Rakennettujen alueiden kehittiiminen

Haastatteluissa nousivat esiin aluesuunnitelmat ja niiden nykyistd suurempi potentiaali
hulevesien hallinnan edistimisessd. Aluesuunnitelmat ovat strateginen tyokalu Helsingin katu-
ja viheralueiden kehittdmiseen ja kunnostamiseen, ja niitd toteutetaan nykyisin noin kymmenen
vuoden syklissdé jo rakennetuille alueille (Helsingin kaupunki, 2016; ks. my0s
Paikkatietovipunen - Aluesuunnitelmat). Tdhidn saakka aluesuunnittelun yhteydessd on
seurattu Helsingin pienvesiohjelman tilaa ja toteutumista. Aluesuunnittelun kehitystyon myota
tunnistettiin tarve tarkastella sekd sinisté ettd vihredd verkostoa kokonaisuuksina ja kiinnittda

ailempaa enemmdn huomiota mm. hulevesistrategian parempaan integrointiin suunnittelun
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yhteydessd. Erityisesti kesdkuussa 2016 valmistuneessa Vanhankaupungin alueen

aluesuunnitelmassa sininen verkosto on aiempaa paremmin huomioituna (ks. case 2).

Katu- ja viheralueiden kehittdmisen ja kunnostamisen liséksi aluesuunnitelmat ovat yksi
lihtdaineisto kaavoitukselle. Aluesuunnitelmissa ei suoraan linjata maankdyttoon tai
kaavoitukseen liittyvistd asioita, mutta vélillisesti niihin kootulla tiedolla oletetaan olevan
vaikutusta kaavoitusvaiheen pdatoksenteossa: suunnitelmissa voidaan esimerkiksi nostaa esille
alueen arvokkaita luontokohteita tai vastaavasti paikantaa viheralueita, jotka eivit ole

viherverkoston kannalta tarkeimpié (potentiaalinen tdydennysrakentamiskohde).

Hulevesien hallinnan ja ilmastonmuutokseen varautumisen ndkokulmasta myds
kaupunkipurojen kunnostus ja kehittiminen ovat tirkedssd roolissa rakennettuja alueita
kehitettdessd. Taloudellisen tilanteen heikennyttyd 2008 jélkeen rakennusviraston
pienvesiohjelmassa suunniteltuja purojen kunnostustarpeita ei kuitenkaan ole voitu toteuttaa
juuri  ollenkaan (Rakennusvirasto 2007). Viime aikoina puroja on kunnostettu
asukasyhdistysten talkoovoimin, missé virtavesiyhdistykset ja kala-aktiivit ovat olleet erittdin
tarkedssd roolissa. Rakennurvirasto tekee lisdksi ajoittain pienempid toimenpiteitd kuten
niittimistd, ruoppaamista ja jétteiden kerddmistd. Purojen kehittdmistarpeita tunnistetaan
lisdksi tdydennysrakentamisen yhteydessd, jos kaavoitettavaa uutta aluetta suunnitellaan puron

valuma-alueelle (ks. case 3).

Haastatteluista kévi selvidsti ilmi, ettd yleisten alueiden kehittdmisessd vuorovaikutus
asukkaiden kanssa on erityisessd roolissa. Esimerkiksi vuorovaikutus Kumpulanpuron valuma-
alueelle suunnitellun hulevesipuiston tapauksessa epdonnistui, ja lopulta hanke jdi toteutumatta
asukkaiden vastustuksen vuoksi (ks. Helsingin yliopiston Kati Vierikon tekemd kooste
epdonnistumiseen johtaneista syistd (Vierikko, n.d.). Asukkaiden kanssa sovittiin télloin, ettd
valuma-alueella tehddén jatkoselvitys ja -tarkastelu. Vanhankaupungin aluesuunnitelma osui
aikataulullisesti hyvin tdmén kanssa, ja nyt puron kehittdminen on kdynnistynyt uudelleen.
Vuorovaikutukseen ja asukkaiden osallistamiseen on télld kertaa pakko kiinnittdd erityisen
paljon huomiota. Aluesuunnitelmaan siséllytetty ekosysteemipalvelujen pilotointi tuo myos
uudenlaisen  katsantokannan  puron  kehittimiseen. = Hulevesien  hallinnan  ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistiminen rakennettujen alueiden tonteilla (vrt. yleiset
alueet) on haaste omaa luokkaansa ja odottaa ratkaisuja (erityisesti keskustan sekavieméardidyt

alueet).
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Case 2: Vanhankaupungin aluesuunnitelma — ekosysteemipalvelut

Koskelan, Kumpulan, Kipyldn, Toukolan ja Vanhakaupungin kaupunginosat kattavassa
Vanhankaupungin alueen aluesuunnitelmassa hulevesien hallinta ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen eivdt olleet padkirkend, vaan hulevesien hallinta tuli mukaan
ekosysteemipalvelundkdkulmasta, jota suunnitelmalla pilotoitiin.
Ekosysteemipalveluajattelun kokonaisvaltainen sisillyttdminen aluesuunnitelmiin (eli ei
pelkdstidn luonnonmukaisten alueiden nédkokulmasta) on ollut keskustelun alla
rakennusviraston  suunnittelutoimistossa ~ jo  pitkddn, ja  rakennusviraston
ympéristdohjelmassa asian pilotointi nostettiinkin yhdeksi toimenpiteeksi. Pilotointi on

edennyt kolmessa vaiheessa:

1) Sito teki vuonna 2014 yleisselvityksen ekosysteemipalvelujen integroimisesta
aluesuunnitteluun (ks. Sito, 2014).

2) Ekosysteemipalvelunikokulmaa pilotoitiin Vanhankaupungin aluesuunnitelmassa,
joka valmistui kesdkuussa 2016. Suunnittelussa oli mukana iso joukko hulevesi- ja
ekosysteemipalveluasiantuntijoita (mainittiin erityisesti Mari Ariluoma kantavana
voimana).

3) Tyon alla: kehitetdén tyokalua, joka auttaa suunnittelijaa integroimaan

ekosysteemipalvelundkdkulman myos jatkossa aluesuunnitelmiin.

Haastattelussa nousi esille, ettd Vanhankaupungin aluesuunnitelman teossa erityisesti
HSY:n maanpeiteaineisto oli tdrked uusi tyokalu, jonka avulla alueen pinnoitteiden laatua
ja jakautumista (ldpdisevét ja ldpdisemadttomait) arvioitiin. Maanpeiteaineiston salliessa
tarkasteluun  siséllytettiin  poikkeuksellisesti myds alueen tontit. Mahdollisen
tdydennysrakentamisen tullessa ajankohtaiseksi aluesuunnitelmassa on nyt siis suoraan
kaavoittajan ~ hyOdynnettdvissé  olevaa  tietoa  tonttialueiden  pinnoitteista.
Lapdisevat/lapdisemittomit pinnat -tarkastelun lisdksi Vanhankaupungin alueen
aluesuunnitelmaa tyostettiin normaalia enemmdn valuma-aluendkdkulmasta ja alueen

rajoissa joustettiin. Perinteisesti aluesuunnitelmissa on yleensd pysytty tarkasti alueen
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rajojen sisdpuolella, mikd saattaa useinkin jdttdd osan valuma-alueesta suunnitelman

ulkopuolelle.

Siton (2014) selvityksessd listataan aluesuunnitelmien yhdeksi kehittdmiskohteeksi
tulevaisuuden huomioiminen, mikd luonnollisesti kattaa myds ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin varautumisen. Haastatteluissa todettiin, ettd vaikka ilmastonmuutos ei
vélttdmattd korostu aluesuunnittelussa (yleinen suunnitelma mitd kehitetdén), se usein
korostuu myohemmin valuma-aluesuunnittelussa, kun tehddén tarkempia laskelmia (esim.
Vanhankaupungin suunnitelmassa Kumpulanpuron kehittiminen). Erilaisia laajempia
strategioita lukuun ottamatta tdhén ei kuitenkaan ole yhtd selkedd toimintatapaa, vaikka
ilmastonmuutoksen vaikutusten systemaattinen huomioiminen vaatisi nakokulman tietoista
sisdllyttimistd johonkin vaiheeseen prosessia. Ekosysteemipalvelundkokulman voisi
ajatella olevan yksi tydkalu tdhdn tyohon, kunhan ndkdkulma saadaan skaalattua pysyvéksi

osaksi aluesuunnittelua.

Case 3: Haaganpuro - virtaamatarkastelu ja ilmastonmuutoksen sopeutumisen integrointi

Haaganpuron valuma-alueselvitys ja -suunnitelma alkoi valuma-alueelle suunnitellun
tdydennysrakentamisen takia. Yhteistyd (kaupunkisuunnitteluvirasto, rakennusvirasto)
kdynnistettiin puron linjauksen muuttamisesta, ja samalla tehtiin selvitys koko valuma-
alueesta. Tavoitteena oli kerdtd samoihin kansiin ldhtdtietoja ja reunaehtoja, joiden
perusteella valuma-aluetta voidaan analysoida, ja tulosten pohjalta esittdd korjaus- ja
muutoshankkeita. Valuma-alueella tehtiin karttamallinnus siitd, miten merivesi nousee
puroon merivesitulvan aikana sekd merivesitulvan ja sateiden yhteisvaikutuksesta. Purolle
sovellettiin ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioonottavaa + 20 % mitoitussadetta, jota
Suomen ympiristokeskus suosittelee ja joka on padsddntdisesti kaikkien konsulttien

kaytossa.

Haaganpuron alueesta pééitettiin samalla kertaa tehdd my0s virtaamatarkastelu, jossa
selvitettiin maankdyton muutosten vaikutusta pdduomareittien virtaaman kasvuun.

Tarkastelussa haluttiin siis selvittdd, minkd kokoisia imeytystarpeita alueelle voi syntya
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tulevaisuudessa, huomioiden kaupungin tiivistyminen, ilmastonmuutos ja niistd johtuva
hulevesitulvariskin kasvu. Valuma-alueelle tehtiin osayleiskaavakuvan perusteella arvio
alueen viivytystarpeesta (ldpdisemittomén pinnan madrin lisddntyminen) ja siitd, kuinka
paljon imeytysalueen pinta-alaa pitéisi kasvattaa tulevaisuudessa. Vastaavaa tarkastelua ei
ole aiemmin tehty Helsingissd, mutta aineistolle voisi olla tarvetta: jilkeenpéin
Haaganpuron tarkastelua on  kysytty yleiskaavatoimistosta ~—muun  muassa

Himeenlinnanvdyldn kaupunkibulevardisoinnin tarkasteluun.
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5. Yhteenveto

Téssd tyossd selvitettiin ilmastonmuutoksen sopeutumisen integroinnin tilaa Helsingin
kaupunkisuunnitteluprosessissa. Vuosien 2015 ja 2016 kaavaehdotuksissa olevien
sopeutumisen ja hillinndn kaavamiérdysten tunnistamisen sekd suunnitteluprosessin eri

toimijoille suoritettujen haastattelujen perusteella voidaan todeta, etté:

e Kaavoissa on kohtuullisesti sopeutumiseen ja erityisesti hulevesien hallintaan liittyvid
kaavamerkintdjd ja -méédrdyksid, mutta hyvin vdhdn suoria hillintddn lLittyvid
médrayksia.

e [so osa kaavoituksella edistettidvistd sopeutumisesta ei tule ilmi yksittdisen
asemakaavan madrdyksistd (esim. viherverkoston siilyttdminen, tulvariskialueiden
rakentamatta jattdminen) eli kaavaméérdykset eivdt ole yksinddn riittdvd aineisto
arvioimaan sopeutumisen huomioimista kaavoituksessa.

e Hulevesien hallintaan kiinnitetddn nykyisin huomiota vidhdnkin isommissa
kaavahankkeissa, mutta kaavoituksessa selkedt sopeutumisen ohjeistukset ja
toimintatavat puuttuvat. Timén takia vaativuustaso vaihtelee suuresti kaavoissa, miké
heikentdd toiminnanharjoittajien (esim. rakennuttajat) yhdenmukaista kohtelua ja voi
helpommin johtaa vaatimusten vastustamiseen.

e Toiminnanharjoittajien yhdenmukaista kohtelua edistdisivdt selkedt, kaikissa
hankkeissa noudatettavat sopeutumiseen liittyvét linjaukset, sekd
sopeutumisnidkokulmien sisdllyttdminen suunnitteluun mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa (esim. osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa).

e Tiivistyvdssd Helsingissd asemakaavatasolla tehtidvistd hulevesisuunnittelusta pitdisi
saada yhteys hulevesien valuma-aluetasoiseen tarkasteluun.

e Hulevesien hallinnan ohella my6s muut sopeutumisndkdkulmat (&dri-ilmiot,
lampdsaarekkeet) tulisi kytked paremmin suunnitteluun.

e Kaupungin strategiaan kirjatuista linjauksista huolimatta Helsingin kaupungilla ei ole
samaa tahtotilaa  kaikissa  sopeutumisasioissa  (esim.  viherkatot).  Jotta
sopeutumisasioissa edistytdin, kaupungin pitdd itse osata ndyttdd esimerkkié ja tuoda
tarjolle uusia ratkaisuja, seké tehdd selked prosessikuvaus ja tehtévéjako vastuineen.

Kuten alussa mainittiin, ilmastonmuutoksen sopeutumisen toteutumisen seuranta Helsingissi
on tdhdn saakka ollut marginaalista. Seuraavan parin vuoden sisdlld hulevesistrategian
paivittdminen, sopeutumisen linjausten valmistuminen ja suunnitteluprosessin eri toimijoiden
toimenpiteet sopeutumisen edistdmiseksi vaikuttavat sopeutumisen integroitumiseen
suunnitteluun. Jotta nyt kehitettdvid toimintatapoja ja niiden vaikuttavuutta on mahdollista
arvioida, toteutumisen seuranta on ensiarvoisessa roolissa. Tulevaisuudessa (esim. 4-5 vuoden

padstd) tissd tyossa lapikdydyistd kaavoista voisi pienen otannan avulla selvittdd, miten vuoden
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2015 kaavojen méadrdykset ovat todellisuudessa toteutuneet. Vaihtoehtoisesti vuotta 2015
referenssivuotena kéyttden selvityksen voi myds muutaman vuoden pédstd uusia sellaisenaan
tai kehittdd kaupunkisuunnitteluviraston ympéristdohjelman raportointia ja saada sitd kautta

vuosittainen péivitys sopeutumisndkdkulmien integroitumisesta kaupungin kaavoituksessa.
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Liite I. Esimerkkeja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvista kaavamaarayksista ja -
merkinnoista Helsingin kaupungin vuoden 2015

kaavaehdotuksissa.
Teemat Suoria esimerkkeji kaavamairayksisti / (kaavamerkinnoisti)
Istutettava/sdilytettava ® Rakentamattomat tontinosat, joita ei kdytetd kulkuteind, autojen tai
kasvillisuus tai puusto polkupydrien pysédkointipaikkoina, leikki- tai ulko-
oleskelupaikkoina, on istutettava.
® Satamakadun varren puurivi tulee sdilyttdd ja puille varata riittdva
kasvualusta.
e Kaikilla korttelialueilla tontit on rajattava katuihin rajoittuvilta
sivuiltaan pensasaidalla.
® rakentaminen tulee tehdi siten, ettd olemassa olevaa maastoa ja
puistoa sdilytetdén mahdollisimman paljon.
® AH-korttelialueella maanvaraiselle alueelle on suunniteltava suuria
puita ja pensaita.
® [stutettava alueen osa, jolla on oltava puita ja pensaita
(kaavamerkintd)
e Sijainniltaan ohjeellinen istutettava puurivi (kaavamerkintd)
Lapaisevét pinnat ® Piha-alueella olevien uusien autopaikkojen ja ajoteiden
paillysteend tulee kéyttdd soraa tai muuta vettd lapdisevad
materiaalia.
® Pihan pintamateriaaleina tulee suosia nurmi-, kivituhka- ja
sorapintaa.
® Tontilla on viltettdva vettd ldpdiseméattomid pintamateriaaleja ja
suosittava hulevesia pidéttivid rakenteita.
® Hulevesien médrdd vihennetiin minimoimalla ldpdiseméttomien
pintojen médrad mahdollisuuksien mukaan ja kdyttamalla
lapdisevid pinnoitteita kulku- ja oleskelualueilla. Muut pinnat
nurmitetaan tai istutetaan.
® Ak- ja AKs-korttelialueilla tulee kulkutiet, pysikointi- ja
oleskelualueet padllystid vettd lapdisevilld pinnoitteilla. Asfalttia
saa kéyttda vain missi se on maaston jyrkkyyden vuoksi
vélttdmatonta.
Viherkatto e Alle nelji kerrosta korkeiden rakennusten katot tulee rakentaa
viherkattoina.
® Uusien asuinrakennusten kattopinnoista vahintédn 50 % tulee
rakentaa viherkattoina. Suojeltuihin rakennuksiin tulee vesikaton
uusimisen yhteydessi rakentaa viherkatot, mikali se on
rakennusteknisesti mahdollista.
® Rakennusala, jolle tulee rakentaa rinnemaastoon upotettava

viherkattoinen autotalli tai -katos. Rakennusalalle saa liséksi
rakentaa viherkattoisia asumista palvelevia varastoja, kiinteiston-
ja jétehuollon tiloja. (kaavamerkinta).
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Hulevesien viivyttdminen ja
imeyttiminen alueella

Hulevedet tulee ensisijaisesti viivyttdd ja imeyttda tontilla.
Korttelialueiden suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa
huomioon hulevesien hallinta. Tonteilla tulee imeyttdd pinta- ja
kattovesid maaperddn ja hidastaa niiden virtausta mahdollisimman
paljon. Ensisijaisesti hulevedet tulee kasitelld syntypaikallaan
imeyttamalla tai viivyttdmalla. Jos tdma ei ole mahdollista, vedet
on johdettava eteenpédin hidastaen tai viivyttden ojien, painanteiden
tai muiden pintajohtamismenetelmien kautta tai
hulevesiviemarissé.

Hulevesien viivyttdminen
alueella

Alueelle on muodostettava painanteita viivyttdméaéan huleveden
kulkeutumista valuma-alueella (kaavamerkintd).
ET-korttelialueella tulee vettéd lapdiseméttomiltd pinnoilta tulevia
hulevesid viivyttda siten, ettd viivytyspainanteiden, -altaiden tai -
silididen mitoitustilavuuden tulee olla 0,5m? jokaista sataa vetti
lapdisematontd pintanelidmetrié kohden, ja niissé tulee olla
suunniteltu ylivuoto.

Hulevesia pidattéva
viherkatto

LPA-korttelialueella pysdkointilaitos tulee varustaa sadevesia
pidattivalla viherkatolla.

Rakennuksiin on rakennettava tasakatto, joista véhintdén 1/3 on
toteutettava hulevesid pidattdvéina viherkattona.

Viherkatot tulee rakentaa hulevettd pidittédvini ja katon
kasvualustan tulee olla paksuudeltaan vdhintddn 5 cm.

Rakentamiskorkeus
(tulvakorkeus)

Tonttien alin suositeltava rakentamiskorkeus on +3,1 m (N2000).
Jakelumuuntamot tulee sijoittaa tulvavesirajan ylapuolelle.

Tulvareitti / tulvariskin

Maanalainen tulvareitti (kaavamerkintd)

huomioiminen Sijainniltaan likiméardinen tulvareitti. Alueelle ei saa tehdéd veden
virtausta estdvid rakenteellista estettd. (kaavamerkintd)
Hulevesien johtaminen Puhtaat kattovedet tulee johtaa puistoon.

puistoon / maanvaraiselle
alueelle tontilla

Hulevesid tulee mahdollisuuksien mukaan johtaa maanvaraiselle
AH-alueelle.

Hulevesirakenne /
hulevesien késittelyalue

Hulevesiallas (kaavamerkinti)
Luonnonmukainen hulevesien kisittelyalue, jonka sijainti on
likiméérdinen (kaavamerkintd)

Hulevesi-/tulvasuunnitelman
laatiminen

Ennen rakennusluvan myontdmistd on laadittava tulvien hallinnan
yleissuunnitelma.
AK-korttelialueella tulee tontille laatia hulevesisuunnitelma.

Hulevesien imeyttdminen
alueella

Hulevedet tulee ensisijaisesti imeyttédd tontilla. Hulevesien maaraa
véhennetdéin minimoimalla ldpdiseméttomien pintojen maaraa
mahdollisuuksien mukaan ja kdyttdmalld lapdisevid pinnoitteita
kulku- ja oleskelualueilla. Muut pinnat nurmitetaan tai istutetaan.

Lumen varastointi

Lunta saa véliaikaisesti varastoida katuaukioilla ja -alueilla siten,
ettei viliton palo- ja pelastusturvallisuus vaarannu.

40




Viherseind

Pysékaintilaitoksen eteldjulkisivu tulee toteuttaa viherseindna.

Lupa viherkaton
rakentamiseen

Huoltorakennuksiin ja katsomoihin saa rakentaa viherkaton.
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