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Määräyksen antaminen ja uhkasakon asettaminen Kiertotie Oy:lle

HEL 2013-016454 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää seuraavaa liittyen Kiertotie Oy:n Verkko-
saaren jätteenkäsittelyaseman ympäristölupamääräysten vastaiseen 
toimintaan.

Päätökseen velvoitettu

Kiertotie Oy ℅ Eko Harden Technologies Oy, Huopalahdentie 24, 
00350 HELSINKI.

Asian vireilletulo

Ympäristökeskus on havainnut Kiertotie Oy:n jätteenkäsittelyasemalle 
9.2.2017 tehdyssä tarkastuksessa, että ympäristöluvan jätteen enim-
mäismäärää koskevaa lupamääräystä ei ole noudatettu.

Asian käsittely

Taustaa

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta on myöntänyt Kiertotie Oy:lle 
ympäristöluvan jätteen siirtokuormaustoimintaa varten 19.5.2015 (207 
§). Toimintaa harjoitetaan Sorters Finland Oy:n Helsingin kaupungilta 
jätteen siirtokuormaustoimintaa varten vuokraamalla noin 10 000 m²:n 
kokoisella määräalalla, jolta Sorters Finland Oy on vuokrannut Kiertotie 
Oy:lle 3 000 m²:n kokoisen alueen. Myös Sorters Finland Oy harjoittaa 
vastaavaa jätteenkäsittelytoimintaa tällä 10 000 m²:n alueella. Yhtiöt 
ovat lupien myöntämisen jälkeen järjestelleet toimintaansa alueella uu-
delleen siten, että molemmilla yhtiöillä on noin 5000 m²:n kokoinen toi-
minta-alue ja Kiertotie Oy:n käytössä on vuokra-alueen eteläosa.

Ympäristökeskuksen kesällä 2016 tekemien havaintojen perusteella 
Sorters Finland Oy:n ja Kiertotie Oy:n jätteenkäsittelyasemien alueella 
varastoidun jätteen määrä oli huomattavasti suurempi kuin mitä voi-
massaolevat ympäristöluvat sallivat. Varasto sisälsi pääasiassa mine-
raalista rakennusjätettä ja puujätettä. Kiertotie Oy:llä ja Sorters Finland 
Oy:llä on kummallakin ympäristölupiensa perusteella vuosittain lupa 
vastaanottaa alle 20 000 tonnia rakennus- ja purkujätettä ja kertavaras-
to saa olla kummallakin enintään 300 tonnia (lupamääräys 1). 
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Alueella 8.9.2016 tehdyn tarkastuksen yhteydessä molempien yritysten 
edustaja Kimmo Kaltio ilmoitti, että puujätekasa ja mineraalisen purku-
jätteen varastointi liittyvät Kiertotie Oy:n toimintaan. Hänen arvionsa 
mukaan Kiertotie Oy:llä olisi varastoituna alueella noin 5 000 tonnia mi-
neraalista purkujätettä. Pelkästään mineraalista purkujätettä oli siten 
moninkertainen määrä sallittuun verrattuna. Kasat olivat huomattavasti 
korkeampia kuin alueen ympärysaita. Ympäristökeskus kehotti tarkas-
tuspöytäkirjassan 19.9.2016 saattamaan Kiertotie Oy:n varastoitujen 
jätteiden määrän ympäristöluvan sallimalle tasolle 7.10.2016 mennes-
sä.

Tarkastuksessa 7.10.2016 todettiin alueella varastoidun, aiemmalla tar-
kastuksella saatujen tietojen perusteella Kiertotie Oy:lle kuuluvan jät-
teen määrän olevan edelleen huomattavasti suurempi kuin mitä ympä-
ristölupa sallii, minkä vuoksi ympäristökeskus antoi 7.10.2016 päivätyl-
lä kuulemiskirjeellä Kiertotie Oy:lle tilaisuuden lausua mielipiteensä ja 
antaa selityksensä ympäristöluvan määräysten noudattamatta jättämi-
sestä, sen vuoksi mahdollisesti annettavasta ympäristölautakunnan 
määräyksestä ja määräyksen tehosteeksi mahdollisesti asetettavasta 
uhkasakosta.

Kiertotie Oy totesi vastineessaan 18.10.2016 muun muassa, että mää-
räysten vastaisen toiminnan vuoksi yrityksessä on tehty henkilöstöjär-
jestelyjä ja henkilökunnan kanssa käydään läpi ohjeistus, jolla vastaa-
vat tilanteet jatkossa vältetään. Jätteen pois kuljettaminen alueelta on 
aloitettu eikä uutta jätettä vastaanoteta ennen kuin tilanne on palautettu 
luvan mukaiseksi. 

Alueella 28.10.2016 tehdyssä tarkastuksessa todettiin, että jätteen 
määrä Kiertotie Oy:n alueella oli saatettu ympäristöluvan salliman 
enimmäismäärän mukaiseksi, joten asiaa ei ollut tarpeen silloin viedä 
ympäristölautakunnan käsittelyyn määräyksen antamiseksi. 

Tilanne helmikuussa 2017

Alueella 9.2.2017 tehdyssä tarkastuksessa todettiin, että Kiertotie Oy:n 
alueelle oli jälleen tuotu mineraalista purkujätettä, jonka määrä silmä-
määräisesti arvioiden ylitti ympäristöluvan salliman enimmäismäärän. 
Lisäksi alueella oli runsaasti puutavarajätettä. Asiasta oltiin yhteydessä 
toiminnanharjoittajaan, joka myönsi sähköpostissaan 13.2.2017 varas-
tointimäärän ylityksen ja totesi sen hetkisen varastointimäärän olevan 
noin 500 tonnia. Toiminnanharjoittaja ilmoitti ryhtyvänsä välittömästi toi-
menpiteisiin ylimääräisten jätteiden poistamiseksi alueelta.

Alueella 14.2.2017 tehdyssä tarkastuksessa todettiin, että jätekasat 
näyttivät kasvaneen edellisestä kerrasta, minkä vuoksi ympäristökes-
kus antoi 14.2.2017 päivätyllä kuulemiskirjeellä Kiertotie Oy:lle tilaisuu-
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den lausua mielipiteensä ja antaa selityksensä 28.2.2017 mennessä 
ympäristöluvan jätteen enimmäismäärää koskevan määräyksen nou-
dattamatta jättämisestä, sen vuoksi mahdollisesti annettavasta ympä-
ristölautakunnan määräyksestä ja määräyksen tehosteeksi mahdolli-
sesti asetettavasta uhkasakosta. 

Kiertotie Oy toteaa vastineessaan 28.2.2017 mm., että alueella on ollut 
kiviainesjätettä helmikuun puolessavälissä hieman yli 700 tonnia. Vasti-
neessa mainitaan myös, että alueelta olisi viimeisen viikon aikana kul-
jetettu pois noin 700 tonnia kivijätettä, mutta ympäristökeskuksen pai-
kan päällä 27.2.2017 tekemien havaintojen mukaan Kiertotie Oy:n alu-
eella olevat kiviainesjätekasat eivät olleet pienentyneet. Vastineen mu-
kaan suurin osa Kiertotie Oy:n alueella olevasta kivi- ja puutavarajät-
teestä on toimitettu eteenpäin, minkä vuoksi määräys ja uhkasakko 
ovat heidän näkemyksensä mukaan tarpeettomia.

Alueella 3.3.2017 tehdyssä tarkastuksessa todettiin, että Kiertotie Oy:n 
alueella oleva jätemäärä ylitti edelleen selvästi ympäristöluvan mahdol-
listaman enimmäismäärän 300 tonnia.

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Päävelvoite

Ympäristölautakunta määrää Kiertotie Oy:n vähentämään Verkkosaa-
ren jätteenkäsittelyasemansa kerrallaan varastoitavan jätteen määrää 
siten, että se on enintään 300 tonnia 17.3.2017 alkaen.  

Perustelut päävelvoitteelle

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 175 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan valvontaviranomainen voi kieltää sitä, joka rikkoo tätä lakia taikka 
sen nojalla annettua säännöstä tai määräystä, jatkamasta tai toista-
masta säännöksen tai määräyksen vastaista menettelyä taikka määrä-
tä asianomaisen täyttämään muulla tavoin velvollisuutensa.

Kiertotie Oy:n ympäristöluvan määräyksessä 1 on yksiselitteisesti to-
dettu, että alueella kerrallaan varastoitavan jätteen määrä saa olla 
enintään 300 tonnia. 

Koska asiassa on kiistatonta, että Kiertotie Oy on toistuvasti useista ke-
hotuksista huolimatta tietoisesti toiminut ympäristölupamääräysten vas-
taisesti, on ympäristölautakunnan ympäristöluvan myöntäneenä ja sitä 
valvovana viranomaisena syytä antaa asiassa ympäristönsuojelulain 
175 §:n 1 kohdan 1 momentin mukainen määräys.

Uhkasakon asettaminen



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2017 4 (5)
Ympäristölautakunta

Ysp/7
7.3.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 310 31633 FI02012566

Ympäristönsuojelulain 184 §:n mukaan viranomaisen on tehostettava, 
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, antamaansa kieltoa tai määräystä uh-
kasakolla tai uhalla, että tekemättä jätetty toimenpide teetetään laimin-
lyöjän kustannuksella tai toiminta keskeytetään. Uhkasakkoa koske-
vaan asiaan sovelletaan muutoin, mitä uhkasakkolaissa (1113/1990) 
säädetään.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan määräämällä pää-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla.

Ympäristölautakunta päättää asettaa päävelvoitteen noudattamisen te-
hosteeksi 50 000,00 euron uhkasakon. 

Ympäristölautakunta katsoo, että uhkasakon asettaminen määräyksen 
tehosteeksi on tarpeen, koska Kiertotie Oy ei ole korjannut toiminnas-
saan ilmenneitä epäkohtia kehotuksesta ja viranomaisen antamasta 
neuvonnasta huolimatta. Uhkasakon asettamista ei siten voida pitää il-
meisen tarpeettomana. 

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sitä, että jos valvontaviranomainen 
uusintatarkastuksella havaitsee, ettei päävelvoitetta ole noudatettu 
määräaikaan mennessä, se voi tuomita uhkasakon maksettavaksi. Uh-
kasakko on voimassa kaksi vuotta tämän päätöksen antopäivästä lu-
kien.

Ilmoitusvelvollisuus omaisuuden tai käyttöoikeuden luovutustilanteessa

Uhkasakkolain 18 §:n mukaan milloin uhkasakko on asetettu kiinteää 
tai irtainta omaisuutta koskevan päävelvoitteen tehosteeksi, velvoitetun 
on omaisuuden tai sen käyttöoikeuden luovuttaessaan ilmoitettava luo-
vutuksensaajalle, minkälainen päävelvoite ja uhka sitä koskee. Velvoi-
tetun on lisäksi ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luovutuk-
sensaajan nimi ja osoite. Ilmoitus luovutuksensaajalla on tehtävä luovu-
tuskirjaan otetuin maininnoin tai muuten todisteellisesti.

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

Ympäristökeskuksen kuulemiskirjeet 7.10.2016 ja 14.2.2017 liitteineen

Kiertotie Oy:n vastineet 18.10.2016 ja 28.2.2017

Päätöksen täytäntöönpano

Päätöstä on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 
Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltää päätöksen täytäntöönpanon.

Sovelletut oikeusohjeet

Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 175, 184, 185, 190 ja 200 §
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Hallintolaki (434/2003) 34 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8, 18, 22, 23 ja 24 §

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Petri Puttonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009

petri.puttonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiertotie Oy_kuuleminen_07102016.pdf
2 Kiertotie Oy_vastine_18102016.pdf
3 Kiertotie Oy_kuuleminen_14022017.pdf
4 Kiertotie Oy_vastine_28022017.pdf

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, muu YSLn mukainen päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kiertotie Oy Hallintovalitus, muu YSLn mukai-

nen päätös

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto


