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Eladinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2016 to-
teutumisen arviointi Helsingissa

HEL 2017-001241 T 11 00 03
Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa hyvaksya selvityksen elainten terveyden
ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman toteutumisesta vuonna 2016.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan resurssit

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavat ovat valtion korvaa-
mia, kunnalle maarattyja tehtavia. Elainten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontaan on Helsingissa arvioitu vuonna 2016 kaytetyn 2,5 henkilo-
tyovuotta. Eldinten hyvinvoinnin valvontaan kaytettiin 2,1 htv ja elainten
terveyden valvontaan 0,4 htv. Elainlaakarien lisaksi valvontaan osallis-
tuu avustavaa henkilokuntaa, jonka kustannuksia valtio ei korvaa. Re-
sursseja on Helsingin vakilukuun ja valtakunnalliseen tasoon nahden
niukasti ja uuden viran perustamista on ehdotettu. Koska lisaresursseja
ei ole esityksista huolimatta saatu, elainsuojeluvalvonnan menettelyja
kehitettiin vuonna 2016 laatutyon avulla.

Virkaelainlaakareiden nimikkeitda yhdenmukaistettiin valtakunnallisesti
kaytdssa oleviin nimikkeisiin. Perinteinen, vain Helsingissa kaytdssa ol-
lut elainsuojeluelainladkarin virkanimike muutettiin valvontaelainlaaka-
riksi.

Elainsuojeluvalvonnan kehittaminen

Eldinsuojeluvalvontaan liittyva kuormitus on tyon luonteen vuoksi ta-
vanomaista suurempi. Vuonna 2016 toteutetun laatutyon avulla kuor-
mittavuutta lIahdettiin keventamaan toimintatapoja kehittamalla, mm.
tarkastuslomakkeet uudistettiin ja tydn suunnitelmallisuutta lisattiin. Toi-
minnan kehittaminen kiinnosti valtakunnallisesti, joten laatutyota esitel-
tiin eri tilaisuuksissa Eviralle ja aluehallintovirastoille.

Elainten hyvinvoinnin valvonta vuonna 2016

Eldinten hyvinvoinnin valvonta perustuu elainsuojelulakiin (247/1996).
Elainsuojelulain tarkoituksena on suojella elaimia parhaalla mahdolli-
sella tavalla karsimykselta, kivulta ja tuskalta seka edistaa elainten hy-
vinvointia ja hyvaa kohtelua. Elainsuojelulain toteutumista Helsingissa
valvovat Helsingin ymparistokeskuksen kaksi valvontaelainlaakaria se-

ka poliisi.
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Elainsuojelutarkastuksia tehdaan kaupunkilaisten elainsuojelusaados-
ten vastaisen elaintenpidon epailyyn perustuvien ilmoitusten pohjalta.
Lisaksi tehdaan suunnitelmallista valvontaa laajaa tai ammattimaista
elaintenpitoa harjoittaviin kohteisiin kuten talleihin ja elainkauppoihin.
Tyypillisesti ilmoitukset koskevat koirien liiallista yksinoloa ja sen ai-
heuttamaa meluhaittaa, koirien ulkoilutuksen puutetta tai elainten muu-
ten huonoa hoitoa, eldinten elainlaakarinoidosta huolehtimatta jattamis-
ta seka elainten aiheuttamia hajuhaittoja, joiden takana voi olla usein
vakaviakin elainsuojelullisia puutteita.

Saannollisen valvonnan valvontakohteita on Helsingissa 43, joista esi-
merkiksi hevostalleja on 16, lemmikkielaimia myyvia elainkauppoja 12
ja lemmikkielainhoitoloita tai paivahoitoloita seitseman. Varsinaisia tuo-
tantoelaintiloja Helsingissa on ainoastaan yksi. Lisaksi Helsingin kau-
pungilla on kaksi kotielainpihaa, joissa pidetaan tuotantoelaimia. Vuo-
sittain Helsingissa jarjestetaan viidesta kymmeneen valvontaa vaativaa
elaintapahtumaa tai -kilpailua. Helsingissa arvioidaan olevan noin 70
000 — 80 000 lemmikkielainta (koirat, kissat, muut pienikokoiset seura-
ja harrastuselaimet).

Elainsuojelutarkastukset

Vuoden 2016 aikana tehtiin Helsingissa 283 elainsuojelutarkastusta,
joista 226 oli ilmoitukseen perustuvia tarkastuksia yksityisissa asun-
noissa tai [oytdelaintalolla, uusintatarkastuksia 43 ja suunnitelmallisia
tarkastuksia 14. Elainsuojelutarkastuksia tehtiin noin 80 vahemman
kuin edellisind vuosina. Toimintatapojen kehittamisella elainsuojeluil-
moitusten kasittelyssa on voinut olla vaikutusta tarkastusmaaran las-
kuun. Vastaanotettu ilmoitus eldimen huonosta kohtelusta tai hoidosta
ei aina edellyta elainsuojelutarkastusta, vaan ilmoituksen sisalto ja saa-
dut lisaselvitykset vaikuttavat asian kasittelyyn. Tarkastusmaaran las-
kuun on voinut vaikuttaa myos moni ymparistokeskuksen toiminnasta
riippumaton tekija. Kuvassa 1 on esitetty elainsuojelutarkastusten maa-
ran kehitys vuosina 2013-2016.

Loytoelaintalolle paatyneita elaimia koskevia elainsuojelupaatoksia teh-
tiin yhteensa 36. Tallaisia tapauksia ovat esimerkiksi poliisin |6ytdelain-
talolle yksityisista asunnoista tuomat ilman hoitoa jaaneet elaimet, joita
omistaja ei ole noutanut.

liImoitusten perusteella tehdyissa tarkastuksissa valtaosa tarkastetuista
elaimista oli edellisten vuosien tapaan koiria (51 %) ja kissoja (29 %).
Muiden pienikokoisten seura- ja harrastuselainten osuus tarkastetuista
elaimista oli 20 %. Osassa kohteista oli edustettuina useita elainlajeja.

Suunnitelmallisia tarkastuksia tehtiin 14. Elainkauppoja tarkastettiin
kaksi ja suunnitelmallisia tallitarkastuksia tehtiin seitsemaan hevostal-
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liin. Muita tarkastettuja kohteita olivat elainsuojeluyhdistyksen elaintilat,
kotieldinpiha, sirkukset ja elaintapahtumat. Suunnitelmallisilla tarkas-
tuksilla todettiin maarayksen antamiseen johtavia epakohtia vain muu-
tama. Saanndllisen valvonnan kohteita ei ole tarkoituksenmukaista tar-
kastaa joka vuosi, vaan ne voidaan riskiperusteisesti tarkastaa 1-3 vuo-
den valein. Aluehallintovirasto on laatinut riskiluokitusmallin hevostal-
lien valvontaan ja malli otettiin kayttoon helsinkilaisten tallien valvonta-
tarpeen arvioimiseksi.

Toimenpiteet

Yhteiskunnalliset ongelmat heijastuvat elainsuojelutyohon. Elainsuoje-
lullisia toimenpiteita vaativien tarkastusten osuus oli kertomusvuoden
aikana edelleen korkea (noin 48 % kaikista tarkastuksista). Noin joka
kolmannella tarkastuksella annettiin elainsuojelulain 42 §:n mukaisia
maarayksia tai kieltoja epakohtien korjaamiseksi ja noin 19 %:ssa tar-
kastuksista ryhdyttiin elainsuojelulain 44 § mukaisiin kiireellisiin toimen-
piteisiin elainten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kiireellisia toimia ovat
mm. tilapainen hoidon hankkiminen elaimelle tai uudelleensijoitus. Li-
saksi lievempien elainsuojelullisten epakohtien johdosta annettiin neu-
voja ja ohjeita. Kuvassa 2 on esitetty elainsuojelutarkastuksilla tehdyt
toimenpiteet vuosina 2013-2016. Neuvonnan, maaraysten ja kiireellis-
ten toimenpiteiden osuudet ovat pysyneet eri vuosina samalla tasolla.

Tavallisimpia maarayksia tai kieltoja aiheuttaneita epakohtia olivat
elainten puutteellinen perushoito kuten puutteellinen ruokinta ja juotto,
liikunnan saanti, elainlaakarin hoito sairaille, pitopaikan puhtaus seka
turvallisuuden laiminlyonti. Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos
elain oli hylatty tai omistaja oli vakavasti laiminlydnyt velvoitteensa huo-
lehtia elaimesta ja pitopaikasta elaimen lajinomaisten tarpeiden vaati-
malla tavalla. Kiiretoimenpiteiden runsauteen vaikuttivat lemmikkinsa
hylanneet tai akillisesti sairaalaan joutuneet seka poliisin kiinni ottamat
omistajat. Taloudellinen lama heijastuu myds elainten hoitoon: elainta
ei ole varaa vieda elainlaakarille.

Piittaamattomuuteen ja torkeaan huolimattomuuteen viittaavista elain-
suojelurikkomusepailyista tehdaan poliisille erillinen esitutkintapyynto.
Ymparistokeskuksen elainlaakarit toimivat lisaksi todistajina useissa
elainsuojelurikoksia koskevissa oikeuskasittelyissa. Vuonna 2016 hel-
sinkilaisille elainten omistajille langetettiin 13 elaintenpitokieltoa.

Yhteistyo

Eri alojen viranomaisyhteistyo oli kuluneena vuonna jalleen vilkasta.
Sosiaali- ja terveysviranomaiset ottivat aktiivisesti yhteytta valvontae-
lainldakariin, ja monia tapauksia ratkottiin eri tahojen yhteistyona. Polii-
sin ja tullin kanssa virka-apua annettiin puolin ja toisin; poliisi on ollut
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mukana tarkastuksilla turvaamassa tarkastuksen tekemista ja valvon-
taelainlaakari puolestaan on osallistunut asiantuntijana tai elainsuojelu-
viranomaisena poliisin vireille panemien tapauksien hoitoon. Saannalli-
set tapaamiset ymparistokeskuksen elainlaakarien ja poliisin valilla jat-
koivat yhteistyota. Yhteistyd Suomen elainsuojeluyhdistysten liiton
(SEY), Helsingin elainsuojeluyhdistyksen (HESY), yliopistollisen elain-
sairaalan ja Viikin lIoytoelaintalon kanssa oli vilkasta.

Elainladkintahuoltolaki mahdollistaa vaikeiden elainsuojelutapausten
siirron aluehallintovirastolle. Yksittaisia hankalimpia elainsuojelutapauk-
sia selviteltiin yhdessa laaninelainlaakarin kanssa.

Valvontaelainlaakarit antoivat elainsuojeluun liittyvia haastatteluja ja
taustatietoja eri tiedotusvalineille.

Elaintautivalvonta vuonna 2016
Elainten laittoman maahantuonnin valvonta vuonna 2016

Elainten maahantuontia valvottiin eldintautilain (441/2013) nojalla. Maa-
hantuontivaatimuksiin vaikuttavat elainlaji seka se, tuodaanko elain toi-
sesta EU-jasenvaltiosta vai EU:n ulkopuolisesta valtiosta. Lisaksi vaati-
muksiin vaikuttaa se, tuodaanko elain kaupallisessa vai ei-kaupallises-

sa tarkoituksessa.

Helsingin ymparistokeskuksen elainlaakarit tekivat tarkastuksia epail-
taessa elainten laitonta maahantuontia seka elainten laittoman maa-
hantuonnin paatoksissa edellytettyjen velvoitteiden noudattamisen var-
mistamiseksi. Laittomiin maahantuonteihin liittyvia paatoksia tekevat
aluehallintovirasto tai Evira ymparistokeskuksen valvontaelainlaakarin
tarkastushavaintojen perusteella. Aluehallintovirastot tekevat paatokset
alueittain EU:n alueelta laittomasti maahantuotujen eldinten osalta ja
Evira tekee paatokset EU:n ulkopuolelta laittomasti maahantuotujen
elainten osalta.

Koirien ja kissojen tuontisaadoksilla pyritaan estamaan ihmisille vaaral-
listen tautien kuten raivotaudin (rabies) ja heisimatojen aiheuttaman
ekinokokkoosin leviamistd Suomeen. Taudit ovat zoonooseja eli elain-
tauteja, jotka voivat tarttua elaimesta ihmiseen. Elaimen maahantuoja
on velvollinen huolehtimaan, etta elain tayttda maahantuontivaatimuk-
set.

Tarkastukset ja toimenpiteet

lImoitukset epaillyista laittomista eldéimen maahantuonneista tulivat en-
sisijaisesti yliopistollisesta elainsairaalasta, yksityisilta elainklinikoilta tai
eldaimen Suomessa ostaneelta uudelta omistajalta. Eldinten tuontiepa-
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selvyyksiin liittyen selvitettiin 26 tapausta, joihin liittyen tehtiin 15 tar-
kastusta. Muutamassa tapauksessa elaimia oli tuotu useita kerralla.
Suurin osa tarkastuksista koski edelleen Virosta tuotuja koiria, joilla ei
ollut raivotautirokotusta eika kasvattajan vakuutusta elaimen alkuperas-
ta tai mikrosiru puuttui.

Elainten tuonti- ja vientitarkastukset

Ymparistokeskuksen virkaelainlaakarit tekevat vientitarkastuksia EU:n
ulkopuolelle lahteville lemmikkielaimille seka EU:n alueella liikkuville
hevosille ja sirkuselaimille. Ensisijaisesti elainten tuoja tai vieja on vas-
tuussa siita, etta tuonti- ja vientisaadokset tayttyvat. Elainten tuontiin ja
vientiin littyen annetaan myos paljon ennaltaehkaisevaa neuvontaa ja
ohjeistusta elaintautilainsaadannon soveltamisessa.

Ymparistokeskuksen elainlaakarit tekivat vuonna 2016 yhteensa 107
elainten vientitarkastusta, joilla kirjoitettiin vientitodistukset yhteensa
261 elaimelle. Vientitarkastusten maara on pysynyt ennallaan. Vientito-
distuksista suuri osa tehdaan suurien tapahtumien, kuten Helsinki Inter-
national Horse Shown ja Apassionatan, yhteydessa. Hevosten vientito-
distukset tehdaan sahkoisesti koko EU:n alueella kaytdssa olevaan
TRACES-jarjestelmaan (Trade Control and Expert System).

Elaintauteihin varautuminen

Helsingin alueella on vain muutama tuotantoelaintila, jolla tehdaan
saanndllista elaintautivalvontaa.

Suomen elaintautitilanteessa tapahtui muutoksia, jotka edellyttivat va-
rautumistoimenpiteitd myds Helsingissa. Korkeapatogeenista lintuinf-
luenssaa todettiin Ahvenanmaalla ja Lounais-Suomessa, minka johdos-
ta paivitettiin Helsingin eldintautien varautumissuunnitelma ja -varasto.
Yhteistyota Helsingin pelastuslaitoksen kanssa tiivistettiin. Valvontae-
lainladkarit kartoittivat kaikki Helsingin siipikarjanpitopaikat ja siipikar-
janpitajia neuvottiin. Myos afrikkalaisen sikaruton esiintyminen Suomen
l&hialueilla on nostanut varautumistasoa. Valvontaelainlaakari osallistui
Eviran jarjestamaan afrikkalaisen sikaruton varautumiskoulutukseen.
Toinen valvontaelainladakari on ns. valtakunnallinen valmiuselainlaakari,
joka osallistuu saanndllisesti koulutuksiin.

Esittelijan perustelut

Elainlaakintahuoltolaissa (765/2009) saadetaan kunnan velvollisuudes-
ta laatia elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma perus-
tuen ymparistdterveydenhuollon valtakunnalliseen valvontaohjelmaan.
Helsingin kaupungin ymparistolautakunta hyvaksyi 24.11.2015, § 375,
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman osana Helsin-
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gin kaupungin ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2015-
2019 paivitysta vuodelle 2016. Toteutumisen arviointi on toimitettava
Etela-Suomen aluehallintovirastolle 31.3.2017 mennessa.
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