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Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 13.

Esittelijän perustelut

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 30.1.2017

1. § 74V 15.2.2017, Vuonna 2016 käyttämättä jääneiden määrärahojen perusteella myönnettä-
vät ylitysoikeudet vuoden 2017 talousarvioon

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää kaupunginhallituksen ehdotuksen mukai-
sesti oikeuttaa kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan, kaupungin-
kanslian, kaupunkisuunnittelulautakunnan, kiinteistölautakunnan, kult-
tuuri-
ja kirjastolautakunnan, liikuntalautakunnan, opetuslautakunnan, pelas-
tuslautakunnan, rakennuslautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan, 
suomenkielisen työväenopiston johtokunnan taidemuseon johtokunnan 
varhaiskasvatuslautakunnan, ympäristölautakunnan ja yleisten töiden 
lautakunnan ylittämään vuoden 2017 talousarvion jäljempänä olevilla 
kohdilla olevia määrärahoja seuraavasti:

- - - 
8 09 Irtaimen omaisuuden perushankinta
8 09 07 Ympäristökeskus 79 000
- - -

2. § 75V 15.2.2017, Kaarelan Kuninkaantammenkallion asemakaavan muuttaminen (nro 12313)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 33. kaupunginosan (Kaarela, 
Kuninkaantammi) korttelin 33315 tontin 3 sekä katu- ja lähivirkistysalu-
een asemakaavan muutoksen 9.12.2014 päivätyn ja 12.1.2016 muute-
tun piirustuksen numero 12313 mukaisena ja asemakaavaselostukses-
ta ilmenevin perustein. Asemakaavan muutoksen myötä muodostuu 
uusi kortteli 33405.

3. § 92 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota ympäristölautakunnan 24.1.2017 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen.
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KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 6.2.2017

4. § 103V 15.2.2017, Jätkäsaaren Tornihotellin ja Lars Sonckin makasiinienasemakaavan muut-
taminen (nro 12351)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 20. kaupunginosan (Länsisata-
ma) korttelin 20803, osan korttelista 20262, satama-alueen sekä katuja 
vesialueiden asemakaavan muutoksen 9.6.2015 päivätyn ja
13.12.2016 muutetun piirustuksen numero 12351 mukaisena ja asema-
kaavaselostuksesta
ilmenevin perustein. Asemakaavan muutoksesta muodostuu uusi kort-
teli 20799.

5. § 104V 15.2.2017, Kaupunginhallituksen käsiteltäväksi otettu asia: kaupunkisuunnittelulauta-
kunnan 29.11.2016 (424 §) päätös Meri-Rastilan Lohiniemenrannan asemakaavan muuttami-
nen (nro 12399)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 54. kaupunginosan (Vuosaari, 
Meri-Rastila) korttelin 54207 tontin 9, korttelin 54209 tontin 1 sekä lähi-
virkistys- ja vesialueiden asemakaavan muutoksen 14.06.2016 päivä-
tyn ja 6.2.2017 muutetun piirustuksen numero 12399 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 20.2.2017

6. § 179 V 1.3.2017, Länsi-Pakilan Elontie 56:n asemakaavan muuttaminen (nro 12413, tontti 
34143/3)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 34. kaupunginosan (Pakila, Län-
si-Pakila) korttelin 34143 tontin 3 asemakaavan muutoksen 20.9.2016 
päivätyn piirustuksen numero 12413 mukaisena ja asemakaavaselos-
tuksesta ilmenevin perustein.

7. § 188 Lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle TeliaSonera Finland Oyj:n ympäristölu-
pahakemuksesta

Kaupunginhallitus päätti antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle Te-
liaSonera Finland Oyj:n palvelinkeskusta koskevasta ympäristölupaha-
kemuksesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus viittaa ympäristölautakunnan lausuntoon ja puoltaa 
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hakemuksen hyväksymistä ympäristölautakunnan lausunnon mukai-
sesti. Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että lupaviranomaisen tulee var-
mistaa, ettei palvelinkeskuksen generaattorien toiminnasta synny ym-
päristöön haitallisella tasolla leviäviä tärinä- tai runkomeluvaikutuksia. 
Koska kaikkien generaattorien samanaikaisella käytöllä syntyvien pa-
kokaasujen vaikutukset voivat epäedullisessa säätilanteessa olla mer-
kittäviä, on vuotuinen koekäyttö syytä ajoittaa päästöjen laimenemisen 
kannalta edulliseen säätilanteeseen. Lupahakemuksen päästömallin-
nuksessa savukaasujen pitoisuudet on mallinnettu maanpinnan tasolle. 
Ympäristön rakennusten julkisivuille ja ilmanottokohtiin kohdistuvien 
päästöjen hyväksyttävyyteen tulee kiinnittää erityistä huomiota, sillä ge-
neraattorien savukanavat sijaitsevat vain 5 metriä kattotason yläpuolel-
la.
Kemikaalien turvalliseen varastointiin ja käsittelyyn tulee maankäytöl-
tään tiiviillä ja vilkasliikenteisellä alueella kiinnittää erityistä huomiota.

Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että hakemukseen tulisi liittää asema-
piirustus, jossa on esitetty alueelle sijoittuvat maanalaiset polttoaineen 
varastosäiliöt, polttoaineputket, öljynerotin ja hulevesiviemäri, jonne
vedet öljynerottimelta viemäröidään.

8. § 189 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota ympäristölautakunnan 14.2.2017 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen.

KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS  15.2.2017

9. § 94 Vuonna 2016 käyttämättä jääneiden määrärahojen perusteella myönnettävät ylitysoikeu-
det vuoden 2017 talousarvioon

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
oikeuttaa kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan, kaupunginkanslian, 
kaupunkisuunnittelulautakunnan, kiinteistölautakunnan, kulttuuri- ja kir-
jastolautakunnan, liikuntalautakunnan, opetuslautakunnan, pelastuslau-
takunnan, rakennuslautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan, suo-
menkielisen työväenopiston johtokunnan, taidemuseon johtokunnan, 
varhaiskasvatuslautakunnan, ympäristölautakunnan ja yleisten töiden
lautakunnan ylittämään vuoden 2017 talousarvion jäljempänä olevilla 
kohdilla olevia määrärahoja seuraavasti:

- - - 
8 09 Irtaimen omaisuuden perushankinta
8 09 07 Ympäristökeskus 79 000
- - -
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10. § 97 Jätkäsaaren Tornihotellin ja Lars Sonckin makasiinien asemakaavanmuuttaminen (nro 
12351)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 20. kaupunginosan (Länsisatama) korttelin 20803, osan kort-
telista 20262, satama-alueen sekä katu- ja vesialueiden asemakaavan 
muutoksen 9.6.2015 päivätyn ja 13.12.2016 muutetun piirustuksen nu-
mero 12351 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perus-
tein. Asemakaavan muutoksesta muodostuu uusi kortteli 20799.

11. § 98 Kaarelan Kuninkaantammenkallion asemakaavan muuttaminen (nro12313)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 33. kaupunginosan (Kaarela, Kuninkaantammi) korttelin 
33315 tontin 3 sekä katu- ja lähivirkistysalueen asemakaavan muutok-
sen 9.12.2014 päivätyn ja 12.1.2016 muutetun piirustuksen numero 
12313 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 
Asemakaavan muutoksen myötä muodostuu uusi kortteli 33405.

12. § 99 Meri-Rastilan Lohiniemenrannan asemakaavan muuttaminen (nro12399)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 54. kaupunginosan (Vuosaari, Meri-Rastila) korttelin 54207 
tontin 9, korttelin 54209 tontin 1 sekä lähivirkistys- ja vesialueiden ase-
makaavan muutoksen 14.06.2016 päivätyn ja 6.2.2017 muutetun pii-
rustuksen numero 12399 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta il-
menevin perustein.

13. § 106 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite meluluvan jatkamisesta musiikki- ja kulttuuritapah-
tumissa

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
katsoa valtuutettu Sami Muttilaisen aloitteen loppuun käsitellyksi.

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 23 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessa, että Helsingissä järjestettävien musiikki- ja kulttuuritapahtumien 
ulkoilmakonserttien päättymisaikaa pidennetään siten, että soittoaika 
olisi sunnuntaista torstaihin kello 23 ja perjantaisin ja lauantaisin kello 
24.

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 118 §:n mukaan tapahtumajärjestä-
jien tulee tehdä kirjallinen ilmoitus eli meluilmoitus ympäristönsuojeluvi-
ranomaiselle erityisen häiritsevää melua aiheuttavista tilaisuuksista ku-
ten konserteista ja muista ulkoilmatapahtumista, joissa esitetään ää-
nentoistoa edellyttävää musiikkia. Ympäristönsuojelulain 122 §:n mu-
kaan ympäristönsuojeluviranomaisen on tehtävä ilmoituksen johdosta
päätös, jossa tarvittaessa annetaan meluhaittojen torjuntaa koskevia 
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määräyksiä. Määräykset voivat koskea esimerkiksi päättymisaikoja, 
sallittuja melutasoja ja melumittausten järjestämistä. Tapahtumien me-
luvalvonta perustuu ympäristönsuojelulakiin ja kaupunginvaltuuston hy-
väksymiin, ympäristönsuojelulain nojalla annettuihin ympäristönsuojelu-
määräyksiin.

Helsingin ympäristökeskus noudattaa erityisen häiritsevää melua ai-
heuttavien tilapäisten tapahtumien melun aikarajoituksissa pääsääntöä, 
jonka mukaan useampipäiväisten ulkoilmatapahtumien on päätyttävä 
viimeistään kello 22.00. Tämä yöajan alkamisen raja pohjautuu valtio-
neuvoston päätöksessä melutason ohjearvoista (993/1992) ja sosiaali- 
ja terveysministeriön asetukseen (545/2015) ja aiemmin ennen asetuk-
sen antamista sosiaali- ja terveysministeriön asumisterveysoppaassa 
(2003:1) käytettyyn yöajan määrittelyyn. Perusteena mm. unen ja levon 
tarpeen huomiointi. Yksipäiväinen tapahtuma voi kestää kello 23.00 as-
ti. Kokonaisharkinnan perusteella on sallittu myöhempiä aikoja tapahtu-
mapaikoittain
huomioiden melun tilapäisyys. Olennaista asiassa on kohtuuttoman 
haitan syntymisen estäminen.

Tästä pääsäännöstä on toisinaan poikettu tapahtumapaikkakohtaisen 
harkinnan perusteella. Poikkeuksia on sallittu pääsääntöisesti yksi ta-
pahtumapaikkaa kohden, Näin on voitu pitää naapurustolle aiheutuvat
meluhaitat kohtuullisina. Muissa Pohjoismaissa ja Euroopan maissa 
konserttien päättymisajat vastaavat varsin hyvin Helsingin päättymisai-
koja. Ympäristökeskuksen saaman asiakaspalautteen mukaan musiik-
kimelun aiheuttama häiriö kasvaa merkittävästi klo 22 jälkeen.

Ympäristökeskus on todennut, että Helsingissä tehdään vuosittain noin 
200 ympäristönsuojelulain 118 §:n mukaista meluilmoitusta erityisen 
häiritsevää melua aiheuttavasta toiminnasta. Näistä noin kolmasosa 
koskee tapahtumia ja kaksikolmasosaa rakennustöitä. Ympäristönsuo-
jelulain mukaisen ilmoitusmenettelyn tavoitteena on estää kohtuutto-
man haitan aiheutuminen asukkaille. Ilmoituksen perusteella tehtävän 
päätöksen määräykset voivat koskea päättymisaikoja, sallittuja meluta-
soja, asukkaille tiedottamista ja melumittausten asettamista. Häiritse-
vyyden kokemisen kannalta päättymisaika on merkittävin tekijä. Kaikille 
tapahtumille on valmisteltu myönteinen päätös. Päättymisaikaa on ra-
joitettu vain hyvin harvoin. Tällöin perusteena on ollut myöhään yöhön 
jatkuvaksi suunniteltu monipäiväinen ulkoilmakonsertti.

Kaupunginjohtajan 28.11.2012 asettama melutyöryhmä selvitti Helsin-
gissä pidettävien ulkoilmakonserttien melurajoja, ympäristömääräysten 
melurajat ylittäneiden konserttien määrää ja ylitysten kestoja. Lisäksi 
työryhmä selvitti kilpailevien kaupunkien toimintatapoja tapahtumien
meluasioissa. Työryhmän mietintö valmistui 27.5.2013.
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Työryhmän mietinnön mukaan Helsingin ympäristökeskuksen asetta-
mia melutason rajoja ei koeta toiminnalle haitalliseksi. Ongelmaksi 
muodostuvat aikarajat ja niiden harkinnanvarainen ja toimijoiden kan-
nalta ennakoimaton ja usein liian myöhään tapahtuva päätöksenteko.

Mietinnössä todetaan, että kesän 2012 melua aiheuttavat tapahtumat 
sijoittuivat tasaisesti ympäri kaupunkia ja melupäätöksen määräyksiä 
rikkoneita konsertteja oli vuosina 2011–2012 neljä (missään konsertis-
sa ei ylitetty melutasoa vaan konsertit venyivät järjestäjästä riippumat-
tomista syistä puolesta tunnista tuntiin). Kuutoskaupungit (Helsinki, Es-
poo, Vantaa, Turku, Tampere ja Oulu) ovat yrittäneet löytää hyviä yh-
teisiä toimintamalleja tapahtumien meluasioiden yhtenäistämisessä, 
mutta toistaiseksi niitä ei ole löydetty.

Melutyöryhmän mietinnön pohjalta kaupunginjohtaja päätti 16.4.2014 
kehottaa elinkeino-osastoa valmistelemaan kaupungin strategiaohjel-
massa 2013-2016 mainittua tapahtumapaikkojen konseptointia, mu-
kaan lukien suositeltavia melutaso- ja aikarajoja. Lisäksi kehotettiin val-
mistelemaan yhdessä ympäristökeskuksen kanssa esityksen suositel-
tavista aikarajojen joustovaihtoehdoista osana tapahtumapaikkakoh-
taista konseptointia siten, että ulkoilmakonserttien päättymisaika olisi 
lähtökohtaisesti arkisin klo 23.00 ja viikonloppuisin klo 24.00, yksipäi-
väisen tapahtuman oletusaikarajan ollessa klo 24.00. Tämä konsep-
tointityö on vireillä.

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi siten, että 
kaupunki aloittaa dialogin valtion kanssa, jossa se suosittaa Helsinkiä 
koskevan yöajan määritelmän olevan jatkossa arkisin klo 23-7 sekä
perjantaina ja lauantaina klo 24-7. Asiassa järjestettiin tapaaminen, jos-
sa oli edustus valtion taholta ympäristöministeriöstä ja sosiaali- ja ter-
veysministeriöstä ja kaupungin osalta kaupunginkanslian elinkeino- ja 
hallinto-osastolta sekä ympäristökeskuksesta ja kulttuurikeskuksesta. 
Ympäristöministeriön edustajan mukaan asiassa on lähinnä kyse ym-
päristönsuojelulain 118 §:n kohtuuttoman haitan (erityisen häiritsevän 
melun) tulkinnasta. Taustalla on naapuruussuhdelaki (26/1920), erityi-
sesti sen 17 §, jonka mukaan arvioitaessa haitan kohtuuttomuutta on 
otettava huomioon paikalliset olosuhteet, haitan muu tavanomaisuus, 
haitan voimakkuus ja kesto, haitan syntymisen ajankohta sekä muut 
vastaavat seikat. Viime kädessä haitan kohtuuttomuus jää tuomioistui-
men harkittavaksi. Oikeuskäytännössä valitusten määrä korreloi koh-
tuuttoman haitan kanssa. Konserttien osalta perusongelma on pienitaa-
juiset äänet. Teknisiä keinoja haitan eliminoimiseksi on käytetty mm. 
satama-alueilla ikkunarakenteissa mutta tämä koskee pysyvämpää 
haittaa, ei yksittäisiä kertaluonteisia tapahtumia. Lisäksi koettu haitta 
korreloi ajan kanssa, mitä myöhempään melua aiheuttava tapahtuma
jatkuu, sitä haitallisempana se koetaan.
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Sosiaali- ja terveystoimen osalta asiaa tarkastellaan lähinnä terveys- ja 
terveydensuojeluasiana. Ratkaisut on kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tehtävänä. Taustalla on STM:n asumisterveysasetus
(545/2015). Asetuksen 3 §:n mukaan terveyshaittaa on arvioitava koko-
naisuutena, jolloin huomioon otetaan altistumisen todennäköisyys, tois-
tuvuus, kesto, mahdollisuudet välttyä altistumiselta tai poistaa haitta se-
kä poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat tekijät. Ase-
tuksen 12 §:ssä säädetään asunnon ja muun oleskelutilan sisämelun 
päivä- ja yöajan keskiäänitasoista siten, että momentissa viitataan liit-
teen 2 (melun toimenpiderajat) taulukossa 1 oleviin toimenpiderajoihin.
Pykälän 3 momentissa säädetään yöaikaisesta musiikkimelusta tai 
muusta vastaavasta, mahdollisesti unihäiriöitä aiheuttavasta melusta, 
joka erottuu selvästi taustamelusta. Tällaiseen meluun sovelletaan yh-
den tunnin keskiäänitasoa LAeq, 1h (klo 22-7), joka ei saisi ylittää 25 
dB niissä tiloissa, joissa nukutaan. Muulla vastaavalla, mahdollisesti 
unihäiriötä aiheuttavalla, melulla tarkoitetaan sellaista normaalista poik-
keavaa meluhaittaa, joka vaikeuttaa nukahtamista. Tällaisia meluhaitto-
ja voi syntyä esim. elokuvateatterin äänistä, joka sisältää informatiivisiä 
elementtejä tai esim. tuulivoimalan aiheuttamasta melusta, joka ei ole 
kapeakaistaista tai impulssimaista, mutta melun kokemisen ja haittavai-
kutuksen kannalta arvioitavissa yhtä haitalliseksi. Toimenpiderajan käy-
tön keskeisenä kriteerinä on se, että meluhaitta olisi taustamelusta sel-
västi erottuvaa, eli jatkuva hyväksyttävissä oleva taustamelu ei peittäisi 
sitä kuulumattomiin. Asetuksen yöajanmääritelmä (klo 22-7) koskee 
kaikkea melua niin em. musiikki- tai muuta vastaavaa melua kuin tek-
nisten laitteiden aiheuttamaa melua.

Ympäristönsuojelulainsäädännössä yöajanmääritelmä ei sinänsä ole 
merkityksellinen, olennaista on haitan kohtuullisuus, jota arvioidaan 
haitan kärsijän näkökulmasta. Asumisterveysasetuksen mukaan ter-
veyshaitta on arvioitava kokonaisuutena siten, että altisteen toimenpi-
derajaa sovellettaessa on otettava huomioon altistumisen todennäköi-
syys, toistuvuus ja kesto, mahdollisuudet välttyä altistumiselta tai pois-
taa haitta sekä poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat 
tekijät. Asetuksen yöajan (klo 22-7) rajoitukset koskevat sekä musiikki-
melua ja muuta vastaavaa mahdollisesti unihäiriöitä  aiheuttavaa melua 
että teknisten laitteiden aiheuttamaa melua.

Tässä vaiheessa asian valmistelun tilanne tuotiin kaupunginhallituksen 
tietoon.

Toimenpiteenä ongelman ratkaisemiseksi kaupungin eri toimijoiden 
kesken pyritään löytämään tapahtumien järjestelyille ratkaisut ja peli-
säännöt, jotka tyydyttävät sekä tapahtumajärjestäjiä että asukkaita. Tä-
hän tapahtumapaikkakonseptointiin pyritään tapahtumapaikkojen tarve-
kartoituksella,
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jossa on mukana nykyiset, ns. vajaakäyttöiset, poistuvat ja uudet tarvit-
tavat paikat. Tapahtumapaikkojen vuokrauskäytäntöjä pyritään yhden-
mukaistamaan ja yhteen sovittamaan (ajat/paikat). Ympäristökeskus
valmistelee etukäteisohjeistuksen tapahtumajärjestäjille ja tapahtuma-
alueiden vuokraajille. Toimenpiteet tehdään hyvissä ajoin ennen kesää 
2016. Konseptointi käynnistetään tekemällä asukaskysely konserttien 
vaikutuksista tapahtuma-alueiden lähiasutukselle.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen
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