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Tupakka- ja ladkelain valvontasuunnitelman 2016 toteutumisen ar-
viointi Helsingissa

HEL 2017-001737 T 11 00 03

Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattaa hyvaksya esitetyn Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen tupakka- ja ladkelain mukaisen valvontasuunnitel-
man 2016 toteutumisen arvioinnin.

Tiivistelma

Helsingin kaupungin ymparistélautakunta hyvaksyi 24.11.2015 (Ylk 375
§) tupakka- ja laakelain valvontasuunnitelman paivityksen vuodelle
2016 osana ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa 2015—
2019. Tassa selvityksessa arvioidaan tupakka- ja laékelain valvonta-
suunnitelman toteutumista vuonna 2016.

Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistoterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmasta (665/2006) maarittelee, etta arvioinnin tulee sisaltaa ai-
nakin tarkastusten ja naytteiden maara valvontakohdetyypeittain, tar-
kastusten kattavuus ja valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden vahit-
taismyyntiluvista peritdan vuosittainen valvontamaksu. Helsingin kau-
pungin ymparistdterveydenhuollon taksa sisaltaa tupakka- ja laakelain
mukaiset vuosittaiset valvontamaksut.

Tupakkavalvonnan toteutuminen vuonna 2016

Tupakka- ja l1aakelain valvonnassa keskityttiin huolehtimaan tupakka-
tuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden vahittaismyyn-
tilupahakemuksista ja luparekisterien yllapidosta. Uusi tupakkalaki tuli
voimaan 15.8.2016, mika edellytti uusien asiakirjojen ja toimintaohjei-
den laatimista seka lain velvoitteisiin perehtymista. Suunnitelmallisen
valvonnan osuus jai vahaiseksi.

Tupakka- ja l1aakelain mukaisessa valvontasuunnitelmassa vuodelle
2016 suunniteltiin Helsingissa tehtavaksi 433 tarkastusta. Valvonta-
suunnitelman mukaisia tarkastuksia tehtiin yhteensa 281. Helsingissa
tulisi sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ohjeiden
mukaan tehda vuosittain 565 tarkastusta tupakkatuotteiden vahittais-
myyntipaikkoihin ja tupakointitiloihin, joten Valviran tarkastustavoittees-
ta pystytaan toteuttamaan noin 60 %. Naytteita ei suunniteltu otettavak-
si, eika niitd mydskaan otettu.
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Tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupia kasiteltiin 172.

Tupakkavalvonnan prosesseja kehitettiin paivittamalla toimintaohjeita ja
laatimalla uudenlaiset tarkastuslomakkeet. Helsingin ymparistokeskuk-
sella oli edustus myo6s kaupungin hallintokuntien yhteisessa Savuton
Helsinki-ohjausryhmassa seka ehkaisevan paihdetyon Pakka-tyoryh-
massa.

Tupakkatuotteiden myyntipaikat

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntipaikkojen val-
vonnassa keskityttiin tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupien kasitte-
lyyn seka luparekisterin yllapitoon liittyviin tehtaviin. Helsingissa on 903
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntipaikkaa (tilanne
14.2.2017).

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikkoihin tehtiin 210 suunnitelmallis-
ta tarkastusta tavoitteen ollessa 322 tarkastusta. Tarkastustavoite to-
teutui 65 %:sesti.

Tarkastukset tehtiin erillisina tarkastuksina vahittaiskauppoihin, ravinto-
loihin seka tupakointitiloihin. Ennen uuden tupakkalain voimaantuloa
tarkastuksia tehtiin my0s elintarvikevalvonnan tarkastusten yhteydessa.
Valviran mukaan tarkastuksia tulisi tehda vahittaismyyntipaikkoihin va-
hintaan kerran kahdessa vuodessa, mika tarkoittaisi Helsingissa yli 450
tarkastusta vuodessa.

Ravitsemisliikkeet

Ravintolatupakointi on ollut kiellettya vuodesta 2007 Iahtien. Tayskiel-
losta huolimatta ravintolat ovat voineet rakentaa erillisen tupakointitilan.
Tupakointitilat hyvaksytaan rakennusvalvontaviranomaisen toimesta,
mutta tupakkavalvontaviranomaisella on merkittava rooli tupakointitilan
kayton ja toiminnan valvonnassa. Tupakointitiloja on Helsingissa 85, ei-
ka maarassa tapahtunut merkittavia muutoksia vuonna 2016. Elinkei-
nonharjoittajien on taytynyt esittaa tupakointitilaa koskeva omavalvon-
tasuunnitelma ymparistokeskukselle, jolloin suunnitelmien riittavyys on
arvioitu. Valviran mukaan tarkastuksia tulisi tehda tupakointitiloihin joka
kolmas vuosi, mika tarkoittaisi Helsingissa 28 tarkastusta vuodessa.

Ravintoloihin, joihin on rakennettu erillinen tupakointitila, tehtiin 18
suunnitelmallista tarkastusta, joka oli myos suunniteltu maara. Tarkas-
tustavoite toteutui 100 %:sesti.

Yleisotilaisuudet

Tupakointi ulkoalueilla jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa on kiellet-
tya. Tupakkalain valvontaohjelman painopisteena vuosina 2016 - 2017
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on tupakkalain sdannosten noudattaminen ulkoalueilla jarjestettavissa
yleisissa tilaisuuksissa. Tarkastukset tehtiin erillisina tarkastuksina. Tar-
kastuksia tehtiin my0s elintarvikevalvonnan tarkastusten yhteydessa.

Yleisotilaisuuksiin tehtiin 10 suunnitelmallista tarkastusta tavoitteen ol-
lessa 15 tarkastusta. Tarkastustavoite toteutui 67 %:sesti.

Nikotiinivalmisteet

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikkoihin tehtiin 43 suunnitelmal-
lista tarkastusta tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tarkastusten yh-
teydessa tavoitteen ollessa 78 tarkastusta. Tarkastustavoite toteutui 55
%:sesti.

Toteutunut ja laskennallinen tyopanos

Valvontasuunnitelmassa vuodelle 2016 henkilostoresursseja oli tupak-
kavalvontaan arvioitu kaytettavan 2,8 henkilotyovuotta (htv). Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston maarittelema vahimmaishenki-
|6stotarve on 1 htv/100 000 asukasta, mika Helsingissa tarkoittaisi
kuutta henkilotyovuotta.

Tupakkavalvontaan kaytettya ty6aikaa on vaikea maaritella tarkasti,
koska valvontaa tekevien viranhaltijoiden tehtaviin kuuluu myds muita
kuin tupakkavalvonnan tehtavia. Tupakkavalvontaan kaytetyn tyoajan
toteutumisen arviointi perustuukin kaytettavissa olevan henkildston
maaraan, tarkastusmaariin seka paatosten ja selvitystdiden mukaan
tehtyyn arvioon.

Suunnitellusta tydpanoksesta toteutui arvion mukaan 82 %. Suunnitel-
malliseen tupakkavalvontaan kaytettiin 1,3 henkilétyovuotta. Muuhun
tupakkalain mukaiseen valvontaan kaytettiin 1 henkilotyovuosi.

Ymparistokeskuksessa ymparistoterveysosaston henkilostovoimavarat
ovat vahaisemmat, mita tydtehtavat edellyttavat ja siksi tarkastajien
tehtavia on jouduttu priorisoimaan. Ensisijaisesti huolehditaan palvelu-
lain velvoitteiden mukaan lupahakemusten kasittelysta. Henkiloston si-
jaisjarjestelyista johtuen tupakkavalvontaan kohdennettuja henkildsto-
resursseja jai toteutumatta n. 0,5 henkildtyovuotta.

Tulot tupakkavalvonnasta

Tupakkavalvonnasta saadut tulot olivat 213 132,50 euroa, josta suunni-
telmallisen valvonnan osuus oli 1 585 euroa. Suunnitelmallisesta val-
vonnasta ei ole voinut peria maksua 15.8.2016 |lahtien uuden tupakka-

lain myota.
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Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden vahit-
taismyyntilupien haltijoilta peritdan myyntipistekohtainen vuosittainen
valvontamaksu, mika kattaa myos kaiken suunnitelmallisen valvonnan.
Vuosittaisia valvontamaksuja vuonna 2016 perittiin 163 192,50 euroa.
Uusien tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmistei-
den vahittaismyyntilupien kasittelymaksut olivat 48 355 euroa.

Tupakka- ja laakelain mukaisesta valvonnasta saadut tulot eivat ole
kohdentuneet ymparistokeskuksessa tehtavaan tupakkavalvontaan,
vaan valvontatulot menevat Helsingin kaupungille.
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