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limastonmuutokseen sopeutumisen sisaltyminen Helsingin kaupun-
kisuunnitteluun -selvitys

HEL 2017-001822 T 00 04 01
Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa merkita selvityksen "llmastonmuutokseen
sopeutumisen sisaltyminen Helsingin kaupunkisuunnitteluun" tiedoksi.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin tavoitteena on sopeutua ilmastonmuutokseen ja
integroida sopeutuminen kaikkeen kaupungin toimintaan. Erityisesti
maankayton suunnittelulla on merkittava rooli sopeutumisen edistami-
sessa, koska kaavoitus ja kaavoihin liittyvat maaraykset ohjaavat uu-
sien alueiden suunnittelua ja taydennysrakentamista. Selvityksessa
kartoitettiin, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on otettu kau-
punkisuunnittelussa ja erityisesti kaavoituksessa huomioon. Tydssa
luodaan tilannekatsaus siihen, miten ilmastonmuutokseen sopeutumi-
nen ja erityisesti hulevesien hallinta ovat talla hetkella integroituna tar-
kemmassa suunnitteluprosessissa: kaavoituksessa ja sita seuraavissa
suunnitteluprosessin vaiheissa. Myos hillintaan liittyvia nakokohtia on
tarkasteltu. Aineistona on kaytetty vuosien 2015 ja 2016 kaavaehdotuk-
sia (83 kpl), Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunnan kokousten poy-
takirjoja seka kymmenta asiantuntijahaastattelua.

Selvityksessa etsittiin vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

- Mita ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hillintaan liittyvia kaava-
merkint6ja ja -maarayksia Helsingin kaupungin vuosien 2015 ja 2016
kaavaehdotuksissa on kaytetty?

- Miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on talla hetkelld huomioitu
kaupunkisuunnittelussa (kaavoitus-, tontinluovutus-, rakennuslupa-, ra-
kentamisvaihe, rakennettujen alueiden kehittdminen) ja miten eri suun-
nitteluprosessin vaiheet linkittyvat toisiinsa?

- Minka tunnistettujen kipukohtien seurauksena sopeutuminen on jaa-
nyt vahalle huomiolle? Vastaavasti, minka tunnistettujen hyvien kaytan-
téjen ansiosta sopeutuminen on korostunut suunnitteluprosessin eri
vaiheissa?

Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta kaavoissa on kohtuullisesti
sopeutumiseen ja erityisesti hulevesien hallintaan liittyvia kaavamerkin-
téja ja —maarayksia. Sen sijaan suoria hillintaan liittyvia maarayksia on
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hyvin vahan. Useimmiten sopeutumiseen liittyvat merkinnat ja maa-
raykset koskivat istutettavaa tai sailytettavaan kasvillisuutta tai puustoa,
viherkattoja, lapaisevia pintoja, ja hulevesien viivyttamista tai imeytta-
mista. Iso osa kaavoituksella edistettavasta sopeutumisesta ei tule ilmi
yksittaisen asemakaavan maarayksista (esim. viherverkoston sailytta-
minen, tulvariskialueiden rakentamatta jattaminen) eli kaavamaarayk-
set eivat ole yksinaan riittava aineisto arvioimaan sopeutumisen huo-
mioimista kaavoituksessa.

Hulevesien hallintaan kiinnitetaan nykyisin huomiota vahankin isommis-
sa kaavahankkeissa, mutta kaavoituksessa selkeat sopeutumisen oh-
jeistukset ja toimintatavat puuttuvat. Taman takia vaativuustaso vaihte-
lee suuresti kaavoissa, mika heikentaa toiminnanharjoittajien (esim. ra-
kennuttajat) yndenmukaista kohtelua ja voi helpommin johtaa vaati-
musten vastustamiseen. Tiivistyvassa Helsingissa asemakaavatasolla
tehtavasta hulevesisuunnittelusta pitaisi saada yhteys hulevesien valu-
ma-aluetasoiseen tarkasteluun. Hulevesien hallinnan ohella myds muut
sopeutumisnakokulmat (aari-ilmiét, lamposaarekkeet) tulisi kytkea pa-
remmin suunnitteluun. Kaupungin strategiaan kirjatuista linjauksista
huolimatta Helsingin kaupungilla ei ole samaa tahtotilaa kaikissa so-
peutumisasioissa (esim. viherkatot). Jotta sopeutumisasioissa edisty-
taan, kaupungin pitaa itse osata nayttaa esimerkkia ja tuoda tarjolle uu-
sia ratkaisuja, seka tehda selkea prosessikuvaus ja tehtavajako vastui-
neen.

Kaupunkisuunnitteluviraston vuonna 2015 paivitetyssa ymparistoohjel-
massa on otettu kantaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmas-
tonmuutoksen hillintdan. Osa kaavoista oli kuitenkin valmistunut jo en-
nen tdman ohjelman voimaantuloa. Tassa tarkastelussa ei pyritty selvit-
tamaan tai ottamaan kantaa siihen, ovatko tunnistetut sopeutumiseen
tai hillintaan liittyvat kaavamerkinnat ja -maaraykset laadultaan hyvia tai
edistavatko ne pitkalla aikavalilla hillintaa tai sopeutumista. Tarkastelun
ulkopuolelle jai myds ilmastonmuutokseen sopeutumista rajoittavien tai
heikentavien maaraysten tunnistaminen.

Helsingin kaupungin ilmastotyoryhma on vastannut ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen linjauksien valmistelusta, jotka on laadittu kaupun-
gin suunnittelun tarpeisiin ja kaupungin strategisten tavoitteiden valmis-
telua varten. Esitetyt toimenpiteet sisallytetaan kaupungin suunnitte-
luun ja ohjaukseen muun muassa kaavoituksessa, varautumisessa ja
valmiussuunnittelussa, hulevesien hallintaohjelmassa, tulvastrategias-
sa seka viheralueiden kehittamisen, luonnonsuojelun ja -hoidon ohjel-
missa.

Sopeutumislinjauksien ohjauksesta on vastannut apulaiskaupunginjoh-
taja Pekka Saurin johtama Helsingin kaupungin ilmastotyoryhma, jonka
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perustama Helsingin sopeutumisryhma on vastannut sisallon tuottami-
sesta linjauksiin. Ryhmat vastaavat myos vuosien 2016 - 2017 aikana
paivitettavista Helsingin hulevesistrategiasta. Selvitys on osa tausta-ai-
neistoa, jota on tuotettu sopeutumislinjausten ja hulevesiohjelman pai-
vitysta varten. Hulevesiohjelma paivitetaan osana EU:n rahoittamaa
iWater —hanketta, jonka paatavoitteena on parantaa kaupunkisuunnitte-
lua kehittamalla integroituja ja moniarvoisia hulevesien hallinnan mene-
telmia ja ratkaisuja, joilla luodaan laadukasta ja kestavaa kaupunkiym-
paristda Itameren kaupungeissa.
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