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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla ympäristölautakunta päättää valita 
pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet      ja      sekä varatarkastajiksi jäsenet      
ja      .

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 13.

Esittelijän perustelut

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 30.1.2017

1. § 74V 15.2.2017, Vuonna 2016 käyttämättä jääneiden määrärahojen perusteella myönnettä-
vät ylitysoikeudet vuoden 2017 talousarvioon

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää kaupunginhallituksen ehdotuksen mukai-
sesti oikeuttaa kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan, kaupungin-
kanslian, kaupunkisuunnittelulautakunnan, kiinteistölautakunnan, kult-
tuuri-
ja kirjastolautakunnan, liikuntalautakunnan, opetuslautakunnan, pelas-
tuslautakunnan, rakennuslautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan, 
suomenkielisen työväenopiston johtokunnan taidemuseon johtokunnan 
varhaiskasvatuslautakunnan, ympäristölautakunnan ja yleisten töiden 
lautakunnan ylittämään vuoden 2017 talousarvion jäljempänä olevilla 
kohdilla olevia määrärahoja seuraavasti:

- - - 
8 09 Irtaimen omaisuuden perushankinta
8 09 07 Ympäristökeskus 79 000
- - -

2. § 75V 15.2.2017, Kaarelan Kuninkaantammenkallion asemakaavan muuttaminen (nro 12313)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 33. kaupunginosan (Kaarela, 
Kuninkaantammi) korttelin 33315 tontin 3 sekä katu- ja lähivirkistysalu-
een asemakaavan muutoksen 9.12.2014 päivätyn ja 12.1.2016 muute-
tun piirustuksen numero 12313 mukaisena ja asemakaavaselostukses-
ta ilmenevin perustein. Asemakaavan muutoksen myötä muodostuu 
uusi kortteli 33405.

3. § 92 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota ympäristölautakunnan 24.1.2017 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen.
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KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 6.2.2017

4. § 103V 15.2.2017, Jätkäsaaren Tornihotellin ja Lars Sonckin makasiinienasemakaavan muut-
taminen (nro 12351)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 20. kaupunginosan (Länsisata-
ma) korttelin 20803, osan korttelista 20262, satama-alueen sekä katuja 
vesialueiden asemakaavan muutoksen 9.6.2015 päivätyn ja
13.12.2016 muutetun piirustuksen numero 12351 mukaisena ja asema-
kaavaselostuksesta
ilmenevin perustein. Asemakaavan muutoksesta muodostuu uusi kort-
teli 20799.

5. § 104V 15.2.2017, Kaupunginhallituksen käsiteltäväksi otettu asia: kaupunkisuunnittelulauta-
kunnan 29.11.2016 (424 §) päätös Meri-Rastilan Lohiniemenrannan asemakaavan muuttami-
nen (nro 12399)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 54. kaupunginosan (Vuosaari, 
Meri-Rastila) korttelin 54207 tontin 9, korttelin 54209 tontin 1 sekä lähi-
virkistys- ja vesialueiden asemakaavan muutoksen 14.06.2016 päivä-
tyn ja 6.2.2017 muutetun piirustuksen numero 12399 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 20.2.2017

6. § 179 V 1.3.2017, Länsi-Pakilan Elontie 56:n asemakaavan muuttaminen (nro 12413, tontti 
34143/3)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 34. kaupunginosan (Pakila, Län-
si-Pakila) korttelin 34143 tontin 3 asemakaavan muutoksen 20.9.2016 
päivätyn piirustuksen numero 12413 mukaisena ja asemakaavaselos-
tuksesta ilmenevin perustein.

7. § 188 Lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle TeliaSonera Finland Oyj:n ympäristölu-
pahakemuksesta

Kaupunginhallitus päätti antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle Te-
liaSonera Finland Oyj:n palvelinkeskusta koskevasta ympäristölupaha-
kemuksesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus viittaa ympäristölautakunnan lausuntoon ja puoltaa 
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hakemuksen hyväksymistä ympäristölautakunnan lausunnon mukai-
sesti. Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että lupaviranomaisen tulee var-
mistaa, ettei palvelinkeskuksen generaattorien toiminnasta synny ym-
päristöön haitallisella tasolla leviäviä tärinä- tai runkomeluvaikutuksia. 
Koska kaikkien generaattorien samanaikaisella käytöllä syntyvien pa-
kokaasujen vaikutukset voivat epäedullisessa säätilanteessa olla mer-
kittäviä, on vuotuinen koekäyttö syytä ajoittaa päästöjen laimenemisen 
kannalta edulliseen säätilanteeseen. Lupahakemuksen päästömallin-
nuksessa savukaasujen pitoisuudet on mallinnettu maanpinnan tasolle. 
Ympäristön rakennusten julkisivuille ja ilmanottokohtiin kohdistuvien 
päästöjen hyväksyttävyyteen tulee kiinnittää erityistä huomiota, sillä ge-
neraattorien savukanavat sijaitsevat vain 5 metriä kattotason yläpuolel-
la.
Kemikaalien turvalliseen varastointiin ja käsittelyyn tulee maankäytöl-
tään tiiviillä ja vilkasliikenteisellä alueella kiinnittää erityistä huomiota.

Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että hakemukseen tulisi liittää asema-
piirustus, jossa on esitetty alueelle sijoittuvat maanalaiset polttoaineen 
varastosäiliöt, polttoaineputket, öljynerotin ja hulevesiviemäri, jonne
vedet öljynerottimelta viemäröidään.

8. § 189 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota ympäristölautakunnan 14.2.2017 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen.

KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS  15.2.2017

9. § 94 Vuonna 2016 käyttämättä jääneiden määrärahojen perusteella myönnettävät ylitysoikeu-
det vuoden 2017 talousarvioon

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
oikeuttaa kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan, kaupunginkanslian, 
kaupunkisuunnittelulautakunnan, kiinteistölautakunnan, kulttuuri- ja kir-
jastolautakunnan, liikuntalautakunnan, opetuslautakunnan, pelastuslau-
takunnan, rakennuslautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan, suo-
menkielisen työväenopiston johtokunnan, taidemuseon johtokunnan, 
varhaiskasvatuslautakunnan, ympäristölautakunnan ja yleisten töiden
lautakunnan ylittämään vuoden 2017 talousarvion jäljempänä olevilla 
kohdilla olevia määrärahoja seuraavasti:

- - - 
8 09 Irtaimen omaisuuden perushankinta
8 09 07 Ympäristökeskus 79 000
- - -
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10. § 97 Jätkäsaaren Tornihotellin ja Lars Sonckin makasiinien asemakaavanmuuttaminen (nro 
12351)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 20. kaupunginosan (Länsisatama) korttelin 20803, osan kort-
telista 20262, satama-alueen sekä katu- ja vesialueiden asemakaavan 
muutoksen 9.6.2015 päivätyn ja 13.12.2016 muutetun piirustuksen nu-
mero 12351 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perus-
tein. Asemakaavan muutoksesta muodostuu uusi kortteli 20799.

11. § 98 Kaarelan Kuninkaantammenkallion asemakaavan muuttaminen (nro12313)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 33. kaupunginosan (Kaarela, Kuninkaantammi) korttelin 
33315 tontin 3 sekä katu- ja lähivirkistysalueen asemakaavan muutok-
sen 9.12.2014 päivätyn ja 12.1.2016 muutetun piirustuksen numero 
12313 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 
Asemakaavan muutoksen myötä muodostuu uusi kortteli 33405.

12. § 99 Meri-Rastilan Lohiniemenrannan asemakaavan muuttaminen (nro12399)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 54. kaupunginosan (Vuosaari, Meri-Rastila) korttelin 54207 
tontin 9, korttelin 54209 tontin 1 sekä lähivirkistys- ja vesialueiden ase-
makaavan muutoksen 14.06.2016 päivätyn ja 6.2.2017 muutetun pii-
rustuksen numero 12399 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta il-
menevin perustein.

13. § 106 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite meluluvan jatkamisesta musiikki- ja kulttuuritapah-
tumissa

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
katsoa valtuutettu Sami Muttilaisen aloitteen loppuun käsitellyksi.

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 23 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessa, että Helsingissä järjestettävien musiikki- ja kulttuuritapahtumien 
ulkoilmakonserttien päättymisaikaa pidennetään siten, että soittoaika 
olisi sunnuntaista torstaihin kello 23 ja perjantaisin ja lauantaisin kello 
24.

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 118 §:n mukaan tapahtumajärjestä-
jien tulee tehdä kirjallinen ilmoitus eli meluilmoitus ympäristönsuojeluvi-
ranomaiselle erityisen häiritsevää melua aiheuttavista tilaisuuksista ku-
ten konserteista ja muista ulkoilmatapahtumista, joissa esitetään ää-
nentoistoa edellyttävää musiikkia. Ympäristönsuojelulain 122 §:n mu-
kaan ympäristönsuojeluviranomaisen on tehtävä ilmoituksen johdosta
päätös, jossa tarvittaessa annetaan meluhaittojen torjuntaa koskevia 
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määräyksiä. Määräykset voivat koskea esimerkiksi päättymisaikoja, 
sallittuja melutasoja ja melumittausten järjestämistä. Tapahtumien me-
luvalvonta perustuu ympäristönsuojelulakiin ja kaupunginvaltuuston hy-
väksymiin, ympäristönsuojelulain nojalla annettuihin ympäristönsuojelu-
määräyksiin.

Helsingin ympäristökeskus noudattaa erityisen häiritsevää melua ai-
heuttavien tilapäisten tapahtumien melun aikarajoituksissa pääsääntöä, 
jonka mukaan useampipäiväisten ulkoilmatapahtumien on päätyttävä 
viimeistään kello 22.00. Tämä yöajan alkamisen raja pohjautuu valtio-
neuvoston päätöksessä melutason ohjearvoista (993/1992) ja sosiaali- 
ja terveysministeriön asetukseen (545/2015) ja aiemmin ennen asetuk-
sen antamista sosiaali- ja terveysministeriön asumisterveysoppaassa 
(2003:1) käytettyyn yöajan määrittelyyn. Perusteena mm. unen ja levon 
tarpeen huomiointi. Yksipäiväinen tapahtuma voi kestää kello 23.00 as-
ti. Kokonaisharkinnan perusteella on sallittu myöhempiä aikoja tapahtu-
mapaikoittain
huomioiden melun tilapäisyys. Olennaista asiassa on kohtuuttoman 
haitan syntymisen estäminen.

Tästä pääsäännöstä on toisinaan poikettu tapahtumapaikkakohtaisen 
harkinnan perusteella. Poikkeuksia on sallittu pääsääntöisesti yksi ta-
pahtumapaikkaa kohden, Näin on voitu pitää naapurustolle aiheutuvat
meluhaitat kohtuullisina. Muissa Pohjoismaissa ja Euroopan maissa 
konserttien päättymisajat vastaavat varsin hyvin Helsingin päättymisai-
koja. Ympäristökeskuksen saaman asiakaspalautteen mukaan musiik-
kimelun aiheuttama häiriö kasvaa merkittävästi klo 22 jälkeen.

Ympäristökeskus on todennut, että Helsingissä tehdään vuosittain noin 
200 ympäristönsuojelulain 118 §:n mukaista meluilmoitusta erityisen 
häiritsevää melua aiheuttavasta toiminnasta. Näistä noin kolmasosa 
koskee tapahtumia ja kaksikolmasosaa rakennustöitä. Ympäristönsuo-
jelulain mukaisen ilmoitusmenettelyn tavoitteena on estää kohtuutto-
man haitan aiheutuminen asukkaille. Ilmoituksen perusteella tehtävän 
päätöksen määräykset voivat koskea päättymisaikoja, sallittuja meluta-
soja, asukkaille tiedottamista ja melumittausten asettamista. Häiritse-
vyyden kokemisen kannalta päättymisaika on merkittävin tekijä. Kaikille 
tapahtumille on valmisteltu myönteinen päätös. Päättymisaikaa on ra-
joitettu vain hyvin harvoin. Tällöin perusteena on ollut myöhään yöhön 
jatkuvaksi suunniteltu monipäiväinen ulkoilmakonsertti.

Kaupunginjohtajan 28.11.2012 asettama melutyöryhmä selvitti Helsin-
gissä pidettävien ulkoilmakonserttien melurajoja, ympäristömääräysten 
melurajat ylittäneiden konserttien määrää ja ylitysten kestoja. Lisäksi 
työryhmä selvitti kilpailevien kaupunkien toimintatapoja tapahtumien
meluasioissa. Työryhmän mietintö valmistui 27.5.2013.
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Työryhmän mietinnön mukaan Helsingin ympäristökeskuksen asetta-
mia melutason rajoja ei koeta toiminnalle haitalliseksi. Ongelmaksi 
muodostuvat aikarajat ja niiden harkinnanvarainen ja toimijoiden kan-
nalta ennakoimaton ja usein liian myöhään tapahtuva päätöksenteko.

Mietinnössä todetaan, että kesän 2012 melua aiheuttavat tapahtumat 
sijoittuivat tasaisesti ympäri kaupunkia ja melupäätöksen määräyksiä 
rikkoneita konsertteja oli vuosina 2011–2012 neljä (missään konsertis-
sa ei ylitetty melutasoa vaan konsertit venyivät järjestäjästä riippumat-
tomista syistä puolesta tunnista tuntiin). Kuutoskaupungit (Helsinki, Es-
poo, Vantaa, Turku, Tampere ja Oulu) ovat yrittäneet löytää hyviä yh-
teisiä toimintamalleja tapahtumien meluasioiden yhtenäistämisessä, 
mutta toistaiseksi niitä ei ole löydetty.

Melutyöryhmän mietinnön pohjalta kaupunginjohtaja päätti 16.4.2014 
kehottaa elinkeino-osastoa valmistelemaan kaupungin strategiaohjel-
massa 2013-2016 mainittua tapahtumapaikkojen konseptointia, mu-
kaan lukien suositeltavia melutaso- ja aikarajoja. Lisäksi kehotettiin val-
mistelemaan yhdessä ympäristökeskuksen kanssa esityksen suositel-
tavista aikarajojen joustovaihtoehdoista osana tapahtumapaikkakoh-
taista konseptointia siten, että ulkoilmakonserttien päättymisaika olisi 
lähtökohtaisesti arkisin klo 23.00 ja viikonloppuisin klo 24.00, yksipäi-
väisen tapahtuman oletusaikarajan ollessa klo 24.00. Tämä konsep-
tointityö on vireillä.

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi siten, että 
kaupunki aloittaa dialogin valtion kanssa, jossa se suosittaa Helsinkiä 
koskevan yöajan määritelmän olevan jatkossa arkisin klo 23-7 sekä
perjantaina ja lauantaina klo 24-7. Asiassa järjestettiin tapaaminen, jos-
sa oli edustus valtion taholta ympäristöministeriöstä ja sosiaali- ja ter-
veysministeriöstä ja kaupungin osalta kaupunginkanslian elinkeino- ja 
hallinto-osastolta sekä ympäristökeskuksesta ja kulttuurikeskuksesta. 
Ympäristöministeriön edustajan mukaan asiassa on lähinnä kyse ym-
päristönsuojelulain 118 §:n kohtuuttoman haitan (erityisen häiritsevän 
melun) tulkinnasta. Taustalla on naapuruussuhdelaki (26/1920), erityi-
sesti sen 17 §, jonka mukaan arvioitaessa haitan kohtuuttomuutta on 
otettava huomioon paikalliset olosuhteet, haitan muu tavanomaisuus, 
haitan voimakkuus ja kesto, haitan syntymisen ajankohta sekä muut 
vastaavat seikat. Viime kädessä haitan kohtuuttomuus jää tuomioistui-
men harkittavaksi. Oikeuskäytännössä valitusten määrä korreloi koh-
tuuttoman haitan kanssa. Konserttien osalta perusongelma on pienitaa-
juiset äänet. Teknisiä keinoja haitan eliminoimiseksi on käytetty mm. 
satama-alueilla ikkunarakenteissa mutta tämä koskee pysyvämpää 
haittaa, ei yksittäisiä kertaluonteisia tapahtumia. Lisäksi koettu haitta 
korreloi ajan kanssa, mitä myöhempään melua aiheuttava tapahtuma
jatkuu, sitä haitallisempana se koetaan.
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Sosiaali- ja terveystoimen osalta asiaa tarkastellaan lähinnä terveys- ja 
terveydensuojeluasiana. Ratkaisut on kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tehtävänä. Taustalla on STM:n asumisterveysasetus
(545/2015). Asetuksen 3 §:n mukaan terveyshaittaa on arvioitava koko-
naisuutena, jolloin huomioon otetaan altistumisen todennäköisyys, tois-
tuvuus, kesto, mahdollisuudet välttyä altistumiselta tai poistaa haitta se-
kä poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat tekijät. Ase-
tuksen 12 §:ssä säädetään asunnon ja muun oleskelutilan sisämelun 
päivä- ja yöajan keskiäänitasoista siten, että momentissa viitataan liit-
teen 2 (melun toimenpiderajat) taulukossa 1 oleviin toimenpiderajoihin.
Pykälän 3 momentissa säädetään yöaikaisesta musiikkimelusta tai 
muusta vastaavasta, mahdollisesti unihäiriöitä aiheuttavasta melusta, 
joka erottuu selvästi taustamelusta. Tällaiseen meluun sovelletaan yh-
den tunnin keskiäänitasoa LAeq, 1h (klo 22-7), joka ei saisi ylittää 25 
dB niissä tiloissa, joissa nukutaan. Muulla vastaavalla, mahdollisesti 
unihäiriötä aiheuttavalla, melulla tarkoitetaan sellaista normaalista poik-
keavaa meluhaittaa, joka vaikeuttaa nukahtamista. Tällaisia meluhaitto-
ja voi syntyä esim. elokuvateatterin äänistä, joka sisältää informatiivisiä 
elementtejä tai esim. tuulivoimalan aiheuttamasta melusta, joka ei ole 
kapeakaistaista tai impulssimaista, mutta melun kokemisen ja haittavai-
kutuksen kannalta arvioitavissa yhtä haitalliseksi. Toimenpiderajan käy-
tön keskeisenä kriteerinä on se, että meluhaitta olisi taustamelusta sel-
västi erottuvaa, eli jatkuva hyväksyttävissä oleva taustamelu ei peittäisi 
sitä kuulumattomiin. Asetuksen yöajanmääritelmä (klo 22-7) koskee 
kaikkea melua niin em. musiikki- tai muuta vastaavaa melua kuin tek-
nisten laitteiden aiheuttamaa melua.

Ympäristönsuojelulainsäädännössä yöajanmääritelmä ei sinänsä ole 
merkityksellinen, olennaista on haitan kohtuullisuus, jota arvioidaan 
haitan kärsijän näkökulmasta. Asumisterveysasetuksen mukaan ter-
veyshaitta on arvioitava kokonaisuutena siten, että altisteen toimenpi-
derajaa sovellettaessa on otettava huomioon altistumisen todennäköi-
syys, toistuvuus ja kesto, mahdollisuudet välttyä altistumiselta tai pois-
taa haitta sekä poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat 
tekijät. Asetuksen yöajan (klo 22-7) rajoitukset koskevat sekä musiikki-
melua ja muuta vastaavaa mahdollisesti unihäiriöitä  aiheuttavaa melua 
että teknisten laitteiden aiheuttamaa melua.

Tässä vaiheessa asian valmistelun tilanne tuotiin kaupunginhallituksen 
tietoon.

Toimenpiteenä ongelman ratkaisemiseksi kaupungin eri toimijoiden 
kesken pyritään löytämään tapahtumien järjestelyille ratkaisut ja peli-
säännöt, jotka tyydyttävät sekä tapahtumajärjestäjiä että asukkaita. Tä-
hän tapahtumapaikkakonseptointiin pyritään tapahtumapaikkojen tarve-
kartoituksella,
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jossa on mukana nykyiset, ns. vajaakäyttöiset, poistuvat ja uudet tarvit-
tavat paikat. Tapahtumapaikkojen vuokrauskäytäntöjä pyritään yhden-
mukaistamaan ja yhteen sovittamaan (ajat/paikat). Ympäristökeskus
valmistelee etukäteisohjeistuksen tapahtumajärjestäjille ja tapahtuma-
alueiden vuokraajille. Toimenpiteet tehdään hyvissä ajoin ennen kesää 
2016. Konseptointi käynnistetään tekemällä asukaskysely konserttien 
vaikutuksista tapahtuma-alueiden lähiasutukselle.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristönsuojelupäällikön pöytäkirjat

31.1.2017 (20–21 §)
Kreate Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava paalutustyö, Kulo-
saaren metrosilta
Päätös As Oy Kivihaantie 12 hakemuksesta vapautua vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemäriin liittämisestä

7.2.2017 (22–24 §)
Delete Finland Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava rakennuk-
sen purkutyö osoitteessa Haapaniemenkatu 4
SSR Uusimaa Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava paalutustyö 
osoitteessa Tulppatie 2
Harjanti Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava louhinta- ja murs-
kaustyö, Risupadontie 1–5

10.2.2017 (25–26 §)
HKR-Rakennuttajan erityisen häiritsevää melua aiheuttava avolouhinta-
työ, Ratapihantien ja Käpylän aseman välillä Louhenpuistotta
HKL-Kunnossapidon (Infra) erityisen häiritsevää melua aiheuttava po-
rapaalutustyö, Kulosaaren sillan penger

14.2.2017 (27 §)
Pohjola Rakennus Oy Uusimaan erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
louhintatyö osoitteessa Vanhaistentie 1–3, Kannelmäen ostoskeskus

19.2.2017 (28–29 §)
Lujatalo Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava paalutustyö osoit-
teessa Luutnantinpolku 4–6
Kreate Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava paalutustyö, Kulo-
saaren metrosilta

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Lausunnon antaminen Kruunuvuorenrannan Stansvikinkallion ase-
makaavaehdotuksesta nro 12410

HEL 2015-004954 T 10 03 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, että lausunnon asiasta antaa ympäristö-
keskus.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää lausuntoa 13.3.2017 mennessä. 
Lausunnolle on saatu lisäaikaa 21.3.2017 asti.

Stansvikinkallion alue sijaitsee Kruunuvuorenrannan itäosassa ja on 
osa Kruunuvuorenrannan uutta kaupunginosaa. Alue on topografial-
taan vaihtelevaa metsäistä kalliota. Pohjois- ja länsiosassa on ollut öljy-
sataman toimintoja, jotka on purettu. Alueelle suunnitellaan kerrostalo-
kortteleita, joiden keskelle muodostuu Stansvikinkallion puisto, jota 
asuinkorttelit ja Stansvikinkallionkatu kiertävät kehämäisesti. Aluetta 
suunnitellaan noin 2 000 uudelle asukkaalle. Asemakaava-alueen ko-
konaiskerrosala on yhteensä 89 650 k-m2.

Alueen kaakkoiskulmassa sijaitsee Uudenkylän kesämaja-alue, jolle 
asemakaavassa on osoitettu kerrostalokortteleita. Uudenkylän mökeille 
on mahdollistettu Vanhankylästä korvaavat mökkipaikat, jotka on mer-
kitty Stansvikin kartanoalueen 23.9.2016 voimaan tulleeseen asema-
kaavaan.

Luonnonympäristö

Stansvikinkallion luonnonympäristö muodostuu pääosin metsäisestä 
kallioselänteestä, jonka lounais- ja pohjoisosa sijaitsevat entisen öljysa-
taman puolella. Korkein kalliolaki nousee yli kahdenkymmenen metrin 
korkeuteen merenpinnasta. Kallioisilla alueilla kasvaa sammalta ja jä-
kälää ja niiden vähäinen puusto on pääosin matalaa kalliomännikköä. 
Itäisen suunnittelualueen metsä on rehevämpää, pääosin tuoretta kan-
gasmetsää.

Kaavaratkaisussa alueen eteläosissa nykyinen metsä muuttuu osin 
asuinkortteleiksi ja kallioita joudutaan rakentamisen myötä louhimaan. 
Kallioselänteen korkein alue jää virkistysalueeksi, jossa luonnonympä-
ristö säilyy. Rakennettavilla alueilla maiseman ja lähiympäristön muu-
tos on kuitenkin varsin ilmeinen ja vaikutuksiltaan huomattava.
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Kruunuvuorenrannan luontoarvoja on tutkittu alueen osayleiskaavoituk-
sen yhteydessä ja tutkimuksia on täydennetty eritysesti Stansvikinkal-
lion osalta vuonna 2011 (Kruunuvuorenrannan luontoselvitysten täy-
dennys, Enviro, Esa Lammi, 2.11.2011). Selvityksessä ei löytynyt luon-
nonsuojelu- tai vesilain mukaan suojeltuja luontotyyppejä tai pienvesiä. 
Luontoselvityksessä ei todettu uhanalaisia lajeja tai niille sopivia eli-
nympäristöjä. 

Stansvikin alueella pesivistä lepakoista on laadittu erillinen selvitys (Le-
pakkoselvitys - Stansvik, Wermundsen Consulting Oy, 19.9.2013). Sel-
vityksen mukaan Stansvikinkallion alueella saalistaa ja ruokailee lepa-
koita. EU:n luontodirektiivin mukaiset suojeltavat lisääntymis- ja leväh-
dyspaikat eivät sijaitse Stansvikinkallion asemakaavoitettavalla alueel-
la. Kaavaehdotuksesta on pyydetty asiantuntijalausunto asemakaavan 
toteuttamisen vaikutuksista lepakoiden elinoloihin (14.10.2016, Bat-
House).

Stansvikinkallion etelä- ja kaakkoisosan metsäalueiden muuttaminen 
rakennetuksi ympäristöksi pienentää jonkin verran alueen lepakkolajien 
saalistusalueita. Muutos heikentää erityisesti viiksisiippalajien elinmah-
dollisuuksia alueella. EUROBATS-sopimuksen mukaan lepakoiden ruo-
kailu- ja siirtymäreittejä tulisi pyrkiä säästämään, mutta ruokailu- ja saa-
listusalueet eivät ole luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettuja. Lepakoi-
den elinolojen säilymisen edellytyksiä on huomioitu kaavamääräyksellä 
saalistusalueiden valaistuksen suuntaamisella ja valonmäärällä. Lisäksi 
kaavassa on määrätty alueita, joilla puusto pitää säilyttää.

Liikenne

Haakoninlahdenkadun ennustettu liikennemäärä on noin 5 500 ajoneu-
voa/vrk ja Koirasaarentien ennustettu liikennemäärä on noin 12 000 
ajoneuvoa/vrk. Muiden kaava-alueen katujen liikenne on huomattavasti 
vähäisempää. Lisäksi kaduilla tulee olemaan raitiotiet.

Kaavassa on edellytetty rakennusten kadun puoleisilta ulkovaipoilta 
Koirasaarentiellä 34 dB ja Haakoninlahdenkadulla 32 dB äänitasoeroa. 
Asuinrakennusten korttelipihat ovat rakennusten muodostamassa me-
lukatveessa. Koirasaarentien ja Haakoninlahdenkadun varrella olevat 
parvekkeet tulee lasittaa viihtyisyyden ja käytettävyyden parantamisek-
si. Raideliikenteen tärinän ja runkoäänen vaimennus tulee voimassa 
olevan Koirasaarentien asemakaavan mukaan toteuttaa siten, että ta-
voitteena pidettäviä äänenpaineen enimmäistasoja ei ylitetä.

Koirasaarentien ja Haakoninlahdenkadun varren rakennukset tulee va-
rustaa koneellisella tulo- ja poistoilmanvaihdolla, jonka tuloilman otto-
kohdan tulee olla kattotasolla ja sisäpihan puolella.
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Maaperä

Asemakaava-alueen luoteisosassa on aiemmin toiminut öljytuotteita 
pakkaava yritys ja alueen lounaisosa on kuulunut voiteluainetehtaan 
entiseen alueeseen. Asemakaava-alueen pohjoisosassa, Koirasaaren-
tien entisen linjauksen eteläreunaa on kulkenut öljyhuoltotoimintojen 
vaikutuspiirissä ollut Tahvonlahden oja. Öljyhuoltotoiminnot on alueelta 
lopetettu ja niiden rakenteet, myös maanalaiset putkilinjat ja betonira-
kenteet, on purettu. Öljyhuoltoalueiden ja ojan maaperässä ja paikoin 
kallionraoissa havaittu pilaantuneisuus on puhdistettu vaiheittain toi-
mintojen lopettamisen myötä.

Maaperän kaavan osoittamaan käyttötarkoitukseen soveltuvuuden ja 
mahdollisen pilaantuneen maa-aineksen asianmukaisen käsittelyn var-
mistamiseksi kaavassa on annettu määräys: Alueen maaperän pilaan-
tuneisuus on selvitettävä ja pilaantunut maaperä on kunnostettava en-
nen rakentamiseen ryhtymistä.

Ekologinen kestävyys

Kaavamuutosalue sijaitsee erinomaisten joukkoliikenneyhteyksien var-
rella. Kaava-alueen viereisillä kaduilla on raitiotieyhteys keskustaan ja 
Laajasaloon sekä bussiyhteys Herttoniemeen. Alueella sovelletaan 
Helsingin viherkerrointa työkaluna riittävän vihertehokkuuden ja urbaa-
nin resilienssin määrittelemiseksi. Itäosan kortteleissa on määrätty ole-
vaa puustoa sekä kallioita säilytettäväksi.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Juha Korhonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080

juha.korhonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12410 selostus, päivätty 
24.1.2017

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12410 kartta, päivätty 24.1.2017

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.01.2017 § 18
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HEL 2015-004954 T 10 03 03

Ksv 1665_1, karttaruutu 672501

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 asettaa 24.1.2017 päivätyn asemakaavaehdotuksen nro 12410 jul-
kisesti nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 
§:n mukaisesti. Asemakaava koskee 49. kaupunginosan Laajasalo, 
Kruunuvuorenranta kortteleita 49332–49343 ja lähivirkistys- ja ka-
tualueita (muodostuvat uudet korttelit 49332–49343).

 Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunki-
suunnitteluviraston info- ja näyttelytila Laiturilla, Narinkka 2, sekä 
kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuilla: kohdassa Päätöksen-
teko.

www.hel.fi/ksv

  

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä

 merkitä tiedoksi laaditut korttelikortit, jotka ovat kaavaselostuksen 
liitteenä.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle

 asemakaavaehdotuksen nro 12410 hyväksymistä, mikäli ehdotuk-
sesta ei tehdä maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia muistu-
tuksia eivätkä ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta asian 
käsittelemiselle uudelleen kaupunkisuunnittelulautakunnassa.

01.12.2015 Ehdotuksen mukaan

24.11.2015 Pöydälle

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Tyko Saarikko, arkkitehti, puhelin: 310 37441

http://www.hel.fi/ksv


Helsingin kaupunki Esityslista 4/2017 16 (120)
Ympäristölautakunta

Ysp/2
07.03.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

tyko.saarikko(a)hel.fi
Ulla Kuitunen, projektipäällikkö, puhelin: 310 37293

ulla.kuitunen(a)hel.fi
Mervi Nicklen, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37221

mervi.nicklen(a)hel.fi
Aleksi Räisänen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37229

aleksi.raisanen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 16.11.2016 § 92

HEL 2015-004954 T 10 03 03

Nimistötoimikunta on käsitellyt Stansvikinkallion nimistöä 18.11.2015. 
Tämän käsittelyn jälkeen suunnitelmaan on tehty joitakin muutoksia, 
minkä johdosta nimistötoimikunta esittää seuraavia korjauksia aiemmin 
tehtyihin nimiehdotuksiin:

Katinpaadenkuja–Katthällsgränden (aiemmin: Katinpaadenkaari–Katt-
hällsbågen)
(katu)
Perustelu: Liitynnäinen, alueen edustalla sijaitsevan Katinpaasi–Katt-
hället -nimisen saaren mukaan;

Katinpaadenpolku–Katthällsstigen (aiemmin: Katinpaadenkatu–Katt-
hällsgatan)
(jalankulku- ja pyöräily-yhteys)
Perustelu: Liitynnäinen, Katinpaadenkujan mukaan;

ja

Katinpaadenrinne–Katthällsbrinken (aiemmin: Katinpaadenpolku–Katt-
hällsstigen)
(jalankulku- ja pyöräily-yhteys)
Perustelu: Liitynnäinen, Katinpaadenkujan mukaan.

18.11.2015 Käsitelty

14.10.2015 Pöydälle

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
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Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 22.10.2015

HEL 2015-004954 T 10 03 03

Kruunuvuorenranta on yksi Helsingin merkittävimmistä asuntotuotanto-
kohteista 2010-luvulla. Kaavan valmistelussa on painotettu erityisesti 
riittävän asuntotuotannon turvaamista sekä joukkoliikenteen toimintae-
dellytysten ja hyödyntämismahdollisuuksien parantamista alueella. 
Kruunuvuorenranta on tarkoitus yhdistää suoraan keskustaan silloille 
rakennettavalla raitiotie-, pyöräily- ja jalankulkuyhteydellä.  

Stansvikinnummen kaava-alue 2.000 asukkaalle on osa Kruunuvuoren-
rantaan rakentuvaa 12.000 asukkaan uutta asuinaluetta. Uutta asunto-
rakentamista mahdollistavaa kerrosalaa on yhteensä 75.700 km2. Alue 
tarjoaa erilaisia asuntotyyppejä sekä hallinta- että rahoitusmuodoltaan. 
Asemakaava mahdollistaa hyvien lähipalveluiden rakentamisen ja mah-
dollistaa turvalliset ja luontevat yhteydet niiden käyttäjille.

Alueella voimassa olevasta asemakaavasta vuodelta 2011 on suunnit-
telualueeseen liitetty julkisten lähipalveluiden korttelialue (YL) sekä sen 
eteläpuoleinen katualue. Alue rajautuu pohjoisessa rakenteilla olevaan 
Koirasaarentiehen ja lännessä uuteen Haakoninlahdenkatuun ja sen 
varrelle rakennettaviin uusiin asuinkortteleihin. Idässä alue rajautuu 
Stansvikin kartanoalueeseen ja sen reuna-alueilla kasvavaan sekamet-
sään. Etelässä on yleiseksi uimarannaksi muuttuva ranta ja sen met-
säinen rakentamattomaksi jäävä rantavyöhyke. 

Alueen lounais- ja luoteisosat ovat olleet öljysatama-aluetta. Öljysata-
man toiminta on loppunut ja siihen liittyvät rakennukset ja rakenteet on 
purettu. Suunnittelualueen kaakkoisosassa Uusikylässä sijaitseville ke-
sämajoille on Stansvikin asemakaavaa laadittaessa osoitettu korvaavat 
paikat Stansvikin kartanoalueen itärannalla sijaitsevaan Vanhakylän lo-
makylään. 

Asemakaava-alueen pinta-ala on 14,8 ha. Asemakaava-alueen koko-
naiskerrosala on yhteensä 113.150 k-m2.

Suunnittelualueen länsiosaan on suunniteltu Kruunuvuorenrannan kau-
pallisten palveluiden keskus, joka on mitoitettu Kruunuvuorenrannan 
tarpeisiin ottaen huomioon myös Laajasalon palvelut.  Kaupallisen kes-
kuksen kortteliin on asemakaavaluonnoksen mukaan mahdollista ra-
kentaa yhteensä 20.000 k-m2 sekä liiketiloja että asumista. Kivijalkalii-
ketiloja on yhteensä 850 k-m2.

Asemakaavaluonnokseen on päivitetty palvelukorttelin (YL) tilatarpeet 
ja varmistettu uusien katulinjausten vaikutukset korttelin mitoitukseen ja 
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sen toimivuuteen. Julkisten palveluiden korttelin kerrosala on 16.600 k-
m2. Tällöin on varauduttu suomenkieliseen peruskouluun, ruotsinkieli-
seen alkuopetuskouluun ja päiväkotiin, suomenkieliseen päiväkotiin ja 
leikkipuiston sisätiloihin. Kortteliin sijoittuu myös liikuntahalli, joka toimii 
myös koulujen liikuntatilana.

Asemakaava toteutuu osana Kruunuvuorenrannan aluerakentamispro-
jektia. Kaava-alueen länsi - ja pohjoispuoleisten katualueiden toteutta-
minen on jo alkanut. Stansvikinnummen rakentamisaikataulu tarkentuu 
asemakaavatyön aikana. Julkisten palveluiden kortteli on ajoitettu to-
teutettavaksi n. vuonna 2025.

Lisätiedot
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 21.10.2015

HEL 2015-004954 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 30.9.2015

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa 
Stansvikinnummen asemakaavaluonnoksesta. Kaupunginmuseo arvioi 
kaavahanketta kulttuuriympäristön vaalimisen näkökulmasta ja on päät-
tänyt antaa seuraavan lausunnon. 

Asemakaava-alue sivuaa Stansvikin kartanoaluetta, joka on maakunta-
kaavassa merkitty kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta tärkeäksi 
alueeksi ja joka on valtakunnallisesti merkittävä (RKY 2009).

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on merkitty kerrostalovaltaiseksi 
alueeksi asumiselle / toimitilalle sekä pientalovaltaiseksi alueeksi asu-
miselle. Itäinen osa suunnittelualueesta on yleiskaavassa merkitty vir-
kistysalueeksi ja kaupunkipuistoksi. 

Asemakaava toteutuessaan muovaa merkittävällä tavalla kaupunkiku-
vaa ja maisemaa. Alueen pohjoisosan teollisuuskäytössä ollut kallio-
maisema muuttuu rakennetuksi kaupunkiympäristöksi. Eteläosien met-
sä muuttuu osin rakennetuiksi asuinkortteleiksi. Vielä luonnontilaisia 
kallioita joudutaan rakentamisen ja katulinjausten vuoksi louhimaan. 
Kallioselänteen korkeimman alue määritellään puistoksi, mikä säilyttää 
luontoa ja puustoa alueella. 
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Alueella sijaitseva Uusikylän kesämaja-alue muuttuu asemakaavan to-
teuttamisen myötä osaksi rakennettua kaupunkiympäristöä ja kesäma-
jat puretaan. Kaikille majoille on kuitenkin osoitettu korvaavat paikat 
Tahvonlahden länsirannalle sijaitsevaan Vanhakylään.

Uimarannan ja sen pohjoispuoleisten asuinkortteleiden väliin jätetään 
rakentamaton vyöhyke, jolla jo aikaisemmin asemakaavalla suojellut 
kilpikaarnamännyt säilytetään.

Kaupunginmuseon lausunto

Kaupunginmuseo korostaa, että suunnittelualueen välittömässä lähei-
syydessä ja sen vaikutusalueella oleva Stansvikin kartanoalue on valta-
kunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö. Sen kulttuurihis-
toriallisen ja maisemallisen arvon säilyminen lähiympäristön muuttumi-
sesta huolimatta on turvattava.  

Uudet kerrostalot olisivat nelikerroksisia suunnittelualueen itäreunalla 
Stansvikintien läheisyydessä. Korttelissa säännöllisesti sijoitettujen ra-
kennusten päädyt ovat Stansvikintielle päin. Vaarana on, että maise-
maan syntyy raskas, muurimainen rakenne. Tarkemmissa suunnittelu-
määräyksissä tulee ottaa huomioon, ettei näin saa tapahtua. Suunnitte-
lualueen kaakkoisosaan, lähimmäs kartanoalueen rakennettua osaan, 
esitetään erillispientaloja, rivitaloja ja pienkerrostaloja, jotka on luon-
noksessa määritelty kolme ja puoli – ja nelikerroksisiksi, näitä kerroslu-
kuja kaupunginmuseo pitää paikkaan liian korkeina. Katujen rakentami-
nen tulee aiheuttamaan ympäristöön maisemallisia vaurioita, joiden lie-
ventämisestä tulee asemakaavalla määrätä.

Stansvikin kartanoalueeseen tulee kohdistumaan tulevaisuudessa suu-
ria paineita, kun Kruunuvuoren alueen uusista asukkaista tulee virkisty-
salueen käyttäjiä. Stansvikin kartanoalueen, rakennukset ja ympäristö 
tulevat kulumaan, mitä tulisi pystyä hallitsemaan. Onkin tärkeää, että 
virkistysalueita varataan riittävästi myös asuinalueiden yhteyteen. 
Stansvikinnummen korkein kalliolaki kangasmetsineen säilytetään ase-
makaavassa luonnonmukaisena puistona. Kaupunginmuseo pitää tär-
keänä, että virkistysalueet on mitoitettu riittävän suuriksi tulevaan asu-
kasmäärään nähden. Maiseman ja ympäristön vaalimisen ja virkistyk-
sen näkökulmasta tavoitteena tulee olla, että alueen säilyneistä luonno-
nympäristöstä voisi jatkossakin säilyä mahdollisimman laajoja kokonai-
suuksia. 

Uuden rakentamisen soveltumisen arvioimiseksi tulee Stansvikin karta-
noalueelta avautuvat näkymät, samoin kuin näkymät mereltä päin, Va-
risluodon suunnasta katsottaessa esittää havainnollisesti.
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Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettavaa asemakaavaluon-
noksesta.

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 21.5.2015

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi

Rakennusvirasto 20.10.2015

HEL 2015-004954 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa 
Stansvikinnummen kaavaluonnoksesta 23.10.2015 mennessä.

Lähtökohdat

Pääosa suunnittelualueesta on metsäistä ja korkeuseroiltaan vaihtele-
vaa kalliomaastoa. Alue rajautuu pohjoisessa rakenteilla olevaan Koira-
saarentiehen ja lännessä uuteen Haakoninlahdenkatuun ja sen varrelle 
rakennettaviin uusiin asuinkortteleihin. Idässä alue rajautuu Stansvikin 
kartanoalueeseen ja sen reuna-alueilla kasvavaan sekametsään. Ete-
lässä on yleiseksi uimarannaksi muuttuva ranta ja sen metsäinen ra-
kentamattomaksi jäävä rantavyöhyke.

Suunnitteluperiaatteet

Stansvikinnummelle suunnitellaan alueen ominaispiirteitä, luontoa, kal-
lioita ja korkeuseroja hyödyntäviä kerros- ja pientalokortteleita. Stansvi-
kin kartanon maisema-alueeseen rajautuvat viheralueiden hoidossa tu-
lee huomioida maisemapuistokokonaisuuden arvot.

Rakentamisessa ja rakennusten massoittelussa kiinnitetään erityistä 
huomiota rakennusten sopeutumiseen alueen maaston muotoihin, omi-
naispiirteisiin ja herkkään ympäristöön.

Stansvikinnummen korkein kalliolaki ja sen kangasmetsä säilytetään 
luonnonmukaisena virkistysalueena, jolle suunnitellaan ympäristön eh-
doilla selkeät jalankulkureitit. 

 Puistoa ympäröivien kerrostalokortteleiden pihat suunnitellaan liitettä-
väksi luontevasti puistoon.

Rakennusviraston kannanotto
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Rakennusvirasto viittaa 9.6.2015 antamaansa OAS-kannanottoon ja 
pyytää ottamaan huomioon asemakaavan luonnoksessa seuraavat 
mielipiteet.

Viheralueet ja maisema

Stansvikin arvokas, rakennettu kulttuuriympäristö (RKY) vaatii säilyt-
tääkseen identiteettinsä, historiallisen tunnelmansa ja luontoarvonsa 
tarpeeksi laajan luonnonmukaisen suojavyöhykkeen ympärilleen. Suo-
javyöhykkeen maisemapuutarhakokonaisuuden huomioon ottava hoito-
tapa ei korvaa visuaalista suojavyöhykettä uuden asuntoalueen ja kar-
tanopuiston välissä. 

Läpikulkuliikenteen ohjaaminen ympäristön ehdoilla selkeitä kulkureitte-
jä pitkin kallioisessa maastossa on haasteellista tai jopa mahdotonta. 
Tämän vuoksi alueen tontinrajoja tuntematon voi helposti mieltää kal-
lioiselle laelle suunniteltavan luonnonmukaisen viheralueen asuinra-
kennusten pihapiiriksi. 

Rakennusvirasto ehdottaa, että tutkitaan mahdollisuutta sijoittaa puis-
ton ympärillä olevat korttelit uudelleen siten, että puisto poistetaan lu-
kuun ottamatta korttelialueiden lomaan jääviä jalankulkureittejä. Tällä 
tavoin kalliolla ja sen tuntumassa olevien kortteleiden pihapiirejä sekä 
Stansvikin kartanopuiston ja asutuksen välistä suojavyöhykettä voisi 
laajentaa.  

Katualueet

Kaduille tulee varata katutilan mitoitusohjeen mukaisesti riittävät tilava-
raukset eri liikennemuotoja, pysäköintiä, julkisen liikenteen pysäkkejä, 
kadunkalusteita, istutuksia, aurauslunta sekä kunnallisteknisiä järjestel-
miä varten. Uusille kaduille tulee varata tilaa kääntöpaikkoja varten.

Rakennusvirasto 4.6.2015

Lisätiedot
Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640

birgitta.rossing(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 15.10.2015

HEL 2015-004954 T 10 03 03
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Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt Liikennelaitos -liikelaitokselta 
(HKL) lausuntoa Stansvikinnummen kaavaluonnoksesta. Stansvikin-
nummelle suunnitellaan alueen ominaispiirteitä, luontoa, kallioita ja kor-
keuseroja hyödyntäviä kerros- ja pientalokortteleita. Alueen keskelle ra-
kennetaan Kruunuvuorenrannan kaupallisten palveluiden keskus, pieni 
ostari ja siihen liittyvää palveluasumista.

Suunnittelualue rajautuu pohjoisessa rakenteilla olevaan Koirasaaren-
tiehen ja lännessä uuteen Haakoninlahdenkatuun ja sen varren asuin-
kortteleihin. Asemakaava-alueen itäpuolella on Stansvikin kartanon 
metsäinen reuna-alue. Pääosa suunnittelualueesta on metsäistä kallio-
maastoa, joka rajautuu etelässä uimarannaksi muuttuvaan metsäiseen 
rantavyöhykkeeseen. Raitiotieyhteyden toteutuessa Laajasaloon kul-
kee raitiotie Koirasaarentietä. Haakoninlahdelle on suunnitteilla raito-
tien päätepysäkit.

HKL on lausunut ko. suunnitelman osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta 20.5.2015 seuraavaa:

Raitiotien liikennöinnistä, etenkin kääntölenkin kohdalla, aiheutuu ajo-
naikana säännönmukaisesti melu- ja tärinähaittoja, jotka tulee huomioi-
da lähialueen kiinteistöjen suunnittelussa.

HKL lausuu kaavaluonnoksesta lisäksi, että katualueita ja liikennejär-
jestelyjä suunniteltaessa tulee käyttää raitioteiden suunnitteluohjetta ja 
sen mukaista mitoitusta. Yksittäisen kaava-alueen liittymisen vaikutuk-
sia Laajasalon raitiotiejärjestelmään koko raitiotien toteutettavuuden ja 
operoinnin osalta tulee myös tutkia.

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 20.5.2015

Lisätiedot
Jaakko Laurila, projekti-insinööri, puhelin: 310 22691

jaakko.laurila(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimisto 15.10.2015

HEL 2015-004954 T 10 03 03

Stansvikinnummen aluetta Kruunuvuorenrannassa suunnitellaan noin 
2000 uudelle asukkaalle. Stansvikinnummelle suunnitellaan alueen 
ominaispiirteitä, luontoa, kallioita ja korkeuseroja hyödyntäviä kerros- ja 
pientalokortteleita. Alueen länsireunaan suunnitellaan kaupallisten pal-
veluiden keskus sekä julkisten palveluiden kortteli. Tavoite luoda edel-
lytykset laadukkaalle esikaupunkielämälle on kannatettava. 
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Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimisto (ATT) pitää kohtuuhintai-
sen asuntotuotannon hankkeiden kannalta hyvänä, että alueelle suun-
nitellaan myös tehokasta kerrostalorakentamista Koirasaarentien var-
teen, ja että alueen kerrostalotonteilla esitetyt rakennusmassat ovat 
selväpiirteisiä (ei vajaita kattokerroksia tms.).

Rakennusten sopeuttaminen herkkään, korkeuseroiltaan vaihtelevaan 
ympäristöön on haasteellista. Koirasaarentien ja Haakoninlahdenkadun 
kerrostalotonteille esitetty kansipiharatkaisu ja kortteleiden osittainen 
umpikortteli -idea on ongelmallinen. Esitettyjen kortteliratkaisujen on 
mahdollistettava pihakannelle pääsy ja pelastautuminen, mikä tarkoit-
taa kansirakenteille lisähaasteita. Osa esitetyistä kortteleista on erityi-
sen tiiviitä, esim. alle 90 asteen sisänurkka vaikeuttaa asuntosuunnitte-
lua. Dokumenteista ei selviä, mahtuuko kansipihojen pysäköinti piha-
kannen alle, vai joudutaanko menemään lisäksi rakennusrungon alle. 
ATT:n kokemuksen mukaan kansipihojen suunnittelu ja toteutus on 
haasteellista ja erityisesti kansiratkaisujen ylläpitokustannukset voivat 
pitkällä aikavälillä nousta suuriksi. 

Tontilla 49337/1 esitetty kolmikulmainen korkeampi rakennusmassa 
vaikuttaisi haastavalta volyyminsä ja toimivien asuntopohjien suunnitte-
lun kannalta. Osoitetut liiketilamäärät Haakoninlahdenkadun varren 
tonteille tarkoittanevat ensimmäisten kerrosten kerroskorkeuden nosta-
mista ja sitä kautta lisäkustannuksia hankkeille. 

Maaperän rakentamiskelpoisuus ja mahdolliset haitta-aineet tulisi tutkia 
jo kaavoitusvaiheessa erityisen huolella tietäen alueen käyttöhistorian.

Lisätiedot
Kaarina Rötsä, rakennuttaja-arkkitehti, puhelin: 310 32357

kaarina.rotsa(a)att.hel.fi

Kiinteistövirasto Geotekninen osasto 6.10.2015

HEL 2015-004954 T 10 03 03

Pääosin kaava-alue sijoittuu kallioiselle kitkamaa-alueelle, jolla maaker-
rokset ovat ohuet. Pohjoisosassa Koirasaarentien varressa tontit sijoit-
tuvat pehmeikön reuna-alueelle. Korkeuserot alueella ovat varsin suu-
ret. Kaavassa edellytetyt pihakannet ja kaksikerroksiset maanalaiset 
pysäköintiratkaisut piha-alueilla aiheuttavat korkeuserojen kanssa kor-
keita louhittuja seinämiä, joista osa tosin on näkyvissä vain työn aika-
na. Alueen kallioperä on tyypillisesti rikkonaista, joten louhittujen kallio-
seinämien suunnitteluun ja toteutukseen pitää kiinnittää erityistä huo-
miota, vaikka ne jäisivätkin työnaikaisiksi.
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Lisätiedot
Mirva Koskinen, projektipäällikkö, puhelin: 310 37821

mirva.koskinen(a)hel.fi
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3
Helsingin kaupungin ympäristövalvontasuunnitelman ja -ohjelman 
toteutuminen vuonna 2016

HEL 2017-001892 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi seuraavan selvityksen 
ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumisesta 
vuonna 2016.

Ympäristönsuojelun valvonnasta säädetään ympäristönsuojelulain 
(527/2014) 18 luvussa ja valvontasuunnitelman sisällöstä ja toiminnan 
määräaikaistarkastuksista ympäristönsuojeluasetuksen (713/2014) 5 
luvussa. Lisäksi valvontaviranomaisen on jätelain (646/2011) 124 §:n 
nojalla määräajoin asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja toiminnot, 
joissa syntyy vaarallista jätettä. Myös vesilain ja vesihuoltolain mukais-
ten asioiden käsittely edellyttää tarkastuksia.

Ympäristölautakunta päätti 15.12.2015 hyväksyä vuodelle 2016 sään-
nöllistä tarkastustoimintaa varten Helsingin kaupungin ympäristönsuo-
jelun valvontasuunnitelman ja -ohjelman, jotka kattavat ympäristönsuo-
jelulain, jätelain, vesihuoltolain ja vesilain mukaiset suunnitelmalliset 
tarkastukset. Valvontasuunnitelma kattaa valvontaohjelman mukaiset 
ympäristöluvanvaraiset ja rekisteröitävät kohteet sekä muut pysyvät ja 
tilapäiset valvontakohteet. Vuoden 2016 valvontaohjelmaan kuuluvat 
tarkastettavat kohteet valikoituivat luvanvaraisia ja rekisteröitäviä koh-
teita koskevan riskitarkastelun perusteella eli tarkastettaviksi tulivat sel-
laiset kohteet, joiden edellisestä tarkastuksesta on kulunut kohteen val-
vontaluokan mukainen aika.  Valvontasuunnitelma on laadittu vuodesta 
2007 alkaen. Valvontaohjelmaa toteutettiin ensimmäisen kerran. 

Valvontasuunnitelman ja-ohjelman tavoitteena on kehittää ja tehostaa 
toimintaa suuntaamalla valvontaa ympäristövaikutuksiltaan merkittäviin 
toimintoihin toiminnan riskialttiuden mukaan. Riskialttiutta on arvioitu 
esimerkiksi toiminnasta aiheutuvien päästöjen, toiminnassa käsiteltä-
vien vaarallisten kemikaalien määrien, jätteiden määrien ja niiden vaa-
rallisuuden, toiminnassa todettujen puutteiden, pilaantumisen todennä-
köisyyden ja ympäristön herkkyyden avulla.  

Valvontaohjelmakohteet ovat pääsääntöisesti pysyviä kohteita. Valvon-
tasuunnitelmatarkastuksia tehdään sekä pysyviin kohteisiin että tilapäi-
siin kohteisiin. Tilapäisiä kohteita ovat erilaiset erityisen häiritsevää me-
lua aiheuttavat maa- ja talonrakennustyömaat, tilapäiset tapahtumat ja 
kohteet, joissa puhdistetaan pilaantunutta maaperää. 
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Valvontasuunnitelman mukaan pysyviä kohteita tarkastetaan tyypilli-
sesti keskimäärin noin viiden vuoden välein, ellei kohdetta ole erityises-
tä syystä tarvetta tarkastaa useammin, esimerkiksi toimenpidepyynnön 
vuoksi. Pilaantuneen maaperän puhdistamiseen liittyvien kohteiden tar-
kastustarve arvioitiin tapauskohtaisesti.  Tarkastustiheyteen vaikuttivat 
muun muassa kunnostuskohteen ympäristön herkkyys, maaperässä il-
menneiden haitta-aineiden kulkeutumisominaisuudet, sään vaikutus 
työhön ja tiedonvälitystarve.

Tilapäistä erityisen häiritsevää melua aiheuttavien kohteiden ja muiden-
kin tilapäisten kohteiden tarkastukset pyrittiin ajoittamaan toiminnan al-
kuvaiheeseen. Melun lisäksi kohteiden tarkastuksissa kiinnitettiin huo-
miota pölyhaittojen torjuntaan ympäristönsuojelumääräysten mukaises-
ti.

Ympäristönsuojelun valvontatehtävät jakaantuvat ympäristönsuojeluo-
saston kolmelle eri yksikölle (ALMA, MAJA ja VESI). Tietojärjestelmän 
tietojen mukaan ympäristönsuojelulain mukaisessa suunnitelmallisessa 
valvonnassa tehtiin vuonna 2016 kaikkiaan 515 tarkastusta, mikä ylitti 
tavoitteen (454 tarkastusta). Maaperä- ja jätteet –yksikössä (MAJA) tar-
kastuksia tehtiin 425 (tavoite 322) ja alueidenkäyttö, ilma ja melu –yksi-
kössä (ALMA) tarkastuksia tehtiin 74 (tavoite 88). Vedet –yksikössä tar-
kastuksia tehtiin 16 (tavoite 14). Tarkastuksia tehtiin myös yhteistyössä 
yksiköiden välillä. Valvontaohjelmaan kuuluvista kohteista tarkastettiin 
yli 80 %. 

Esittelijän perustelut

Ympäristönsuojeluun liittyvän valvonnan tavoitteena on ympäristön pi-
laantumisen ehkäiseminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheu-
tuneiden haittojen korjaaminen. Lisäksi valvonnan tavoitteena on jät-
teistä ja jätehuollosta aiheutuneiden haittojen ehkäiseminen ja jätteiden 
hyötykäytön edistäminen. Valvonnan kohteina ovat mm. ympäristön-
suojelulain nojalla lupa- ja ilmoitusvelvolliset laitokset ja toiminnat, muu 
teollinen toiminta, rakentamisen jätehuolto sekä vesihuoltolain mukai-
set valvontakohteet.

Vuonna 2014 voimaan tulleen ympäristönsuojelulain mukaan viran-
omaisen on alueellaan laadittava ympäristönsuojelulain mukaista kun-
nan ympäristönsuojeluviranomaisen vastuulla olevaa säännöllistä tar-
kastustoimintaa varten erillinen valvontasuunnitelma ja –ohjelma. Hel-
singissä laadittiin vuonna 2015 valvontaohjelma, minkä perusteella vali-
koituivat vuonna 2016 tarkastettavat kohteet.  

Valvonnan suunnittelussa on tavoitteena lisätä myös muiden kuin ym-
päristölupa- tai rekisteröintivelvollisten toimintojen valvonnan riskipe-
rusteisuutta. Vuoden 2016 aikana arvioitiin muiden kuin lupa- ja rekiste-
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röintivelvollisten kohteiden riskejä toimintatyyppikohtaisesti. Arvioinnilla 
oli vaikutusta vuoden 2017 valvontasuunnitelman laadintaan. 

Suunnitelma keskittyy tarkastusten suunnitelmalliseen järjestämiseen. 
Sen piiriin ei siten kuulu esimerkiksi lupa- ja ilmoituspäätösten valmiste-
lu, lausuntojen antaminen muille viranomaisille, toimenpidepyyntöjen 
käsittely tai kuntalaisten ja yritysten muu neuvonta. Suunnitelmalliset 
tarkastukset ovat osa onnistunutta jälkivalvontaa, joka puolestaan on 
ennakkovalvonnan ohella oleellinen osa valvonnan kokonaisuutta.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, va. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto
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4
Ilmastonmuutokseen sopeutumisen sisältyminen Helsingin kaupun-
kisuunnitteluun -selvitys

HEL 2017-001822 T 00 04 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä selvityksen "Ilmastonmuutokseen 
sopeutumisen sisältyminen Helsingin kaupunkisuunnitteluun" tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin tavoitteena on sopeutua ilmastonmuutokseen ja 
integroida sopeutuminen kaikkeen kaupungin toimintaan. Erityisesti 
maankäytön suunnittelulla on merkittävä rooli sopeutumisen edistämi-
sessä, koska kaavoitus ja kaavoihin liittyvät määräykset ohjaavat uu-
sien alueiden suunnittelua ja täydennysrakentamista. Selvityksessä 
kartoitettiin, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on otettu kau-
punkisuunnittelussa ja erityisesti kaavoituksessa huomioon. Työssä 
luodaan tilannekatsaus siihen, miten ilmastonmuutokseen sopeutumi-
nen ja erityisesti hulevesien hallinta ovat tällä hetkellä integroituna tar-
kemmassa suunnitteluprosessissa: kaavoituksessa ja sitä seuraavissa 
suunnitteluprosessin vaiheissa. Myös hillintään liittyviä näkökohtia on 
tarkasteltu. Aineistona on käytetty vuosien 2015 ja 2016 kaavaehdotuk-
sia (83 kpl), Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunnan kokousten pöy-
täkirjoja sekä kymmentä asiantuntijahaastattelua. 

Selvityksessä etsittiin vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

- Mitä ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hillintään liittyviä kaava-
merkintöjä ja -määräyksiä Helsingin kaupungin vuosien 2015 ja 2016 
kaavaehdotuksissa on käytetty?

- Miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on tällä hetkellä huomioitu 
kaupunkisuunnittelussa (kaavoitus-, tontinluovutus-, rakennuslupa-, ra-
kentamisvaihe, rakennettujen alueiden kehittäminen) ja miten eri suun-
nitteluprosessin vaiheet linkittyvät toisiinsa?

- Minkä tunnistettujen kipukohtien seurauksena sopeutuminen on jää-
nyt vähälle huomiolle? Vastaavasti, minkä tunnistettujen hyvien käytän-
töjen ansiosta sopeutuminen on korostunut suunnitteluprosessin eri 
vaiheissa?

Selvityksen perusteella voidaan todeta, että kaavoissa on kohtuullisesti 
sopeutumiseen ja erityisesti hulevesien hallintaan liittyviä kaavamerkin-
töjä ja –määräyksiä. Sen sijaan suoria hillintään liittyviä määräyksiä on 
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hyvin vähän. Useimmiten sopeutumiseen liittyvät merkinnät ja mää-
räykset koskivat istutettavaa tai säilytettävään kasvillisuutta tai puustoa, 
viherkattoja, läpäiseviä pintoja, ja hulevesien viivyttämistä tai imeyttä-
mistä. Iso osa kaavoituksella edistettävästä sopeutumisesta ei tule ilmi 
yksittäisen asemakaavan määräyksistä (esim. viherverkoston säilyttä-
minen, tulvariskialueiden rakentamatta jättäminen) eli kaavamääräyk-
set eivät ole yksinään riittävä aineisto arvioimaan sopeutumisen huo-
mioimista kaavoituksessa. 

Hulevesien hallintaan kiinnitetään nykyisin huomiota vähänkin isommis-
sa kaavahankkeissa, mutta kaavoituksessa selkeät sopeutumisen oh-
jeistukset ja toimintatavat puuttuvat. Tämän takia vaativuustaso vaihte-
lee suuresti kaavoissa, mikä heikentää toiminnanharjoittajien (esim. ra-
kennuttajat) yhdenmukaista kohtelua ja voi helpommin johtaa vaati-
musten vastustamiseen. Tiivistyvässä Helsingissä asemakaavatasolla 
tehtävästä hulevesisuunnittelusta pitäisi saada yhteys hulevesien valu-
ma-aluetasoiseen tarkasteluun. Hulevesien hallinnan ohella myös muut 
sopeutumisnäkökulmat (ääri-ilmiöt, lämpösaarekkeet) tulisi kytkeä pa-
remmin suunnitteluun. Kaupungin strategiaan kirjatuista linjauksista 
huolimatta Helsingin kaupungilla ei ole samaa tahtotilaa kaikissa so-
peutumisasioissa (esim. viherkatot). Jotta sopeutumisasioissa edisty-
tään, kaupungin pitää itse osata näyttää esimerkkiä ja tuoda tarjolle uu-
sia ratkaisuja, sekä tehdä selkeä prosessikuvaus ja tehtäväjako vastui-
neen.

Kaupunkisuunnitteluviraston vuonna 2015 päivitetyssä ympäristöohjel-
massa on otettu kantaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmas-
tonmuutoksen hillintään. Osa kaavoista oli kuitenkin valmistunut jo en-
nen tämän ohjelman voimaantuloa. Tässä tarkastelussa ei pyritty selvit-
tämään tai ottamaan kantaa siihen, ovatko tunnistetut sopeutumiseen 
tai hillintään liittyvät kaavamerkinnät ja -määräykset laadultaan hyviä tai 
edistävätkö ne pitkällä aikavälillä hillintää tai sopeutumista. Tarkastelun 
ulkopuolelle jäi myös ilmastonmuutokseen sopeutumista rajoittavien tai 
heikentävien määräysten tunnistaminen. 

Helsingin kaupungin ilmastotyöryhmä on vastannut ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen linjauksien valmistelusta, jotka on laadittu kaupun-
gin suunnittelun tarpeisiin ja kaupungin strategisten tavoitteiden valmis-
telua varten. Esitetyt toimenpiteet sisällytetään kaupungin suunnitte-
luun ja ohjaukseen muun muassa kaavoituksessa, varautumisessa ja 
valmiussuunnittelussa, hulevesien hallintaohjelmassa, tulvastrategias-
sa sekä viheralueiden kehittämisen, luonnonsuojelun ja -hoidon ohjel-
missa. 

Sopeutumislinjauksien ohjauksesta on vastannut apulaiskaupunginjoh-
taja Pekka Saurin johtama Helsingin kaupungin ilmastotyöryhmä, jonka 
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perustama Helsingin sopeutumisryhmä on vastannut sisällön tuottami-
sesta linjauksiin. Ryhmät vastaavat myös vuosien 2016 - 2017 aikana 
päivitettävistä Helsingin hulevesistrategiasta. Selvitys on osa tausta-ai-
neistoa, jota on tuotettu sopeutumislinjausten ja hulevesiohjelman päi-
vitystä varten. Hulevesiohjelma päivitetään osana EU:n rahoittamaa 
iWater –hanketta, jonka päätavoitteena on parantaa kaupunkisuunnitte-
lua kehittämällä integroituja ja moniarvoisia hulevesien hallinnan mene-
telmiä ja ratkaisuja, joilla luodaan laadukasta ja kestävää kaupunkiym-
päristöä Itämeren kaupungeissa.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jari Viinanen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31519

jari.viinanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaavaselvitys.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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5
Helsingin ympäristölautakunnan vastine korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle  Rudus Oy:n ympäristölupa-asiassa

HEL 2017-001352 T 03 01 01

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle (KHO) 
seuraavan vastineen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kuksen valituksesta, joka koskee Vaasan hallinto-oikeuden (VHO) rat-
kaisua Rudus Oy:n Konalan betonimurskaamon ympäristölupa-asias-
sa.

Ympäristölautakunta yhtyy Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäris-
tökeskuksen (ELY-keskus) valitukseen. Ympäristölautakunta katsoo 
ELY-keskuksen tavoin ja ELY-keskuksen perusteluihin yhtyen, että toi-
minnalta tulee edellyttää vakuus vähintään murskaamattoman betoni-
jätteen osalta.   

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto antoi 31.3.2014 päätöksen Rudus 
Oy:n Konalan betonimurskaamon ympäristölupahakemuksesta. Päätös 
sisälsi luvan aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta. Kyse on toi-
mivasta laitoksesta, jolla on aiemmin ollut ympäristölupamenettelylain 
mukainen lupa toiminnalleen. 

Sekä ympäristölautakunta että ELY-keskus valittivat päätöksestä 
VHO:een. Ympäristölautakunnan valitus koski pölyntorjuntaan liittyviä 
määräyksiä. Ympäristölautakunnan mielestä pölyntorjuntaa koskevat 
määräykset olivat liian ylimalkaisia ja jättivät toiminnanharjoittajalle lii-
kaa tulkinnan varaa pölyntorjunnan toteutuksessa. ELY-keskuksen vali-
tus koski mm. toiminnalta vaadittavaa vakuutta. VHO hylkäsi valitukset.

Ympäristölautakunta valitti VHOn päätöksestä KHO:lle 24.1.2017. Vali-
tuksessa ympäristölautakunta uudisti vaatimuksen pölyntorjuntamää-
räysten täsmentämisestä.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, va. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
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Liitteet

1 Korkeimman hallinto-oikeuden vastinepyyntö 2.2.2017
2 Uudely, muutoksenhakukirjelmä ympäristölupa-asiassa 26.1.2017
3 Vaasan hallinto-oikeus päätös 28.12.2016 nro 16-0689-3

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Korkein hallinto-oikeus

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto
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6
Helsingin vieraslajilinjauksen 2015-2019 toimenpiteiden toteutumis-
tilanne vuonna 2016

HEL 2012-017199 T 11 01 04

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Helsingin vieraslajilin-
jauksen toteutumistilanteen vuonna 2016.

Helsingin vieraslajilinjauksessa 2015‒2019 vuosille 2015 ja 2016 esite-
tyistä toimenpiteistä suurin osa on toteutunut tai käynnistynyt. 

Vieraslajityöryhmän ensimmäisten toimenpiteiden joukossa oli vierasla-
jirekisterin valmistelu. Se valmistui vuonna 2015 ja vuonna 2016 siihen 
on suunniteltu muutoksia ja täydennyksiä käyttäjien kokemusten poh-
jalta. Rekisteriä ei ole vielä käytetty vieraslajien leviämisen analysoin-
tiin, koska tietoja on kertynyt vasta lyhyen aikaa. Kohteita rekisteriin on 
kuitenkin kertynyt yli 1000 ja niistä noin 150:ssä on erittäin haitallisiksi 
luokiteltuja lajeja.

Vieraslajien torjuntatoimenpiteiden priorisointisuunnitelma tehtiin vuon-
na 2016. Sen mukaisesti torjunta kohdennetaan arvokkaille luontokoh-
teille ja haitallisimpiin lajeihin. Ensisijaisesti hävitettäviä kasvilajeja on 
25 ja eläinlajeja viisi. Lisäksi suunnitelmassa on 13 arvokasta kasvilli-
suusaluetta, joille vieraslajien torjunta lähivuosina keskitetään. Luon-
nonsuojelualueilla toimitaan hoito- ja käyttösuunnitelmien ja metsissä 
luonnonhoitosuunnitelmien mukaisesti. 

Lajikohtaisten torjuntatoimenpiteiden edistämiseksi vuonna 2016 järjes-
tettiin espanjansiruetanasta Kerro kartalla ‒kysely asukkaille. Vastauk-
seksi saatiin 259 etanahavaintoa.  

Erittäin haitallisia vieraslajeja on torjuttu edellisten vuosien tapaan. Erit-
täin haitallisia torjuttavia kasvilajeja ovat jättiputket ja kurtturuusu, eläin-
lajeja kaniini, minkki ja espanjansiruetana.   

Kaupungin edustajat osallistuivat 8.11.2016 Suomen ympäristökeskuk-
sessa järjestettyyn EU:n haitallisten vieraslajien levinneisyys ja hallinta-
toimenpiteet ‒hankkeen (HAVI) järjestämään Vieraslajien hallinta -tee-
mapäivään. Siellä esiteltiin HAVI‒hankkeen alustavia tuloksia mm. 
Suomeen mahdollisesti saapuvista uusista vieraslajeista, kerrottiin uu-
desta vieraslajilainsäädännöstä sekä eri tahojen kokemuksista vierasla-
jien hallinnassa. Tilaisuudessa esiteltiin myös Helsingin vieraslajilinjaus 
ja torjuntakäytäntöjä, joita pidettiin hyvinä.
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Puistokummitoiminnan yhteydessä asukkaita on kannustettu vierasla-
jien torjuntatyöhön ja annettu neuvontaa. Rakennusvirasto järjesti ke-
sän aikana neljät torjuntatalkoot, joihin osallistui yhteensä yli 150 henki-
löä. Asukkaita kannustettiin vieraslajien torjuntaan myös kahdella me-
diatiedotteella: 1) Espanjansiruetanan paras torjunta-aika on nyt ja 2) 
Kotipihan vieraskasvit kuriin kolmella konstilla. Annettiin myös haastat-
teluja ja laadittiin mielipidekirjoitus vieraslajien torjunnan kustannuksis-
ta. 

Rakennusvirasto järjesti 17.2.2016 rakennusviraston, Staran ja ympä-
ristökeskuksen työntekijöille koulutus- ja keskustelutilaisuus: "Terve 
kasvualusta ‒viherrakentamisen kivijalka. Kaivumaiden hyötykäyttö ja 
vieraslajien leviämisen ehkäiseminen". Koulutukseen osallistujia oli 75.

Vieraslajien torjuntaan käytettyjä resursseja ei ole kaikilta osin pystytty 
esittämään
yksityiskohtaisesti, koska vieraslajeihin liittyvää virkatyötä ja muiden vi-
hertöiden yhteydessä tehtävää vieraskasvilajien torjuntaa ei ole tilastoi-
tu. Vuoden vaihteessa tehdyn arvion mukaan liikuntavirasto on käyttä-
nyt vieraslajien torjuntaan noin 26000 euroa, rakennusvirasto noin 306 
000 euroa ja ympäristökeskus noin 8000 euroa. Näistä hieman yli 200 
000 euroa on kulunut vieraseläinlajien ja yli 50000 vieraskasvilajien tor-
juntaan. Yhteenlaskettuna kaupungin panostus on ollut noin 340 000 
euroa vuonna 2016. Vuonna 2015 kaupunki käytti vieraslajeihin 397 
000 euroa.

Esittelijän perustelut

Ympäristölautakunta hyväksyi Helsingin vieraslajilinjauksen 14.4.2015.
Linjaus on laadittu viisivuotiskaudelle 2015─2019. Vieraslajilinjauksen
toteutusta seurataan, ja seurannasta raportoidaan vuosittain ympäristö-
lautakunnalle.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581

kaarina.heikkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vieraslajilinjauksen toteutuminen 2016
2 Vieraslajien torjunnan priorisointisuunnitelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Tiedoksi

Liikuntalautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Stara

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 01.03.2016 § 101

HEL 2012-017199 T 11 01 04

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi Helsingin vieraslajilinjauk-
sen toteutumistilanteen vuonna 2015. 

Helsingin vieraslajilinjauksessa 2015─2019 vuodelle 2015 esitetyistä 
toimenpiteistä suurin osa on toteutunut tai käynnistynyt. Kaupungin vie-
raslajityöryhmä aloitti toimintansa 29.10.2015. Ensimmäisten toimenpi-
teiden joukossa oli vieraslajitietokannan valmistelu. Pilottivaihe on val-
mistunut, ja se tuli maksamaan noin 6700 euroa. 

Vieraslajien torjuntatoimenpiteiden täsmällinen priorisointisuunnitelma 
tehdään vuonna 2016, mutta torjuntaa on kohdennettu jo nyt arvokkail-
le luontokohteille ja haitallisimpien lajien, kuten kaniinin ja jättiputken 
torjutaan.

Luontotietojärjestelmän arvokkaiden kasvikohteiden vieraskasvilajiseu-
ranta käynnistettiin kesällä 2015. 93 arvokkaasta I-luokan kohteesta 
saatiin kartoitettua 40. Vieraskasvilajeja havaittiin yllättävän paljon 
myös metsäisillä kohteilla. Seurantaan käytettiin noin 5700 euroa. 

Rakennusvirasto järjesti kahdeksat vieraslajitalkoot ja kokeilun espan-
jansiruetanan keräämisestä yhdessä asukkaiden kanssa. Niiden kus-
tannukset olivat yhteensä noin 3300 euroa.

Kanien pyyntiin rakennusvirasto ja liikuntavirasto ovat käyttäneet vuon-
na 2015 noin 163 000 euroa, pienpetojen pyyntiin noin 50 000 euroa, 
jättiputken torjuntaan noin 25 500 euroa sekä kurtturuusun ja jättitatta-
ren torjutaan noin 23 500 euroa. 

Lajikohtaisia torjuntasuunnitelmia on laadittu villikanille, minkille, supi-
koiralle, espanjansiruetanalle, jättiputkelle, kurtturuusulle, jättipalsamil-
le, jättitattarelle, japanintattarelle, hamppuvillakolle, komealupiinille, 
idänkanukalle ja pajuasterille lähinnä rakennusviraston virkatyönä, jo-
hon sisältyy myös harjoittelija- ja projektityötä.
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Vieraslajien torjuntaan käytettyjä resursseja ei kaikilta osin pystytä esit-
tämään yksityiskohtaisesti, koska vieraslajeihin liittyvää virkatyötä ja 
muiden vihertöiden yhteydessä tehtävää vieraskasvilajien torjuntaa ei 
ole tilastoitu. Jälkikäteen tehdyn arvion mukaan virkatyötä on tehty lii-
kuntavirastossa noin 5 000 euron, rakennusvirastossa noin 56 000 eu-
ron, Starassa noin 40 000 euron ja ympäristökeskuksessa noin 19 000 
euron edestä. Yhteenlaskettuna kaupungin virkatyön arvo on noin 120 
000 euroa.

Virkatyöt ja muut kustannukset yhteen laskien kaupunki on käyttänyt 
vieraslajien torjuntaan ainakin noin 397 700 euroa vuonna 2015. 

14.04.2015 Ehdotuksen mukaan

24.03.2015 Poistettiin

08.01.2013 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581

kaarina.heikkonen(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 02.04.2013 § 19

HEL 2012-017199 T 11 01 04

Päätös

Esittelijä täydensi asiasta käydyn keskustelun perusteella lausunnon 2. 
kappaletta seuraavasti:
Alusten ja niiden painolastivesien käsittelyä säätelevät kansainväliset 
säännökset, joista kansainvälisen merenkulkujärjestön (IMO) painolas-
tivesiyleissopimus ei ole vielä astunut voimaan. Yksittäisen sataman 
kautta tapahtuvat vaikutusmahdollisuudet ovat asiassa ennen sopimuk-
sen voimaanastumista vähäiset.
Johtokunta päätti antaa otsikkoasiasta ympäristölautakunnalle esitteli-
jän muutetun lausunnon:

"Helsingin Sataman johtokunta näkee vieraslajien torjumiseksi tehtävän 
työn tärkeänä ja osaltaan tukee ympäristökeskusta erityisesti vesiym-
päristön selvitystöissä. Johtokunta kuitenkin painottaa, että sen vaiku-
tusmahdollisuudet Itämerelle leviävien vieraslajien torjunnassa ovat 
varsin vähäiset mm. seuraavista syistä
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- Alusten ja niiden painolastivesien käsittelyä säätelevät kansainväliset 
säännökset, joista kansainvälisen merenkulkujärjestön (IMO) painolas-
tivesiyleissopimus ei ole vielä astunut voimaan. Yksittäisen sataman 
kautta tapahtuvat vaikutusmahdollisuudet ovat asiassa ennen sopimuk-
sen voimaanastumista vähäiset.

- Mahdollisesti haitallisia eliöitä sisältävien painolastivesien pumppaus-
ta tapahtuu lähinnä irtolasteja noutavien alusten lastauksen yhteydes-
sä. Helsingin satamassa on vain vähän irtolastiliikennettä. Yksikkölii-
kenteen alukset, matkustaja-alukset ja matkustaja-autolautat käyttävät 
varsin vähän painolastivettä. Osassa aluksia on nykyisin käytössä pai-
nolastivesien puhdistusjärjestelmiä

- Helsingin sataman liikenne tulee lähes kokonaan Itä- ja Pohjanmerel-
tä ja vain vähäisessä määrin luonnoksessa mainituista pääasiallisista 
vieraslajilähteistä Kaspianmereltä, Mustaltamereltä tai Atlantilta.”

Esittelijä
talousjohtaja
Tauno Sieranoja

Lisätiedot
Aino Rantanen, Laatu- ja ympäristöpäällikkö, puhelin: +358931033521

aino.rantanen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 19.03.2013 § 121

HEL 2012-017199 T 11 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa ympäristölautakunnalle seuraa-
van lausunnon:

Helsingin vieraslajien linjausten tavoitteena on rajoittaa haitallisten vie-
raslajien aiheuttamia haittoja ja riskejä luonnolle, elinkeinoille  ja luon-
nonvarojen kestävälle hyödyntämiselle Helsingissä. Linjaukset koske-
vat Helsingin kaupungin omistamia maa- ja vesialueita sekä kaupungin 
rajojen sisäpuolella että muissa kunnissa. Keskeisimmät ja kiireellisim-
mät toimenpiteet on esitetty vuosille 2012 - 2016, jonka jälkeen ne on 
tarkoitus päivittää. Linjauksien toteutusta koordinoivaksi ja seurannan 
vastuutahoksi ehdotetaan Helsingin ympäristökeskusta, joka on vas-
tannut linjausten laatimisesta.

Yleistä vieraslajien linjauksista Helsingissä

Rakennusvirasto tekee jo nyt työtä haitallisten vieraslajien torjumiseksi. 
Konkreettinen toiminta on keskitetty joidenkin haitallisimmiksi katsottu-
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jen lajien, joita ovat erityisesti jättiputket, kurtturuusu, villikani, supikoira 
ja minkki, leviämisen estämiseen. Kaikki edellä mainitut lajit ovat kan-
sallisen strategian mukaan haitallisia tai erittäin haitallisia vieraslajeja. 
Torjuntatoimet on kohdistettu niille alueille, missä on runsaasti luon-
toarvoja, kuten luonnonsuojelualueille ja arvokkaisiin luontotyyppeihin. 
Rakennusvirasto pystyy tekemään näitä torjuntatoimia sille annetuin 
valtuuksin vain vastuullaan olevilla yleisillä alueilla eli kaduilla, puistois-
sa ja viheralueilla Helsingissä. Tämän hetken käsityksen mukaan vie-
raslajien torjuntaan käytettäviä resursseja pitää lisätä tuntuvasti, jos tor-
juntatoimintaa ryhdytään tekemään muissa kunnissa olevilla, Helsingin 
kaupungin omistamilla maa-alueilla.

Yleisten töiden lautakunta pitää tärkeänä, että vieraslajien linjausten 
avulla nostetaan esille haitallisten vieraslajien torjuntatyön tärkeys. Sa-
moin kansallisen vieraslajistrategian toimeenpanoa on kiirehdittävä 
Helsingissä. Linjauksissa korostetaan sekä varhaisen toiminnan tär-
keyttä että riskienarviointityön käynnistämistä. Tämä on perusteltua, 
jotta ongelmaan voidaan tarttua kustannustehokkaasti ja alkuperäiselle 
luonnolle aiheutuvat haitat minimoida. 

Linjauksissa ei ole kuvattu yhteistyötä muiden kuin kaupungin eri viras-
tojen kanssa. Yleisten töiden lautakunta kannattaa ehdotusta eri hallin-
tokunnista muodostuvan ohjausryhmän perustamiseksi. Ohjausryh-
mässä tulee olla myös edustajia muista hallinnonaloista, kuten maa- ja 
metsätalousministeriöstä ja ympäristöministeriöstä, sekä muista pää-
kaupunkiseudun kunnista. Lisäksi yleisten töiden lautakunta kannattaa 
ehdotettua riskienarviointia varten tarvittavan, erillisen asiantuntijatyö-
ryhmän perustamista.

Yleisten töiden lautakunnan mielestä Helsingin ensimmäisten vieraslaji-
linjauksien tulee kattaa viisivuotiskausi 2013 - 2017. Näin toimenpiteitä 
on mahdollista toteuttaa otsikon määrittelemän ajanjakson puitteissa. 
Linjauksen päivitys siirtyisi samalla vuoteen 2017.

Linjauksen toimivuus

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että linjaustyö on keskeneräinen ja ei 
anna riittävää evästystä ja työvälineitä käytännön toiminnalle. Linjauk-
sista puuttuu muun muassa perustieto siitä, mitkä ovat Helsingissä pai-
kallisesti haitallisia vieraslajeja ja mistä lajeista tulee laatia riskinarvioin-
teja, toimenpideohjelmia sekä varaussuunnitelmia. Toimenpideohjel-
mien laatiminen tulee tehdä ensisijaisesti niistä lajeista, joista on eniten 
todettua haittaa alkuperäiselle luonnolle ja eri ihmistoiminnan osa-
alueille. Toimenpideohjelmia voidaan tehdä myös arvokkaimmille luon-
tokohteille, kuten linjauksissa on ehdotettu.
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Linjauksissa ei ole riittävän selkeästi eritelty vastuutahoja eri toimenpi-
teille, esimerkiksi mikä taho vastaa yksittäisten lajien levinneisyyden in-
ventoinneista, joiden pohjalta lajikohtaiset torjuntasuunnitelmat laadi-
taan. Linjauksissa on ehdotettu, että rakennusvirasto vastaisi kaikesta, 
mikä liittyy maaympäristöissä tavattaviin haitallisiin vieraskasveihin, joi-
ta on kansallisen vieraslajistrategian mukaan haitallisten vieraslajien 
listalla 24 lajia. Samoin rakennusviraston kokonaisvastuulle ehdotetaan 
6 maaselkärankaista lajia, joita ovat esimerkiksi villikani ja rotta. 

Yleisten töiden lautakunnan mielestä ympäristökeskuksella tulee olla 
päävastuu kaikkien vieraslajien levinneisyystietojen selvittämisessä  
sekä keskeinen rooli torjunnan ohjeistuksen laatijana ja tiedon jakajana 
Helsingin maa- ja vesialueilla sekä Helsingin omistamilla alueilla muis-
sa kunnissa.

Suurin osa Suomessa haitallisiksi tunnistetuista vieraskasvilajeista on 
jo levinnyt Helsinkiin, mutta tarkkaa tietoa niiden levinneisyyden laajuu-
desta ja kasvupaikoista ei vielä ole. Levinneisyystiedot muiden kuntien 
alueilta ovat niin ikään puutteelliset. Kun vastuu on ympäristökeskuk-
sella, muiden virastojen, seurakunnan, valtion ja yksityisten omistamat 
tai vastuulla olevat alueet voivat sisältyä selvitykseen ja edelleen näille 
alueille on mahdollista kohdistaa toimenpiteitä, sillä viranomaisena ym-
päristökeskus pystyy toimimaan myös näillä alueilla. Rakennusviraston 
toimivalta rajoittuu virastolle kuuluviin yleisiin alueisiin eli sen vastuulla 
oleviin katu- ja viheralueisiin. 

Toimenpiteet ovat riittämättömästi taustoitettu ja ohjeistettu tässä työs-
sä, jotta linjausten perusteella voitaisi ryhtyä konkreettisiin lajikohtaisiin 
toimiin. Linjausten ja siinä esitetyn vision avulla ei ole mahdollista mää-
ritellä, mikä torjunta- ja toimenpidetaso tai lopputulos on tavoitteena. 
Esitetyt mittarit eivät mittaa toimenpiteiden onnistumista, vaan ne ovat 
lähinnä aikataululuonnos eri jatkotoimille.

Vieraslajit aiheuttavat jo nyt merkittäviä kustannuksia kaupungille. On 
selvää, että työhön tarvitaan nykyistä enemmän resursseja. Helsingin 
vieraslajikoordinaattorin toimi on tarpeen. Linjauksissa korostetaan re-
surssien lisäämisen tarpeellisuutta, mutta niissä ei oteta kantaa, mihin 
konkreettisiin toimiin ympäristökeskus aikoo ryhtyä ja miten se aikoo 
jatkossa kohdistaa resurssejaan. Esitettyjen toimenpiteiden aikataulu-
tus asettaa haasteita rakennusvirastolle, koska nykyiset resurssit ovat 
riittämättömiä linjausten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Seuraavissa kolmessa kohdassa on yleisten töiden lautakunnan esittä-
miä täydennys- ja korjausehdotuksia, jotka on ryhmitelty vieraslajilin-
jausten otsikoiden mukaisesti.
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Haitallisten vieraslajien aiheuttamien riskien sekä haittojen arviointi ja 
minimointi

 Vieraslajien seuranta tulee olemaan haastavaa, koska olemassa 
olevaa, ajantasaista tietoa lajien levinneisyydestä ei ole käytettävis-
sä kuin muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Jatkuvaa, jo käyn-
nissä olevaa ympäristöseurantaa tehdään pääasiassa vesialueilla. 
Ensin tarvitaan levinneisyystiedot ennen kuin voidaan tehdä riskie-
narviointia ja lajikohtaisia toimenpideohjelmia. Levinneisyystietojen 
kerääminen kuuluu Helsingin ympäristökeskukselle. 

 Suomen ympäristökeskus kerää parhaillaan vieraslajien esiintymä-
tietoja yhtenäiseen tietokantaan eli vieraslajiportaaliin. Ennen omien 
järjestelmien kehittämistä ympäristökeskuksen tulee selvittää, voi-
daanko Helsingin vieraslajitietoja kerätä ja hyödyntää tämän portaa-
lin kautta. Näin  vältytään päällekkäiseltä työltä ja erillisen tietokan-
nan luomiselta. Kaikenlaista yhteistyötä ja tiedonvaihtoa tulee lisätä 
muiden viranomaisten, erityisesti kansallista vieraslajistrategian toi-
meenpanoa koordinoivan maa- ja metsätalousministeriön, kanssa.

 On hyvä, että riskinarvioinnissa keskitytään arvokkaisiin luonnona-
lueisiin ja torjuntatoimissa painotetaan näitä kohteita. Jotta tässä 
päästään eteenpäin, tulee Helsingin eri virastojen yhdessä määritel-
lä nämä alueet. Koska linjaukset koskevat kaikkia Helsingin kau-
pungin maanomistuksessa olevia maa-alueita eli yli 10 000 hehtaa-
ria ja kaupungin vesialueita, edellä mainittu priorisointi on tarpeen.

Helsingin kaupungin luonnossa olevien haitallisten vieraslajien leviämi-
sen estäminen ja jatkuvat toimenpiteet

 Linjauksissa ei ole otettu kantaa siihen, mitkä lajit Helsingin mailla ja 
vesialueilla ovat torjunnan tai ennaltaehkäisyn kannalta ensisijai-
sia. Ennen toimenpideohjelmien laatimista on sovittava Helsingin 
haitallisista vieraslajeista, sillä kansallisessa vieraslajistrategiassa 
haitallisia vieraslajeja on  kaikkiaan 157 lajia ja paikallisesti haitalli-
sia tai tarkkailtavia on 123 lajia. Seurantamenetelmistä ja raportoin-
nista on sovittava hallintokuntien ja ympäristökeskuksen kanssa.

 Toimenpideohjelmien laatiminen yksittäisille lajeille on välttämätön-
tä, jotta torjuntatyö onnistuu. Tätä varten tarvitaan riittävästi tietoa 
lajien levinneisyydestä. Näin ei vielä ole kuin poikkeustapauksissa. 
Samoin lajien biologiasta tarvitaan lisätietoja; tästä on vielä vähem-
män tietoa Suomen oloissa. Lajikohtaisia torjuntasuunnitelmia tulee 
laatia kiireellisimmin paikallisesti arvokkaille luontokohteille.

 Yleisten töiden lautakunta kannattaa vapaaehtoistyön lisäämistä ja 
kehittämistä vieraskasvilajien torjuntatyössä.  

Uusien haitallisten vieraslajien varhaista havaitsemista ja hävittämistä 
koskevat toimenpiteet
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 Uusien haittalajien varhaisen havaitsemisen ja hävittämisen vastuut 
ja keinot sekä tiedottaminen tulee selvittää muiden viranomaisten, 
erityisesti maa- ja metsätalousministeriön ja ympäristöministeriön, 
kanssa. Nämä ministeriöt vastaavat kansallisen vieraslajistrategian 
toimeenpanosta. Riskinarviointi ja toimenpiteet tulee tehdä yhteis-
työssä edellä mainittujen tahojen kanssa. Tällä hetkellä on kehitteil-
lä kansainvälisesti erittäin vaarallisiksi osoittautuneiden vieraslajien 
Suomeen saapumisen varalta varautumissuunnitelmat, joihin Hel-
singin on syytä tehdä tarkennuksia paikallisella tasolla. Vastuu tästä 
kuuluu ympäristökeskukselle.

 Rakennusviraston vastuulle osoitettu toimenpide "kaupungin vihera-
lueilla käyttämien kasvilajien valinta” ei ole konkreettinen toimenpi-
de, joka jättää epäselväksi, mitä tällä tarkoitetaan. Mittareiden osal-
ta ei kerrota, kuka tekee ja vastaa toimenpiteiden toteutuksesta.

Muita huomioita linjauksiin:

 Tekstissä käytetään epäyhtenäisesti termejä vieraslaji ja haitallinen 
vieraslaji. Kaikki vieraslajit eivät ole haitallisia.

 Linjauksissa esitetty jako maa- ja vesiympäristöihin on toiminnan 
suunnittelun ja hallinnoinnin helpottamiseksi hyvä ajatus.

 Valkoposkihanhi ei ole vieraslaji, vaan kuuluu Suomen lintulajistoon 
ja on rauhoitettu. Kanadanhanhi on sen sijaan   kansallisen vieras-
lajistrategian mukaan paikallisesti haitallinen vieraslaji. 

 Rakennusvirasto on tilannut jo pitkään pienpetopyyntiä erityisesti 
luonnon- ja linnustonsuojelualueilla eli työ ei ole uutta, kuten linjaus-
tekstissä annetaan ymmärtää.

 Linjauksissa on kerrottu lyhyesti Helsingin vieraslajitilanteesta. Vie-
raskasvilajeja esittelevässä osuudessa mainitaan vain kolme lajia, 
vaikka Helsingissä esiintyy huomattavasti enemmän haitallisia laje-
ja. Samoin maaeläinosuudessa on kokonaan jätetty huomioimatta 
espanjansiruetana (erityisen haitallinen) ja rotta (haitallinen). Taus-
toituksesta ei näin synny kokonaiskuvaa Helsingin vieraslajitilan-
teesta, sen nykytilasta ja haittojen merkittävyydestä.

 Vieraslajien taloudelliset riskit ja torjuntatoimista Helsingin kaupun-
gille aiheutuvat kustannukset -otsikon alla ei ole esitetty vieraslajien 
taloudellisista riskeistä ja torjunnasta aiheutuvia kustannuksia. Tätä 
kohtaa tulee täydentää.

Yleisten töiden lautakunta esittää, että jatkossakin päävastuu vieraslaji-
linjauksista sisältäen lajiston seurannan ja toimenpiteiden ohjeistuksen 
on Helsingin ympäristökeskuksella.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa edellä mainituin huomautuksin vie-
raslajien linjauksia Helsingissä 2012 - 2016.
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12.03.2013 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija, puhelin: 310 38540

tuuli.ylikotila(a)hel.fi

Opetuslautakunta 05.03.2013 § 21

HEL 2012-017199 T 11 01 04

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa ympäristölautakunnalle seuraavan lau-
sunnon:

Helsingin vieraslajien linjausten tavoitteena on ennaltaehkäistä haital-
listen vieraslajien aiheuttamia haittoja ja riskejä Helsingin luonnolle. Yh-
tenä tärkeänä toimenpiteenä nähdään tiedottamisen tehostaminen kun-
talaisille, jotta nämä eivät tahattomasti levitä uusia vieraslajeja ympäris-
töön ja kannustaa heitä osallistumaan haitallisten vieraslajien torjun-
taan. Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että kouluissa ja oppilaitoksissa 
tutustutaan tähän aiheeseen ja osallistutaan mahdollisuuksien mukaan 
omalla alueella haitallisten vieraslajien torjuntaan.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Kirsi Verkka, opetuskonsultti, puhelin: 310 84026

kirsi.verkka(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 26.02.2013 § 54

HEL 2012-017199 T 11 01 04

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa ympäristökeskukselle seu-
raavan lausunnon:

Vieraslajien torjunta liittyy ensisijaisesti maiseman ja ympäristön hoi-
toon. Kaavoituksen yhteydessä mahdollistetaan maankäytön muotoja, 
joista puisto- ja viheralueet sekä muu kaupunkivihreä kuten katuistutus-
ten tilavaraukset saattavat luoda kasvualustan myös haitallisille vieras-
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lajeille. Kaavamääräyksissä ei pääsääntöisesti puututa kasvilajistoon, 
vaikkakin yleisten alueiden yleissuunnitelmissa, lähiympäristön suunnit-
teluohjeissa, rakentamistapaohjeissa ja erityisesti pihojen ja puistojen 
kunnostusohjeissa saatetaan esittää vaihtoehtoja tai ideoita toivotusta 
lajivalikoimasta. Syynä voi tällöin olla tietyn kaupunkikuvallisen ilmeen 
aikaansaaminen tai alueen historiallisista arvoista lähtevä tavoite säilyt-
tää tiettyjä ominaispiirteitä.

Suuri osa haitallisista vieraskasvilajeista on alkuperältään koristekasve-
ja, kuten Helsingin rannoille levittäytynyt kurttulehtiruusu, jättipalsami 
sekä jättiputki. Kurtturuusua istutettiin paljon pihoille 1950- ja 60-luvuil-
la, joten se on myös osa kulttuurihistoriaa ko. aikoina suunnitelluilla 
alueilla. Alueen ominaispiirteisiin kuuluvan lajiston säilyttämisen ja toi-
saalta haitallisten vieraslajien torjunnan välillä joudutaankin tällaisilla 
alueilla tekemään valintoja.

Mitä eläinlajistoon tulee, haitalliset vieraslajit aiheuttavat tuhoa myös 
maiseman kulttuuriperinnölle (esimerkkinä kanien aiheuttamat vahingot 
keskustan historiallisten puistojen kasvillisuudelle), jonka vaaliminen on 
osa hyvän kaupungin suunnittelua. Näin ollen niiden torjuminen on tär-
keä osa toivotun tulevaisuuden aikaansaamista. 

Vieraslajistrategian tavoitteena on myös tehostaa kuntalaisille suunnat-
tua tiedottamista, jotta he eivät tahattomasti tai tahallisesti levitä luon-
toon uusia vieraslajeja. Tässä tiedotuksessa olisi tärkeää tehdä asia 
maallikolle helpommin lähestyttäväksi valottamalla liitteenä ollutta lin-
jausta paremmin esim. vieras- ja tulokaslajien välistä eroa ja tarvittavia 
toimenpiteitä toivotun lopputuloksen aikaansaamiseksi.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa laadittava Viheralueiden strateginen ke-
hityskuva on asettanut yhdeksi tavoitteekseen monimuotoisen maise-
man vaalimisen. Tämä sisältää maiseman kerroksellisuuden ja erityi-
sesti Helsingille tyypillisten ominaispiirteiden säilyttämisen uusien mai-
semien syntymisen rinnalla, sekä luonnon monimuotoisuuden huo-
mioon ottaminen ekologisesti kestävän kaupungin nimissä. Lajiston tie-
toinen ohjaaminen, johon kuuluu ei-toivottujen vieraslajien haitallisten 
vaikutusten ehkäiseminen, tukee näitä tavoitteita. Vieraslajistrategian 
käytännön toteuttamisesta tulevat pääosin vastaamaan muut hallinto-
kunnat.

Käsittely

26.02.2013 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Outi Silfverberg: Lisäys uudeksi viidenneksi kappaleeksi: "Kaavoitus-
työssä tulee huomioida riskialueet vieraslajien leviämiselle ja laatia 
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asianmukaiset hoitoehdotukset. Tyypillisiä riskialueita ovat alueet, joilla 
varastoidaan tai käsitellään maa-aineksia, kuten täyttömaata ja kom-
posteja. Näiden sijaitessa esimerkiksi lähellä Natura-alueita, luonnon-
suojelualueita, puistoja ja puutarhoja on riski vieraslajien leviämiselle 
ympäristöön erityisen suuri."

Vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Maria Jaakkola, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37244

maria.jaakkola(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 21.02.2013 § 43

HEL 2012-017199 T 11 01 04

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti antaa ympäristölautakunnalle ”Vie-
raslajien linjaukset Helsingissä 2012 -2016”-luonnoksesta seuraavan 
lausunnon:

Vieraslajilinjauksen kommentoitavana olevassa luonnoksessa tavoit-
teeksi asetettu, kansallisen vieraslajistrategian mukainen, haitallisten 
vieraslajien nopea ja ennaltaehkäisevä torjunta mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa on menestyksekkään toteutuksen ja resurssien käy-
tön kannalta kustannustehokkain toimintatapa. Uudelle alueelle lisään-
tymiskykyisen kannan muodostaneen vieraslajin viivästynyt poistami-
nen luonnosta vaatii runsaasti enemmän resursseja kuin riittävän ajois-
sa aloitetut torjuntatoimet. 

Vieraslajeja pidetään maailmanlaajuisesti luonnon monimuotoisuuden 
toiseksi suurimpana uhkatekijänä. Vieraslajien aiheuttamien taloudellis-
ten menetysten arvioidaan maailmanlaajuisesti olevan yli 1000 miljar-
dia vuodessa ja Suomessa vuosittain kymmeniä, jopa satoja miljoonia 
euroja. Vieraslajien linjauksen luonnoksessa on tunnistettu ja aiheelli-
sesti korostettu Helsingin keskeinen rooli uusien vieraslajien saapumi-
sen estämisessä ja täällä jo olevien vieraslajien leviämisen rajoittami-
sessa.

Teknisen palvelun lautakunta esittää lausuntonaan, että mittavien ta-
loudellisten ja ekologisten riskien vuoksi on Helsingin varauduttava vie-
raslajien aiheuttamaan uhkaan varaamalla riittävät resurssit ”Helsingin 
vieraslajien linjaukset 2012 - 2016”- luonnoksessa esitettyjen toimenpi-
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deohjelmien ja konkreettisten vieraslajien torjuntatoimenpiteiden toteut-
tamiseksi.

Lisäksi vieraslajien linjaukseen tulee sisällyttää seuraavan sisältöinen 
toimenpide-ehdotus:

Kouluihin tulee saada biologian tai muun perusopetuksen yhteyteen 
opetuskokonaisuus tästä aiheesta. Esim. vieraskasvilajien hävittämistä 
tulisi opettaa ja harjoitella jo kiinteänä osana esim. biologian opetusta. 
Samalla koulussa tutustutaan käytännössä vieraslajien torjuntaan esim. 
loukkupyyntiin.

Opetuksessa tulee huomioida myös asianmukainen ja vastuuntuntoi-
nen asennoituminen vieraslajien kasvien ja siementen tuontiin ulko-
mailta.

Käsittely

21.02.2013 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä lisäsi ehdotukseensa seuraavan:

Vieraslajien linjaukseen tulee sisällyttää seuraavan sisältöinen toimen-
pide-ehdotus:

Kouluihin tulee saada biologian tai muun perusopetuksen yhteyteen 
opetuskokonaisuus tästä aiheesta. Esim. vieraskasvilajien hävittämistä 
tulisi opettaa ja harjoitella jo kiinteänä osana esim. biologian opetusta. 
Samalla koulussa tutustutaan käytännössä vieraslajien torjuntaan esim. 
loukkupyyntiin.

Opetuksessa tulee huomioida myös asianmukainen ja vastuuntuntoi-
nen asennoituminen vieraslajien kasvien ja siementen tuontiin ulko-
mailta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Jouko Laakso, yksikönjohtaja, puhelin: 310 39250

jouko.laakso(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 12.02.2013 § 4

HEL 2012-017199 T 11 01 04

Päätös
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Johtokunta päätti antaa asiasta ympäristölautakunnalle esittelijän ehdo-
tuksen mukaisen lausunnon:

Vieraslajien linjausten tavoitteena on rajoittaa haitallisten vieraslajien 
riskejä Helsingin luonnolle, luonnonvarojen kestävälle hyödyntämiselle 
sekä elinkeinoille. Vieraslajien linjausten toteutuksessa kehitetään riski-
narviointimenetelmä arvioimaan niiden haitallisuutta Helsingissä. Hel-
singin Energia tukee vieraslajien linjausten mukaista ennakoivaa suh-
tautumista, riskinarvioinnin toteutusta ja aiheen tietokannan kokoamis-
ta.

Esittelijä
Toimitusjohtaja
Pekka Manninen

Lisätiedot
Martti Hyvönen, Ympäristöjohtaja, puhelin: +358 9 617 2075

martti.hyvonen(a)helen.fi
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7
Määräyksen antaminen ja uhkasakon asettaminen Kiertotie Oy:lle

HEL 2013-016454 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää seuraavaa liittyen Kiertotie Oy:n Verkko-
saaren jätteenkäsittelyaseman ympäristölupamääräysten vastaiseen 
toimintaan.

Päätökseen velvoitettu

Kiertotie Oy ℅ Eko Harden Technologies Oy, Huopalahdentie 24, 
00350 HELSINKI.

Asian vireilletulo

Ympäristökeskus on havainnut Kiertotie Oy:n jätteenkäsittelyasemalle 
9.2.2017 tehdyssä tarkastuksessa, että ympäristöluvan jätteen enim-
mäismäärää koskevaa lupamääräystä ei ole noudatettu.

Asian käsittely

Taustaa

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta on myöntänyt Kiertotie Oy:lle 
ympäristöluvan jätteen siirtokuormaustoimintaa varten 19.5.2015 (207 
§). Toimintaa harjoitetaan Sorters Finland Oy:n Helsingin kaupungilta 
jätteen siirtokuormaustoimintaa varten vuokraamalla noin 10 000 m²:n 
kokoisella määräalalla, jolta Sorters Finland Oy on vuokrannut Kiertotie 
Oy:lle 3 000 m²:n kokoisen alueen. Myös Sorters Finland Oy harjoittaa 
vastaavaa jätteenkäsittelytoimintaa tällä 10 000 m²:n alueella. Yhtiöt 
ovat lupien myöntämisen jälkeen järjestelleet toimintaansa alueella uu-
delleen siten, että molemmilla yhtiöillä on noin 5000 m²:n kokoinen toi-
minta-alue ja Kiertotie Oy:n käytössä on vuokra-alueen eteläosa.

Ympäristökeskuksen kesällä 2016 tekemien havaintojen perusteella 
Sorters Finland Oy:n ja Kiertotie Oy:n jätteenkäsittelyasemien alueella 
varastoidun jätteen määrä oli huomattavasti suurempi kuin mitä voi-
massaolevat ympäristöluvat sallivat. Varasto sisälsi pääasiassa mine-
raalista rakennusjätettä ja puujätettä. Kiertotie Oy:llä ja Sorters Finland 
Oy:llä on kummallakin ympäristölupiensa perusteella vuosittain lupa 
vastaanottaa alle 20 000 tonnia rakennus- ja purkujätettä ja kertavaras-
to saa olla kummallakin enintään 300 tonnia (lupamääräys 1). 
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Alueella 8.9.2016 tehdyn tarkastuksen yhteydessä molempien yritysten 
edustaja Kimmo Kaltio ilmoitti, että puujätekasa ja mineraalisen purku-
jätteen varastointi liittyvät Kiertotie Oy:n toimintaan. Hänen arvionsa 
mukaan Kiertotie Oy:llä olisi varastoituna alueella noin 5 000 tonnia mi-
neraalista purkujätettä. Pelkästään mineraalista purkujätettä oli siten 
moninkertainen määrä sallittuun verrattuna. Kasat olivat huomattavasti 
korkeampia kuin alueen ympärysaita. Ympäristökeskus kehotti tarkas-
tuspöytäkirjassan 19.9.2016 saattamaan Kiertotie Oy:n varastoitujen 
jätteiden määrän ympäristöluvan sallimalle tasolle 7.10.2016 mennes-
sä.

Tarkastuksessa 7.10.2016 todettiin alueella varastoidun, aiemmalla tar-
kastuksella saatujen tietojen perusteella Kiertotie Oy:lle kuuluvan jät-
teen määrän olevan edelleen huomattavasti suurempi kuin mitä ympä-
ristölupa sallii, minkä vuoksi ympäristökeskus antoi 7.10.2016 päivätyl-
lä kuulemiskirjeellä Kiertotie Oy:lle tilaisuuden lausua mielipiteensä ja 
antaa selityksensä ympäristöluvan määräysten noudattamatta jättämi-
sestä, sen vuoksi mahdollisesti annettavasta ympäristölautakunnan 
määräyksestä ja määräyksen tehosteeksi mahdollisesti asetettavasta 
uhkasakosta.

Kiertotie Oy totesi vastineessaan 18.10.2016 muun muassa, että mää-
räysten vastaisen toiminnan vuoksi yrityksessä on tehty henkilöstöjär-
jestelyjä ja henkilökunnan kanssa käydään läpi ohjeistus, jolla vastaa-
vat tilanteet jatkossa vältetään. Jätteen pois kuljettaminen alueelta on 
aloitettu eikä uutta jätettä vastaanoteta ennen kuin tilanne on palautettu 
luvan mukaiseksi. 

Alueella 28.10.2016 tehdyssä tarkastuksessa todettiin, että jätteen 
määrä Kiertotie Oy:n alueella oli saatettu ympäristöluvan salliman 
enimmäismäärän mukaiseksi, joten asiaa ei ollut tarpeen silloin viedä 
ympäristölautakunnan käsittelyyn määräyksen antamiseksi. 

Tilanne helmikuussa 2017

Alueella 9.2.2017 tehdyssä tarkastuksessa todettiin, että Kiertotie Oy:n 
alueelle oli jälleen tuotu mineraalista purkujätettä, jonka määrä silmä-
määräisesti arvioiden ylitti ympäristöluvan salliman enimmäismäärän. 
Lisäksi alueella oli runsaasti puutavarajätettä. Asiasta oltiin yhteydessä 
toiminnanharjoittajaan, joka myönsi sähköpostissaan 13.2.2017 varas-
tointimäärän ylityksen ja totesi sen hetkisen varastointimäärän olevan 
noin 500 tonnia. Toiminnanharjoittaja ilmoitti ryhtyvänsä välittömästi toi-
menpiteisiin ylimääräisten jätteiden poistamiseksi alueelta.

Alueella 14.2.2017 tehdyssä tarkastuksessa todettiin, että jätekasat 
näyttivät kasvaneen edellisestä kerrasta, minkä vuoksi ympäristökes-
kus antoi 14.2.2017 päivätyllä kuulemiskirjeellä Kiertotie Oy:lle tilaisuu-
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den lausua mielipiteensä ja antaa selityksensä 28.2.2017 mennessä 
ympäristöluvan jätteen enimmäismäärää koskevan määräyksen nou-
dattamatta jättämisestä, sen vuoksi mahdollisesti annettavasta ympä-
ristölautakunnan määräyksestä ja määräyksen tehosteeksi mahdolli-
sesti asetettavasta uhkasakosta. 

Kiertotie Oy toteaa vastineessaan 28.2.2017 mm., että alueella on ollut 
kiviainesjätettä helmikuun puolessavälissä hieman yli 700 tonnia. Vasti-
neessa mainitaan myös, että alueelta olisi viimeisen viikon aikana kul-
jetettu pois noin 700 tonnia kivijätettä, mutta ympäristökeskuksen pai-
kan päällä 27.2.2017 tekemien havaintojen mukaan Kiertotie Oy:n alu-
eella olevat kiviainesjätekasat eivät olleet pienentyneet. Vastineen mu-
kaan suurin osa Kiertotie Oy:n alueella olevasta kivi- ja puutavarajät-
teestä on toimitettu eteenpäin, minkä vuoksi määräys ja uhkasakko 
ovat heidän näkemyksensä mukaan tarpeettomia.

Alueella 3.3.2017 tehdyssä tarkastuksessa todettiin, että Kiertotie Oy:n 
alueella oleva jätemäärä ylitti edelleen selvästi ympäristöluvan mahdol-
listaman enimmäismäärän 300 tonnia.

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Päävelvoite

Ympäristölautakunta määrää Kiertotie Oy:n vähentämään Verkkosaa-
ren jätteenkäsittelyasemansa kerrallaan varastoitavan jätteen määrää 
siten, että se on enintään 300 tonnia 17.3.2017 alkaen.  

Perustelut päävelvoitteelle

Ympäristönsuojelulain (527/2014) 175 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan valvontaviranomainen voi kieltää sitä, joka rikkoo tätä lakia taikka 
sen nojalla annettua säännöstä tai määräystä, jatkamasta tai toista-
masta säännöksen tai määräyksen vastaista menettelyä taikka määrä-
tä asianomaisen täyttämään muulla tavoin velvollisuutensa.

Kiertotie Oy:n ympäristöluvan määräyksessä 1 on yksiselitteisesti to-
dettu, että alueella kerrallaan varastoitavan jätteen määrä saa olla 
enintään 300 tonnia. 

Koska asiassa on kiistatonta, että Kiertotie Oy on toistuvasti useista ke-
hotuksista huolimatta tietoisesti toiminut ympäristölupamääräysten vas-
taisesti, on ympäristölautakunnan ympäristöluvan myöntäneenä ja sitä 
valvovana viranomaisena syytä antaa asiassa ympäristönsuojelulain 
175 §:n 1 kohdan 1 momentin mukainen määräys.

Uhkasakon asettaminen
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Ympäristönsuojelulain 184 §:n mukaan viranomaisen on tehostettava, 
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, antamaansa kieltoa tai määräystä uh-
kasakolla tai uhalla, että tekemättä jätetty toimenpide teetetään laimin-
lyöjän kustannuksella tai toiminta keskeytetään. Uhkasakkoa koske-
vaan asiaan sovelletaan muutoin, mitä uhkasakkolaissa (1113/1990) 
säädetään.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan määräämällä pää-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla.

Ympäristölautakunta päättää asettaa päävelvoitteen noudattamisen te-
hosteeksi 50 000,00 euron uhkasakon. 

Ympäristölautakunta katsoo, että uhkasakon asettaminen määräyksen 
tehosteeksi on tarpeen, koska Kiertotie Oy ei ole korjannut toiminnas-
saan ilmenneitä epäkohtia kehotuksesta ja viranomaisen antamasta 
neuvonnasta huolimatta. Uhkasakon asettamista ei siten voida pitää il-
meisen tarpeettomana. 

Uhkasakon asettaminen tarkoittaa sitä, että jos valvontaviranomainen 
uusintatarkastuksella havaitsee, ettei päävelvoitetta ole noudatettu 
määräaikaan mennessä, se voi tuomita uhkasakon maksettavaksi. Uh-
kasakko on voimassa kaksi vuotta tämän päätöksen antopäivästä lu-
kien.

Ilmoitusvelvollisuus omaisuuden tai käyttöoikeuden luovutustilanteessa

Uhkasakkolain 18 §:n mukaan milloin uhkasakko on asetettu kiinteää 
tai irtainta omaisuutta koskevan päävelvoitteen tehosteeksi, velvoitetun 
on omaisuuden tai sen käyttöoikeuden luovuttaessaan ilmoitettava luo-
vutuksensaajalle, minkälainen päävelvoite ja uhka sitä koskee. Velvoi-
tetun on lisäksi ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle luovutuk-
sensaajan nimi ja osoite. Ilmoitus luovutuksensaajalla on tehtävä luovu-
tuskirjaan otetuin maininnoin tai muuten todisteellisesti.

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

Ympäristökeskuksen kuulemiskirjeet 7.10.2016 ja 14.2.2017 liitteineen

Kiertotie Oy:n vastineet 18.10.2016 ja 28.2.2017

Päätöksen täytäntöönpano

Päätöstä on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 
Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltää päätöksen täytäntöönpanon.

Sovelletut oikeusohjeet

Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 175, 184, 185, 190 ja 200 §
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Hallintolaki (434/2003) 34 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8, 18, 22, 23 ja 24 §

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Petri Puttonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009

petri.puttonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiertotie Oy_kuuleminen_07102016.pdf
2 Kiertotie Oy_vastine_18102016.pdf
3 Kiertotie Oy_kuuleminen_14022017.pdf
4 Kiertotie Oy_vastine_28022017.pdf

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, muu YSLn mukainen päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kiertotie Oy Hallintovalitus, muu YSLn mukai-

nen päätös

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto 13.12.2016

HEL 2013-016454 T 11 01 00 00

HEL 2012-010110

Hakija

Sorters Finland Oy / Kiertotie Oy

Rakennuspaikka

10. kaupunginosan n. 10 000 m2 suuruinen vuokra-alue (Verkkosaa-
renkuja 3). Alue on esitetty hakijan liitekartassa.
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Haettu toimenpide

Rakennus- ja purkujätteen välivarastointi- ja siirtokuormaustoiminta/jät-
teen varastointi ja vastaanottomäärän kasvattaminen

Hakija pyytää kaavoittajan lausuntoa ympäristölupahakemuksen liit-
teeksi. Hakija perustelee hakemustaan sillä, että toiminta on jo käynnis-
sä ja nyt haettavat muutokset koskevat toiminnan laajentamista. Alue 
on ollut vuosia rakentamattomana varastokenttänä.

Säännökset, joista poiketaan

Hakemus koskee aluetta, jolle asemakaavan muuttaminen tai laatimi-
nen on vireillä. Lainvoimaisissa asemakaavoissa alue on kalasataman 
ja elintarviketeollisuuden toimintaa palvelevien teollisuus- ja varastora-
kennusten korttelialuetta sekä pieniltä osilta katualuetta ja puistoa

Selostus

Alue kuuluu tulevaan Kalasataman kaupunginosaan. Rakennus- ja pur-
kujätteen välivarastointi- ja siirtokuormaustoiminnan alue palvelee uu-
den kaupunginosan rakentamista ja tulee toimimaan paikalla vielä n. 2 
vuotta. Sen jälkeen vuonna 2019 alueella alkaa Verkkosaaren pohjoi-
sosan asuinalueen sekä Verkkosaaren kelluvien asuntojen alueen esi-
rakentaminen. 

Lausunto

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, että hakemuksen mukainen toiminta 
on tarkoitus sijoittaa alueelle, jonka alueellinen vakavuus on heikko. 
Alueen laiturirakenteissa on havaittu sivusiirtymiä ja liejuisen meren-
pohjan päälle tehdyt täytöt ovat painuvassa tilassa. Eteläisemmän osa-
alueen rannan puolella täyttöjen alle on jäänyt savea noin 10 metriä. 
Alueen kuormittaminen edellyttää stabiliteetin riittävää varmistamista. 

Hanke voidaan toteuttaa, mikäli stabiliteetti osoittautuu suunniteltuun 
käyttöön riittäväksi. Alue on vuokrattu hakijalle 1 kk irtisanomisajalla. 
Koska esirakentaminen alueella alkaa verrattain pian, ei jätteen varas-
tointitoimintaa varten kannata tehdä enää merkittäviä investointeja. 
Hanketta on valmisteltu yhdessä ympäristökeskuksen, kiinteistöviras-
ton, rakennusviraston, kaupunkisuunnitteluviraston sekä talous ja suun-
nittelukeskuksen kanssa.

Lisätiedot
Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308

tuukka.linnas(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 19.05.2015 § 207
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HEL 2013-016454 T 11 01 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti Kiertotie Oy:n toiminnan olennaista muutta-
mista koskevasta ympäristölupahakemuksesta seuraavaa.

Hakija

Kiertotie Oy, Kirjatyöntekijänkatu 14, 00170 Helsinki

Y-tunnus        2591168-7

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Kiertotie Oy:n rakennus- ja purkujätteen välivarastointi- ja siirtokuor-
maustoiminta on ympäristöluvanvaraista ympäristönsuojelulain 27 §:n 1 
momentin mukaan. Valtioneuvoston asetuksen ympäristönsuojelusta 2 
§:n 1 momentin kohdan 12f mukaan luvan käsittelee kunnan ympäris-
tönsuojeluviranomainen.

Samalla alueella toimii vastaavaa toimintaa harjoittava SORTit Oy, jon-
ka ympäristöluvan muutoshakemus käsitellään samanaikaisesti Kierto-
tie Oy:n lupahakemuksen kanssa ympäristönsuojelulain 41 ja 46 §:n 
mukaisesti.

Asian vireilletulo

Ympäristölupahakemus toiminnan muuttamiseksi on jätetty ympäristö-
lautakunnalle 28.10.2014. Kiertotie Oy anoo lupaa aloittaa hakemuksen 
mukainen toiminta muutoksenhausta huolimatta.

Kaavoitustilanne

Toiminnan sijaintipaikka on SORTit Oy:n Helsingin kaupungin kiinteis-
tövirastolta vuokraamalla määräalalla pääosin 10. kaupunginosan (Sör-
näinen) korttelin 570 tontilla 2. SORTit Oy:lle vuokrattu määräala on li-
säalueen vuokraamisen myötä kasvanut noin 9900 m³:iin, josta Kierto-
tie Oy:n käytössä tulee olemaan noin 3000 m³:n kokoinen alue. Tontti 
on 10570/2 on asemakaavassa (nro 9735, 19.10.1990) merkitty kalasa-
taman ja elintarviketeollisuuden toimintaa palvelevien teollisuus- ja va-
rastorakennusten korttelialueeksi. Vanhat kalasataman ja elintarvike-
teollisuuden käytössä olleet rakennukset on purettu alueelta. Osa mää-
räalasta on kaavassa puistoksi merkityllä alueella, mutta puistoa ei kos-
kaan ole rakennettu. Helsingin kaupungin kaupunkisuunnittelulautakun-
nan 12.5.2011 (179 §) hyväksymien Kalasataman pohjoisosan suunnit-
teluperiaatteiden tarkistuksen mukaan alue tullaan asemakaavoitta-
maan pääosin asuntokäyttöön.
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Uusi toiminta-aluetta koskeva vuokrasopimus Helsingin kaupungin kiin-
teistöviraston ja SORTit Oy:n välillä on tehty 16.12.2014 alkaen toistai-
seksi yhden kuukauden irtisanomisajalla.

Laitoksen sijaintipaikka ja sen ympäristö

Toiminnan sijaintipaikka on täyttömaata ja ollut vuosia rakentamatto-
mana varastokenttänä. Osa uudesta vuokra-alueesta on asfalttipäällys-
teistä. Alueen maaperä on osittain pilaantunut aiemmasta toiminnasta 
johtuen.

Sijaintipaikkaa ympäröivä alue on teollisuus- ja varastokäytössä. Lä-
himmät asuintalot ovat Hermannissa Agroksenmäellä noin 500 metrin 
päässä, lähin asuinkäytössä oleva huoneisto sijaitsee noin 250 m etäi-
syydellä Vanhalla talvitiellä. Välissä kulkee Hermannin rantatie, jonka 
keskiarkivuorokausiliikenne oli kaupunkisuunnitteluviraston syyskuussa 
2013 suorittaman liikennelaskennan mukaan 18100 autoa vuorokau-
dessa.

Nykyinen toiminta-alue on aidattu ja lukittu ja myös laajennusalue tul-
laan aitaamaan ja varustamaan lukollisella portilla. Laajennusalueen 
myötä alueelle tulee uusi ajoyhteys suoraan Kyläsaarenkadulta. Toi-
minta-alue on viemäröimätön.

Toiminnan muuttuminen

Alueelle tuodaan vaihtolavoilla tai suursäkeissä joko syntypaikkalajitel-
tua tai lajittelematonta rakennus- ja purkujätettä, joka kipataan kentälle 
siirtokuormattavaksi suurempiin ajoneuvoihin. Jäte voi sisältää puu-, ki-
vi-, betoni-, tiili-, metalli-, pahvi-, muovi- kipsi-, villa- ja rengasjätettä. 
Toiminta-aika on päivittäin klo 7.00 - 22.00, toiminta-aikojen ulkopuolel-
la alue on lukittu. Kaikki jätteet viedään sellaisiin vastaanottopaikkoihin, 
joilla on ympäristölupa tällaisen jätteen vastaanottamiseen. Mahdolliset 
kuormien mukana alueelle tulevat vaaralliset jätteet ja muut jätteet, joita 
alueelle ei ole tarkoitus tai lupa vastaanottaa, kerätään niille varattuihin 
astioihin ja viedään edelleen luvallisiin vastaanottopaikkoihin.

Toiminta muuttuu siten, että toiminta-alue laajenee liitteenä 3 olevan 
piirustuksen mukaisesti noin kaksinkertaiseksi. Vuosittain käsiteltävän 
jätteen enimmäismäärä nousee 19 900 tonniin. Kiertotie Oy:n käytössä 
olevalla alueella varastoidaan kerrallaan enintään 300 tonnia jätettä ja 
irtaimistoa.

Jätteen käsittelyssä on tarkoitus käyttää myös paikalle tarpeen mukaan 
tuotavia murskainta ja seulaa, joita käytetään enintään 30 tuntia viikos-
sa kello 8.00 - 18.00.  
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Kuorma-autoliikenne lisääntyy toiminnan johdosta hieman Verkkosaa-
renkujalla, Kyläsaarenkadulla ja Vanhalla talvitiellä. Toiminnanharjoitta-
jan arvion mukaan päivittäinen kuorma-autojen määrä on 20 - 40. Kier-
totie Oy:n käyttämät kuljetusyritykset on merkitty jätehuoltorekisteriin. 

Toiminnan vaikutukset ympäristöön

Merkittäviä päästöjä ilmaan tai maaperään ei toiminnanharjoittajan mu-
kaan synny. Kuorma-autojen liikkuminen päällystämättömällä kentällä 
voi aiheuttaa pölyämistä ja purkujätteen kuormauksesta voi aiheutua 
vähän melua ja pölyämistä. Murskaimen ja seulan käyttö voi aiheuttaa 
melu- ja pölyhaittoja.

Pölyntorjuntaan on varauduttu siten, että alueella on paloauto, jolla voi-
daan tarvittaessa kastella jätettä ja maa-aluetta. Murskaimen ja seulan 
aiheuttamia pölyhaittoja vähennetään hakemuksen mukaan esimerkiksi 
suihkuttamalla vettä pölyävään kohtaan tai ns. vesiverhon avulla. Ros-
kaantumisen ehkäisemiseksi tontin ympärillä on aita. Lisäksi roskia ke-
rätään hakijan mukaan ympäristöstä päivittäin.

Laitoksen toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Jätevirroista pidetään kirjaa ja yhteenveto toiminnasta jätelajeittain toi-
mitetaan vuosittain Helsingin kaupungin ympäristökeskukselle.

Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

Toiminnanharjoittaja katsoo, ettei toimintaan liity ympäristö- tai terveys-
riskejä.

Paras käyttökelpoinen tekniikka (BAT) ja energiatehokkuus

Tällä hetkellä ei ole olemassa Euroopan komission julkaisemaa purku-
jätekäsittelyn parasta käytettävissä olevaa tekniikkaa (Best Available 
Techniques, BAT) koskevaa referenssikirjaa, ns. BREF-asiakirjaa. 

Kyseessä on purkujätteen välivarastointi, pienimuotoinen käsittely ja 
siirtokuormaus, joten laitoksen energian käytön tehokkuutta ei ole pe-
rusteltua arvioida.

Lupahakemuksen käsittely

Lupahakemuksen vireilläolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin ilmoi-
tustaululla 23.1. - 23.2.2015 olleella kuulutuksella sekä kirjeellä asiano-
saisille ja Hermanni-Vallila Seura ry:lle.

Hakija on täydentänyt hakemusta 10.4.2015 Insinööritoimisto Heikki 
Helimäki Oy:n laatimalla selvityksellä toiminnassa käytettäväksi suunni-
tellun murskaimen aiheuttamasta melutasosta lähimpien asuntojen luo-
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na (liite 11). Selvityksen mukaan murskaimen aiheuttama päiväajan (7 
- 22) keskiäänitaso LAeq ylittää 55 dB lähimmän, osoitteessa Vanha 
talvitie 13 sijaitsevan asunnon ulkopuolella ilman melusuojausta. Valtio-
neuvoston päätöksen 993/1992 mukaan rakennuksen ulkopuolisen me-
lulähteen aiheuttama melun päiväajan (7 - 22) keskiäänitaso LAeq saa 
olla asuinrakennusten piha-alueilla ja muilla oleskelualueilla enintään 
55 dB.

Hakija on edelleen täydentänyt hakemusta 8.5.2015 perusteluilla toi-
minnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta (liite 12).

Muistutukset ja mielipiteet

Lassila & Tikanoja Oyj:n muistutus

Lassila & Tikanoja Oyj:n 16.2.2015 päivätyssä muistutuksessa (liite 7) 
todetaan, että Kiertotie Oy:n ja SORTit Oy:n toiminnot muodostavat sa-
malla tontilla ollessaan teknisen ja tuotannollisen toimintakokonaisuu-
den, minkä vuoksi ympäristövaikutuksia ja jätemääriä on tarpeen tar-
kastella yhdessä. Kummankin yrityksen enimmäisjätemäärät 19 900 
tonnia vuodessa muodostavat yhteen laskettuna 39 800 tonnia, joka 
ylittää kunnan ympäristönsuojeluviranomaisessa käsiteltävän 20 000 
tonnin rajan. Muistutuksessa viitataan myös ympäristönsuojelulain 41 
ja 46 §:ssä todettuihin seikkoihin samalle toiminta-alueelle sijoittuvien 
toimintojen lupahakemusten samanaikaisesta käsittelystä ja ympäristö-
vaikutusten arvioinnista kokonaisuutena. 

Hermanni-Vallila seura ry:n muistutus

Hermanni-Vallila seura ry:n 20.2.2015 päivätyssä muistutuksessa (liite 
8) todetaan, että Kiertotie Oy:n aluetta ympäröivillä alueilla on todettu 
roskaantumista, mikä on osaltaan aiheutunut alueen jätteidenkäsittely-
asemilta kulkeutuneista jätteistä. Seura edellyttää, että luvan muutok-
sen yhteydessä alueen toimijat velvoitetaan siistimään ympäristöä ja 
poistamaan toimintapisteiden ulkopuolelle tuulen mukana leviävät muo-
vi- ja paperiroskat. 

Kiertotie Oy:n muistutuksia koskevat vastineet

Lassila & Tikanoja Oyj:n muistutusta koskevassa vastineessaan (liite 9) 
yhtiö toteaa, että Kiertotie Oy:llä ja SORTit Oy:llä ei ole sellaista teknis-
tä tai toiminnallista yhteyttä, että niiden toimintaa pitäisi tarkastella yh-
dessä. Yrityksillä on eri päättäjät ja omistajat ja ne toimivat toiminta-alu-
eella jätteen tuonnin ja pois kuljetuksen suhteen toisistaan riippumatto-
masti, ainoastaan vaaka- ja konetyöt hoidetaan yhteistyössä. 
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Hermanni-Vallila seura ry:n muistutusta koskevassa vastineessaan (lii-
te 10) yhtiö toteaa, että sen alueelle on vastaanotettu pääasiassa kivi- 
ja puutavarajätettä, joten ympäristöön levinneet muovi- ja paperiroskat 
eivät voi olla Kiertotie Oy:n jätekasoista peräisin. Yhtiö huolehtii alueen-
sa puhdistuksesta säännöllisesti. 

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Ympäristölautakunta päättää myöntää Kiertotie Oy:lle ympäristönsuoje-
lulain 28 §:n mukaisen ympäristöluvan rakennus- ja purkujätteen väli-
varastointi-, käsittely- ja siirtokuormaustoiminnalle hakijan antamien 
selvitysten mukaisesti ja seuraavin lupamääräyksin.

1. Ympäristölupa koskee rakennus- ja purkujätteen käsittelyä, jo-
hon kuuluvat vaihtolavakuormien ja suursäkkien vastaanotto ja 
välivarastointi maassa tai siirtolavoilla, jätteen murskaus satun-
naisesti siirrettävällä murskaimella sekä jätteen kuormaus jatko-
kuljetusta varten. Jäte voi sisältää puu-, kivi-, betoni-, tiili-, metal-
li-, pahvi-, muovi- kipsi-, villa- ja rengasjätettä. Lisäksi alueelle 
saa vastaanottaa ja lajitella tavanomaiseksi jätteeksi luokitelta-
vaa muuta rakennus- ja purkujätettä ja talkoojätettä, joka ei kui-
tenkaan saa sisältää elintarvikejätteitä. Vastaanotettavien jättei-
den määrän on oltava alle 20 000 tonnia vuodessa. Kerrallaan 
varastoitava määrä saa olla enintään 300 tonnia. Edellä maini-
tun kerrallaan varastoitavan jätemäärän täyttyessä alueelle ei 
saa vastaanottaa uutta jätettä ennen kuin varastointimäärä saa-
daan jätteen edelleen toimitusten myötä laskemaan alle 300 ton-
nin. (YSL 52 ja 58 §)

2. Muun kuin edellä mainitun jätteen vastaanotto alueelle on kiellet-
ty. Jos alueelle tuodussa kuormassa on muuta jätettä kuin mitä 
alueelle on sallittua tuoda, jätettä ei saa kipata kentälle, vaan se 
on palautettava lähettäjälle tai ohjattava sellaiseen vastaanotto-
paikkaan, jolla on lupa vastaanottaa kuorman sisältämää jätettä. 
Jätteen laadun toteamiseksi kuormat on tarkastettava ennen nii-
den kippaamista kentälle.

Mahdolliset jätekuormien mukana alueelle tulevat vähäiset mää-
rät vaarallista jätettä tai muuta jätettä, jota alueelle ei ole lupa ot-
taa vastaan, tulee erotella rakennuspurkujätteestä ja toimittaa 
jätteen laadun mukaisiin vastaanottopaikkoihin. Tämän vuoksi 
jokainen kuorma tulee tarkastaa heti kun se on kipattu kentälle. 
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Nestemäiset vaaralliset jätteet tulee säilyttää ennen niiden pois 
kuljettamista siten, että ne eivät vuototilanteessa pääse ympäris-
töön. (YSL 52 ja 58 §)

3. Kiertotie Oy:n vastaanottamat ja käsittelemät jätteet tulee pitää 
kaikissa käsittelyvaiheissa selkeästi erillään samalla alueella toi-
mivan SORTit Oy:n jätteistä. (YSL 58 §)

4. Jätteen siirtokuormaustoimintaa saa harjoittaa päivittäin klo 7.00 
- 22.00 ja murskaustoimintaa maanantaista perjantaihin klo 8.00 
- 18.00. Murskauslaitoksen aiheuttama keskiäänitaso lähimpien 
asuinrakennusten ulkopuolella ei saa ylittää 55 dB LAeq, minkä 
vuoksi laitoksen sijoituspaikalle tulee asentaa Vanhan talvitien 
puolelle vähintään 3 m korkea tiivis ja maahan saakka ulottuva 
melueste, jonka yläreuna on vähintään murskaimen syöttökau-
kalon yläreunan tasalla. (YSL 52 §) 

5. Kuorma-autoliikenteestä ja jätteen siirtokuormauksesta aiheutu-
van pölyämisen estämiseksi ajoväylät ja jätekasat on pidettävä 
mahdollisimman pölyämättöminä tarvittaessa esimerkiksi kaste-
lemalla tai suolaamalla. 

Murskauslaitos tulee pölyn ympäristöön leviämisen estämiseksi 
varustaa tiiviillä suojarakennelmalla sekä kastelujärjestelmällä, 
jossa veden sumutuspisteitä on ainakin murskaimen ylä- ja ala-
puolilla sekä jokaisessa kuljettimen purkukohdassa. Mikäli ve-
den käyttö ei pölyntorjunnassa ei ole mahdollista, tulee murs-
kausyksiköihin asentaa riittävän tehokkaat pölynerottimet ilman 
suodattamiseksi. Pölynerottimia ei saa tyhjentää murskeen jouk-
koon. (YSL 52 §)

6. Toimintaa on harjoitettava siten, ettei siitä aiheudu ympäristön 
roskaantumista. Aluetta ympäröivät suoja-aidat tulee ennen tä-
män päätöksen mukaisen toiminnan aloittamista korottaa neljän 
metrin korkuisiksi ja pinnoittaa roskien ja pölyn leviämistä estä-
vällä materiaalilla. Jätekasojen korkeus ei saa ylittää alueen 
suoja-aitojen korkeutta. Alueelta ympäristöön levinneet jätteet 
tulee siivota välittömästi. (YSL 52 ja 58 §, JL 72 - 73 §)
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7. Vahinko- tai onnettomuustilanteessa (esimerkiksi hydrauliikka-
vuoto) maaperään päässeet vaaralliset kemikaalit on kerättävä 
välittömästi talteen. Vahinkotapausten varalta toiminnanharjoitta-
jalla on oltava imeytysainetta ja kalustoa vuotojen keräämiseksi. 
Häiriötilanteista tai onnettomuuksista kuten öljyvuodoista, joissa 
syntyy päästöjä maaperään tai muuta ympäristön pilaantumisen 
vaaraa sekä muista poikkeavista tilanteista on ilmoitettava viipy-
mättä Helsingin kaupungin ympäristökeskukselle. Ympäristölau-
takunta voi ilmoituksen johdosta antaa määräyksiä, jotka ovat 
tarpeen ympäristön pilaantumisen estämiseksi tai maaperän 
puhdistamiseksi. (YSL 52 ja 58 §)

8. Alueelta pois kuljetettava jäte tulee toimittaa sellaisiin vastaanot-
topaikkoihin, joilla on voimassa olevat ympäristöluvat tai ulko-
mailla sijaitsevien vastaanottopaikkojen osalta vastaavat luvat 
kyseisen jätteen vastaanottamiseen. Alueelle vastaanotettavista 
ja edelleen luovutettavista rakennus- ja purkujätteistä tulee laatia 
jätelain 121 §:n mukaiset siirtoasiakirjat, joiden tulee olla tarvit-
taessa lupaviranomaisen tarkastettavissa. (YSL 52 ja 58 §, JL 
121 §)

9. Toiminnassa käytettävien kuljetusyritysten tulee olla merkittyjä 
jätehuoltotiedostoon. (JL 94 §)

10. Toiminnasta on pidettävä kirjaa ja Helsingin kaupungin ympäris-
tökeskukselle tulee toimittaa vuosittain kirjallinen raportti, joka si-
sältää ainakin seuraavat edellistä toimintavuotta koskevat tiedot:

- vastaanotettujen jätteiden määrät ja jätenimikkeet
- edelleen toimitettujen jätteiden määrät jätenimikkeittäin ja toi-
mituspaikoittain eriteltyinä 
- tiedot merkittävistä häiriötilanteista (onnettomuudet, jätteen
  enimmäisvarastointimäärän ylitykset) ja niihin liittyneistä toi-
menpiteistä.

Vuosiraportti tulee toimittaa seuraavan vuoden helmikuun lop-
puun mennessä Helsingin kaupungin ympäristökeskukselle.  (JL 
118, 121 - 122 §)
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11. Toiminnan loppuessa ympäristökeskukselle on esitettävä selvi-
tys toiminta-alueen ja sen ympäristön jälkihoidosta ja kunnostus-
tarpeesta. Selvityksen perusteella ympäristölautakunta voi antaa 
määräyksiä toiminta-alueen kunnostamisesta. (YSL 52 §)

12. Kiertotie Oy:n tulee asettaa ennen tämän päätöksen mukaisen 
toiminnan aloittamista Helsingin kaupungin ympäristökeskuksel-
le aiemmin määrätyn, yhteensä 2000,00 euron vakuuden lisäksi 
8000,00 euron suuruinen vakuus asianmukaisen jätehuollon var-
mistamiseksi toiminnan loppuessa kyseisessä toimipisteessä. 
(YSL 59 - 61 §)

Perustelut

Yleisperustelut

Kiertotie Oy:n toiminnan muuttaminen lupahakemuksessa annettujen 
selvitysten sekä lupamääräysten mukaisesti täyttää toiminnan ympäris-
tönsuojelulain mukaiset edellytykset. Toiminnasta ei aiheudu terveys-
haittaa, merkittävää ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa, pohjave-
den tai maaperän pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huo-
nontumista, roskaantumista tai kohtuutonta rasitusta naapureille. Toi-
minnanharjoittajalla on käytettävissään riittävä asiantuntemus toimin-
taan.

Lupamääräysten perustelut

1. Toiminnanharjoittaja on hakenut lupaa rakennuspurkujätteen vä-
livarastointiin ja siirtokuormaukseen sekä satunnaiseen murs-
kaukseen ja seulontaan. Alueella kerrallaan varastoitavan jät-
teen enimmäismäärä on tarpeen määritellä suuren jätevaraston 
syntymisen ehkäisemiseksi ja siitä seuraavien ympäristöhaitto-
jen välttämiseksi.

2. Lupa ei oikeuta muun kuin määräyksessä 1 mainittujen jätteiden 
varastointiin tai muuhun jätteen käsittelyyn. Alueelle saattaa ra-
kennusjätekuormien seassa kuitenkin kulkeutua myös mm. vaa-
rallisia jätteitä, joiden säilytystä ja jatkokäsittelyä koskien on tar-
peen antaa määräyksiä. 
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3. Valvonnan ja toiminnan edellyttämän kirjanpidon vuoksi kahden 
eri luvalla toimivan yksikön toiminnat tulee pitää erillään.

4. Toiminta-aika on rajoitettu, jotta naapurustoon ei aiheudu melu-
haittaa yöaikaan. Murskaustoiminnan aiheuttamaa melua tulee 
lisäksi pienentää melusuojauksin.

5. Pölynsidontatoimenpiteillä vähennetään asemalle tulevasta lii-
kenteestä ja jätteiden käsittelystä aiheutuvia pölyhaittoja erityi-
sesti kuivina aikoina.

6. Roskien ja pölyn leviämisen estämiseksi aluetta ympäröivien ai-
tojen tulee olla riittävän korkeita ja tiiviitä. Roskaantumisen ai-
heuttaja on velvollinen siivoamaan roskaantuneen alueen.

7. Määräykset ovat tarpeen maaperän enemmän pilaantumisen es-
tämiseksi.

8. Jätteen ammattimaiseen käsittelyyn tulee olla ympäristölupa. 
Siirtoasiakirjamenettelyllä voidaan varmistaa, että käsitellyt jät-
teet ovat tämän ympäristöluvan mukaisia ja että ne on toimitettu 
luvallisiin vastaanottopaikkoihin. 

9. Jätettä saavat ammattimaisesti kuljettaa vain jätehuoltorekiste-
riin merkityt toiminnanharjoittajat. 

10. Kirjanpito ja raportointi ovat tarpeen toiminnan valvontaa varten.

11. Tiedot ovat tarpeen mahdollisten ympäristön pilaantumisen estä-
mistä tai jätehuoltoa koskevien määräysten antamiseksi.

12. Jätteenkäsittelytoiminnan vakuus asetetaan asianmukaisen jäte-
huollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa ja sen jälkeen 
tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuuden suuruus on ar-
vioitu alueella kerrallaan varastoitavan jätemäärän kuormauk-
sen, poiskuljetuksen sekä alueen siistimisen aiheuttamista kus-
tannuksista, ottaen huomioon toiminnalle aiemmin määrätty va-
kuus.

Vastaukset muistutuksissa esitettyihin vaatimuksiin
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Lassila & Tikanoja Oyj:n muistutuksen osalta ympäristölautakunta tote-
aa, että Kiertotie Oy:n ja SORTit Oy:n luvat tulee käsitellä erillisinä lu-
pahakemuksina, koska kummallakin yrityksellä on eri omistajat. Saman 
toiminta-alueen ollessa kyseessä lupahakemukset on kutenkin ympä-
ristönsuojelulain 41 §:n mukaisesti edellytetty jätettäväksi käsittelyyn 
samanaikaisesti, jotta toimintojen yhteisvaikutukset voidaan arvioida 
ympäristönsuojelulain 46 §:n mukaisesti.

Hermanni-Vallila seura ry:n muistutus on otettu huomioon ympäristölu-
van määräyksessä 6.

Luvan voimassaolo ja lupamääräysten tarkistaminen

Päätös annetaan julkipanon jälkeen 27.5.2015. Päätös korvaa ympäris-
tölautakunnan 1.4.2014 (122 §) Kiertotie Oy:lle myöntämän ympäristö-
luvan.

Lupa on voimassa toistaiseksi. Lupa raukeaa, jos maanomistaja Hel-
singin kaupunki irtisanoo vuokrasopimuksen alueen maankäytön muu-
toksen toteutuessa.

Jos asetuksella annetaan lupaan sisältyviä määräyksiä ankarampia 
säännöksiä tai luvasta poikkeavia säännöksiä luvan voimassaolosta tai 
tarkistamisesta, on asetusta luvan estämättä noudatettava. (YSL 70 §)

Lupapäätöksen muuttamisen ja peruuttamisen perusteista on säädetty 
ympäristönsuojelulain 89 ja 93 §:ssä. 

Päätöksen täytäntöönpano

Ympäristölautakunta päättää määrätä, että päätöksen mukainen toi-
minta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapäätöstä nou-
dattaen, jos hakija asettaa 31.5.2015 mennessä 8000,00 euron lisäva-
kuuden ympäristön saattamiseksi ennalleen lupapäätöksen kumoami-
sen tai lupamääräysten muuttamisen varalle. (YSL 199 §)

Määräystä annettaessa otetaan huomioon, että kyseessä oleva toimin-
nan muutos ei lisää kohtuuttomasti alueella ennestään olevien toiminto-
jen tuottamaa ympäristökuormitusta eikä siitä voi aiheutua pysyvää ym-
päristön pilaantumista. Toiminnan kestoaika on sidottu alueen maan-
käytön muutoksen aikatauluihin. Toiminnan aloittaminen ei tee muutok-
senhakua hyödyttömäksi.

Vielä ympäristölautakunta päättää määrätä, että lupapäätöksen tulles-
sa lainvoimaiseksi mainittu 8000,00 euron lisävakuus muutetaan lupa-
määräysten kohdassa 12 määrätyksi ympäristönsuojelulain 59 §:n mu-
kaiseksi vakuudeksi. (YSL 59 ja 199 §)
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Sovelletut säännökset

Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 1, 5, 6 - 8, 16, 17, 27, 29, 34, 43, 44, 
48, 49, 52, 58 - 62, 70, 71, 83 - 85, 87, 89, 93, 94, 172, 190, 198, 199 
ja 205 §

Valtioneuvoston asetus ympäristönsuojelusta (713/2014) 2, 6, 8, 11, 13 
- 15 ja 20 §

Jätelaki (646/2011) 72, 73, 94, 118, 121, 122 ja 142 §

Valtioneuvoston asetus jätteistä (179/2012) 24 §

Valtioneuvoston päätös melun ohjearvoista (993/1992) 2 §

Käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Ympäristölautakunnan 21.5.2013 (163 §) hyväksymän taksan mukai-
nen hakemuksen käsittelymaksu on 735,00 euroa ja vakuuden käsitte-
lymaksu 225 euroa, yhteensä 960,00 euroa.

Lasku toimitetaan erikseen Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-
liikelaitoksesta.

Lupapäätöksestä tiedottaminen

Päätöksestä kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Valituso-
soitus on liitteenä.

01.04.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Petri Puttonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009

petri.puttonen(a)hel.fi
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 3.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristöterveyspäällikön pöytäkirjat

14.2.2017 (19 §)
Kauneushoitolan Blue Lagoon toiminnan aloittaminen, Urho Kekkosen 
katu 1

2. Terveysinsinöörin pöytäkirjat

21.2.2017 (2 §)
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1586 Shihabur Rah-
man Oy, R-kioski Helsinki Punavuori, Iso Roobertinkatu 11, 00120 Hel-
sinki

3. Terveysinsinööri 3:n pöytäkirjat

6.2.2017 (12–14 §)
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1125 Susanna Muuk-
ka Oy, r-kioski Helsinki Kivikko, Linnoittajantie 1, 00940 Helsinki
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, Helsingin Kauppapaik-
ka Ky, K-Market Lönnrotinkatu 12, 00120 Helsinki
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1549 Tomi Ahvenai-
nen Oy, R-kioski Hki Länsi-Pakila, Pakilantie 56, 00660 Helsinki

9.2.2017 (15–17 §)
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1513 Yläoja ja Ouni 
Oy, R-kioski Hki Kaisaniemen metro 2, Kaisaniemenkatu 5, lh k1058, 
00100 Helsinki
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, Lidl Suomi Ky, Lidl 
Helsinki Pitäjänmäki, Höyläämötie 1, 00380 Helsinki
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, Tmi Kivijalka Alander, 
K-Market Pohjoinen Rautatiekatu, Pohjoinen Rautatiekatu 30, 00100 
Helsinki

20.2.2017 (18 §)
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, Pilkevaara Oy, K-Mar-
ket Kivikko, Kivikonkaari 30, 00940 Helsinki
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21.2.2017 (19–20 §)
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1561 Anna Pronina 
Oy, R-kioski Myllypuro metro, Myllypurontie 5, 00920 Helsinki
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1567 Ali Al-Edhari Oy, 
R-kioski Itäkeskus Tallinnanaukio, Tallinnanaukio 3, 00930 Helsinki

22.2.2017 (21 §)
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1065 Leobardo Agui-
lar Raya Oy, R-kioski Hki Tehtaankatu, Tehtaankatu 11, 00140 Helsinki

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ympäristölautakunnan avustukset vuodelle 2017

HEL 2017-001422 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää jakaa avustuksia vuodelle 2017 seuraa-
vasti:

Biodynaaminen yhdistys ry 2 000 e
Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry 6 000 e
Kestovaippayhdistys ry 1 000 e
Lasten ja nuorten puutarhayhdistys ry 1 000 e
Natur och Miljö rf 7 000 e
Odlingsföreningen Freelanceodlarna rf 1 500 e
Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy 64 000 e
Vartiosaaren luonto- ja eläintalliyhdistys ry 1 500 e

Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:n avustus maksetaan neljässä 
yhtä suuressa erässä 7.4., 5.5., 7.7. ja 6.10. Natur och Miljö rf:n ja Hel-
singin luonnonsuojeluyhdistys ry:n avustukset maksetaan kahdessa yh-
tä suuressa erässä 7.4. ja 5.5. ja muut avustukset yhdellä kertaa 
7.4.2017.

Avustuksen myöntämisen ehtona ovat kaupungin avustuksia koskevien 
kaupunginhallituksen yleisohjeiden lisäksi, että avustusta saavan rekis-
teröidyn yhdistyksen toiminta ja avustuksen käyttötarkoitus tukee ja 
täydentää ympäristölautakunnan ja –keskuksen toimialaan kuuluvien 
asioiden toteutumista Helsingin kaupungissa tai korvaa ympäristökes-
kuksen helsinkiläisille tarjoamia palveluja. Avustus on käytettävä hake-
muksessa mainittuun tarkoitukseen eikä sitä saa jakaa edelleen muille 
yhteisöille tai yksityisille henkilöille.

Ympäristölautakunta ilmoittaa lisäksi, että avustuksensaajan tulee 
suunnitella vuoden 2017 toimintansa huomioon ottaen, ettei kaupungil-
la ole mahdollisuuksia lisäavustusten myöntämiseen. Avustettavan yh-
teisön tulee toiminnassaan ja taloudenhoidossaan noudattaa kaupun-
ginhallituksen antamia ohjeita.

Avustus myönnetään ehdolla, että avustuksen saaja toimittaa nyt 
myönnettävän avustuksen käytöstä hyväksyttävän selvityksen ympäris-
tökeskukseen vuoden 2018 huhtikuun loppuun mennessä. Jos selvitys-
tä ei toimiteta, avustus voidaan peruuttaa ja periä takaisin.
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Avustuksen saajille annetaan samalla tiedoksi, että ellei toisin ilmoiteta, 
vuotta 2018 koskeva avustusanomus on jätettävä 30.4.2017 mennes-
sä. Avustushakemukset ja niiden liitteet jätetään ensisijaisesti sähköi-
sesti kaupungin asiointiportaalin (asiointi.hel.fi) kautta. Sähköisesti teh-
tyyn hakemukseen on mahdollista toimittaa liitteitä myös kirjallisena.

Toissijaisesti kirjallisen avustushakemuksen voi laatia asiointiportaalis-
ta saatavalle lomakkeelle. Kirjallinen hakemus voidaan toimittaa kau-
pungin kirjaamoon osoitteeseen:

Helsingin kaupungin kirjaamo
Ympäristökeskus
PL 10, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11–13

Hakemuksen liitteeksi on toimitettava vuoden 2016 hyväksytty tilinpää-
tös, tilintarkastuslausunto, toimintakertomus ja -suunnitelma sekä muut 
mahdolliset avustuksen määrään liittyvät selvitykset.

Esittelijän perustelut

Avustusmäärärahoja jaetaan noudattaen 12.12.2011 annettuja yleisoh-
jeita kaupungin avustusten myöntämisestä (liite 1). Avustuksia voidaan 
jakaa järjestöille, jotka ovat hakeneet avustusta vuodeksi 2017 ohjei-
den mukaisesti 30.4.2016 mennessä. Yhteenveto haetuista avustuksis-
ta on liitteenä 2.

Kaupunginhallituksen ohjeiden mukaan avustusta koskevaa maksu-
määräystä ei saa antaa, ennen kuin avustuksen saannille asetetut eh-
dot on täytetty ja ellei avustuksen myöntänyt viranomainen ole saanut 
edellisen vuoden avustuksen käytöstä hyväksyttävää selvitystä. Mak-
sattamisesta päättävä lauta- tai johtokunta voi tarvittaessa kuitenkin 
päättää ennakkoavustuksen maksattamisesta ehdolla, että avustus voi-
daan periä takaisin, ellei avustusta saaneelta yhteisöltä saada hyväk-
syttävää selvitystä edellisen vuoden avustuksen käytöstä.

Avustuksiin on vuodelle 2017 budjetoitu 84 000 euroa. Tiukan talousti-
lanteen vuoksi määrärahaa ei ole vuodelle 2017 voitu lisätä. Avustus-
ten hakijoita on kuluvana vuonna kuitenkin enemmän kuin edellisenä 
vuonna. Vuonna 2016 myönnettiin avustusta kuudelle järjestölle, kulu-
vana vuonna hakijoita on kahdeksan, joista uusia on kaksi.  Yhteensä 
avustusta haettiin 131 000 euroa. Jotta kaikille avustuksen saamisen 
ehdot täyttäville hakijoille voidaan myöntää edes osa niiden hakemasta 
avustussummasta, avustuksen suuruutta ole voitu korottaa edellisestä 
vuodesta eikä myöskään myöntää haettua summaa kokonaisuudes-
saan. Tällä ratkaisulla toivotaan, että myönnetyllä avustuksella järjestöt 
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voivat rahoittaa edes osan suunnittelemastaan toiminnasta vuonna 
2017.

Hakemukset ovat nähtävillä kokouksen sihteerillä.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Johanna Salo, controller, puhelin: +358 9 310 31569

johanna.salo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupungin avustusten myöntämisessä noudatettavat yleisohjeet 
12.12.2011

2 Haetut avustukset 2017 yhteenveto

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, ympäristölautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Avustuksen saajat Oikaisuvaatimusohje, ympäristö-

lautakunta
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3
Terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2016 toteutumisen ar-
viointi Helsingissä

HEL 2017-001838 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2016 to-
teutumisen arvioinnin liitteineen.

Tiivistelmä

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 24.11.2015 (§ 375) 
terveydensuojelun valvontasuunnitelman päivityksen vuodelle 2016 
osana Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunni-
telmaa 2015–2019. Tässä selvityksessä arvioidaan terveydensuojelun 
valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2016.

Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee sisältää ai-
nakin tarkastusten ja näytteiden määrä valvontakohdetyypeittäin, tar-
kastusten kattavuus ja valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.

Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon taksa sisältää terveydensuojelun valvonnan 
maksut. 

Terveydensuojelun valvonnan toteutuminen vuonna 2016

Terveydensuojelun valvonta toteutui Helsingissä keskittämällä valvon-
taa painopistealueisiin, jotka sisällytettiin myös ympäristökeskuksen 
vuoden 2016 toimintasuunnitelmaan. Terveydensuojelun painopistea-
lueina olivat talousveden, uima-allasveden ja uimarantaveden valvonta, 
terveydensuojelulain 13 §:n mukaisten ilmoitusten ja asuntoja koske-
vien toimenpidepyyntöjen käsittely sekä terveydellisten olojen valvonta 
lasten ja nuorten käyttämissä tiloissa ja hygieniahuoneistoissa. Lisäksi 
ympäristökeskus käsitteli muut terveydensuojeluun liittyneet toimenpi-
depyynnöt.

Ilmoitusten ja lausuntojen käsittely

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisista ilmoitusvelvollisista huoneis-
toista käsiteltiin 236 ilmoitusta. Lausuntoja annettiin 35.

Toimenpidepyynnöt
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Asuntoja koskevia toimenpidepyyntöjä käsiteltiin 259. Toimenpidepyyn-
nöt koskivat pääosin kosteus- ja homevaurioita, ilmanvaihdon puutteita, 
hajuhaittoja sekä melua.

Laivatarkastukset

Maailman terveysjärjestön (WHO) kansainvälisen terveyssäännöstön 
(IHR 2005) mukaisia laivatarkastuksia tehtiin Helsingin satamissa yh-
teensä 69. Todistus saniteettitoimenpiteistä vapauttamisesta (Ship Sa-
nitation Control Exemption Certificate) annettiin kaikille tarkastetuille 
aluksille. 

Suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen vuonna 2016

Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueiksi oli valittu korkean riskin 
kohteet kuten: 
• talousvettä toimittava suuri vesilaitos, Helsingin seudun ympäristöpal-
velut (HSY) vesihuolto
• yleiset uimahallit (12), maauimalat (4) ja muut yleiset uima-allaskoh-
teet (42) 
sekä keskisuuren tai matalan riskin kohteet kuten: 
• suuret yleiset uimarannat (12) 
• pienet yleiset uimarannat (13) 
• koulut ja oppilaitokset (40) 
• päivähoitotilat (60) 
• julkiset majoitushuoneistot (10)
• yleiset saunat (5) 
• kauneushoitolat tai muut ihonkäsittely tai –hoitopaikat (20) 
• tatuointipaikat (12)
• solariumit (17)
• julkiset kuntosalit tai liikuntatilat (10)

Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen raportti on taulukkomuodos-
sa liitteenä (Raportointitaulukko: Terveydensuojelun valvontasuunnitel-
man toteutuminen 2016 Helsingissä). Suunnitelman mukaisista tarkas-
tuksista laadittiin tarkastuskertomukset ja tarkastuksista perittiin taksan 
mukainen maksu.

Suunnitelmalliset tarkastukset ja näytteenotto

Suuri vesilaitos, HSY vesihuolto

Talousveden valvonta toteutui suunnitelman mukaisesti sekä näyttei-
den että tarkastusten osalta. Valvontanäytteet otettiin riskinarviointiin 
perustuen ympäristökeskuksen laatiman näytteenottosuunnitelman mu-
kaisesti pääsääntöisesti suurtalouksien kuten koulujen, päiväkotien, 
sairaaloiden ja ravintoloiden keittiöiden hanoista eri puolilta jakeluver-
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kostoa. Ympäristökeskus teki suunnitelmalliset tarkastukset HSY vesi-
huollon Pitkäkosken ja Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitoksiin 
huomioiden myös laitosten varautumis-, valmius- ja suojautumissuunni-
telmat sekä toimet talousveden laadun turvaamiseksi vesihuollossa.

Ympäristökeskuksen suunnitelman mukaisesti MetropoliLab Oy otti ta-
lousvedestä 364 valvontanäytettä sekä lisäksi 20 tutkimustuloksen var-
mentavaa uusintanäytettä. HSY vesihuollon Helsinkiin toimittama ta-
lousvesi täytti hyvälle talousvedelle asetetut mikrobiologiset ja kemialli-
set laatuvaatimukset. Mikrobiologiset laatusuositukset täyttyivät lukuun 
ottamatta yhtä näytettä, josta todettiin koliformisia bakteereita. Kolifor-
misia bakteereita ei kuitenkaan todettu enää uusintanäytteestä. Kemial-
liset laatusuositukset täyttyivät suurimmassa osassa näytteistä.

Vuonna 2016 laadittiin erityistilannesuunnitelma talousveden laadun 
turvaamiseksi yhteistyössä HSY vesihuollon ja Espoon, Helsingin sekä 
Vantaan terveydensuojeluviranomaisten kanssa. Ympäristölautakunta 
hyväksyi Helsingin seudun ympäristöpalvelut-kuntayhtymän (HSY) ve-
denpuhdistuslaitosten talousveden tuotantoa ja jakelua koskevan ter-
veydensuojelulain mukaisen muutoshakemuksen. Hakemus koski Van-
hankaupungin laitoksen kapasiteetin nostoa sekä Espoon uuden runko-
vesijohdon käyttöönottamista.

Uima-allastilat ja allasvesi

Yleisiä uimahalleja ja muita allastiloja oli valvonnan piirissä vuonna 
2016 yhteensä 58, joista 12 oli uimahalleja, 4 maauimaloita ja 42 muita 
yleisiä allastiloja kuntoutuslaitoksissa, hotelleissa ja ravintoloissa, lii-
kuntakeskuksissa ja kouluissa.

Allasvesinäytteitä suunniteltiin otettavan 1072. Näytteitä otettiin vuoden 
aikana yhteensä 1073, lisäksi otettiin 21 uusintanäytettä. MetropoliLab 
Oy otti näytteet kohteiden näytteenottosuunnitelmien mukaisesti.

Yleisiin allastiloihin tehtiin yhteensä 28 tarkastusta, lisäksi tehtiin kolme 
uusintatarkastusta. Tarkastuksia suunniteltiin tehtävän 36. Tarkastus-
ten määrä jäi hieman suunniteltua pienemmäksi johtuen tilapäisestä re-
surssivajeesta.

Uimarannat ja uimarantavesi

Uimakaudella 2016 Helsingissä oli valvonnassa 25 yleistä uimarantaa, 
joista 12 oli suuria yleisiä uimarantoja ja 13 pieniä yleisiä uimarantoja. 
Uimarannoille suunniteltiin tehtävän 25 tarkastusta. Valvontasuunnitel-
man mukaiset tarkastukset tehtiin kaikille 25 valvonnassa olevalle ui-
marannalle. Lisäksi tehtiin kuusi uusintatarkastusta.
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Valvontanäytteitä suunniteltiin otettavan yhteensä 124. Suunnitelmalli-
sia näytteitä otettiin 112, joista 60 otettiin suurilta yleisiltä uimarannoilta 
ja 52 pieniltä yleisiltä uimarannoilta. Lisäksi otettiin kuusi uusintanäytet-
tä. Näytemäärä oli hieman suunniteltua pienempi, koska yleisten uima-
rantojen näytemäärää päätettiin hieman vähentää ennen uimakautta. 
MetropoliLab Oy otti näytteet näytteenottosuunnitelman mukaisesti.

Vuoden 2016 uimakauden päätyttyä päivitettiin sosiaali- ja terveysmi-
nisteriön asetuksen (177/2008) mukainen suurten uimarantojen uima-
vesien luokittelu, joka perustuu neljän uimakauden valvontatutkimustu-
loksiin. Helsingin suuret yleiset uimarannat luokiteltiin erinomaisiksi (6), 
hyviksi (5) ja tyydyttäväksi (1). Huonoon luokkaan ei sijoittunut yksi-
kään Helsingin yleisistä uimarannoista.

Koulut ja oppilaitokset

Peruskouluja, lukioita ja muita oppilaitoksia suunniteltiin tarkastettavan 
40. Tarkastuksia tehtiin yhteensä 35, joista kolme oli uusintatarkastus-
ta. Yhteen tarkastukseen käytettiin aikaa keskimäärin 10 tuntia, mikä oli 
kaksi tuntia suunniteltua enemmän. Tarkastetuista kohteista yhdeksäs-
sätoista (54 %) todettiin terveyshaittaa aiheuttavia olosuhteita.

Päivähoitotilat

Päivähoitotiloja suunniteltiin tarkastettavan 60. Tarkastuksia tehtiin 40, 
joista kolme oli uusintatarkastusta. Tarkastukseen käytettiin keskimää-
rin yhdeksän tuntia, mikä oli kolme tuntia suunniteltua enemmän. Tar-
kastetuista kohteista yhdeksässätoista (48 %) todettiin terveyshaittaa 
aiheuttavia olosuhteita.

Muut huoneistot

Muita terveydensuojelulain mukaan ilmoitusvelvollisia huoneistoja, ku-
ten kauneushoitolat tai muut ihonkäsittely tai –hoitopaikat, julkiset ma-
joitushuoneistot, yleiset saunat ja julkiset liikuntatilat suunniteltiin tar-
kastettavan yhteensä 74. Tarkastuksia tehtiin 72.

Terveydensuojelun valvonnan henkilöstövoimavarojen toteutuminen

Vuonna 2016 kaikkeen terveydensuojelun valvontaan oli suunniteltu 
22,6 henkilötyövuotta (htv) toteuman ollessa 23,1 htv (102 %). Suunni-
telman mukaisesta valvontaresurssista (5 htv) toteutui 5,5 htv, mikä on 
vain noin 24 % kaikesta terveydensuojelun valvonnasta.

Terveydensuojelun valvonnan tulot

Terveydensuojelun valvonnasta kertyi tuloja yhteensä 135 983 euroa, 
josta suunnitelmallisen valvonnan osuus oli 51 595 euroa. Terveyden-
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suojelun valvonnasta saadut tulot eivät ole kohdentuneet terveyden-
suojelun valvontaan, vaan valvonnan tulot menevät Helsingin kaupun-
gille.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannele Nurminen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64458

hannele.nurminen(a)hel.fi
Toni Lyyski, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64325

toni.lyyski(a)hel.fi

Liitteet

1 Raportointitaulukko terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutumi-
nen 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2017 74 (120)
Ympäristölautakunta

Ytp/4
07.03.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

4
Kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman 2016 toteutumisen ar-
viointi Helsingissä

HEL 2017-002014 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman 2016 
toteutumisen arvioinnin.

Tiivistelmä

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 24.11.2015 (§ 375) 
kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman päivityksen vuodelle 2016 
osana Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunni-
telmaa 2015–2019. Tässä selvityksessä arvioidaan kuluttajaturvalli-
suusvalvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2016.

Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee sisältää ai-
nakin tarkastusten ja näytteiden määrä valvontakohdetyypeittäin, tar-
kastusten kattavuus ja valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.

Tarkastusten toteutuminen

Kuluttajaturvallisuuslainsäädäntö irrotettiin 1.5.2016 alkaen ympäristö-
terveydenhuollon yhteydestä ja kuluttajaturvallisuusvalvonta siirrettiin 
valtion tehtäväksi. 

Ennen kuluttajaturvallisuusvalvonnan valtiollistamista ympäristökeskus 
teki kaikkiaan 12 suunnitelman mukaista tarkastusta, joista kaksi oli uu-
sintatarkastuksia. Tarkastukset kohdentuivat yleisiin allastiloihin (11) ja 
sisäleikkipaikkaan (1). Suunnitelman mukaisista tarkastuksista laadittiin 
tarkastuskertomukset ja tarkastuksista perittiin taksan mukainen mak-
su.

Valvontasuunnitelmassa oli esitetty 20 tarkastusta, joten tarkastusto-
teuma suunnitelmaan verraten oli 60 %.

Muu toteutunut kuluttajaturvallisuusvalvonta

Vaaraa aiheuttavia kuluttajapalveluita koskevia toimenpidepyyntöjä kä-
siteltiin kolme. Lisäksi käsiteltiin kaksi ilmoitusta riskialttiiden kuluttaja-
palveluiden toiminnan aloittamisesta. Työaikaa kului tarkastusten ja il-
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moitusten käsittelyn lisäksi toimijoiden neuvontaan, kokouksiin ja kirjal-
lisiin töihin, kuten lausuntojen ja ohjeiden laadintaan.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan tulot

Kuluttajaturvallisuusvalvonnasta kertyi tuloja yhteensä 2 080 euroa. 
Valvonnasta saadut tulot eivät ole kohdentuneet ympäristökeskuksessa 
tehtävään kuluttajaturvallisuusvalvontaan, vaan valvontatulot menevät 
Helsingin kaupungille.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Satu Wahlman, terveysinsinööri, puhelin: +358 9 310 31596

satu.wahlman(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Ympäristöterveysosasto
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5
Tupakka- ja lääkelain valvontasuunnitelman 2016 toteutumisen ar-
viointi Helsingissä

HEL 2017-001737 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen tupakka- ja lääkelain mukaisen valvontasuunnitel-
man 2016 toteutumisen arvioinnin.

Tiivistelmä

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 24.11.2015 (Ylk 375 
§) tupakka- ja lääkelain valvontasuunnitelman päivityksen vuodelle 
2016 osana ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa 2015–
2019. Tässä selvityksessä arvioidaan tupakka- ja lääkelain valvonta-
suunnitelman toteutumista vuonna 2016.

Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee sisältää ai-
nakin tarkastusten ja näytteiden määrä valvontakohdetyypeittäin, tar-
kastusten kattavuus ja valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden sekä nikotiinivalmisteiden vähit-
täismyyntiluvista peritään vuosittainen valvontamaksu. Helsingin kau-
pungin ympäristöterveydenhuollon taksa sisältää tupakka- ja lääkelain 
mukaiset vuosittaiset valvontamaksut. 

Tupakkavalvonnan toteutuminen vuonna 2016

Tupakka- ja lääkelain valvonnassa keskityttiin huolehtimaan tupakka-
tuotteiden ja nikotiininesteiden sekä nikotiinivalmisteiden vähittäismyyn-
tilupahakemuksista ja luparekisterien ylläpidosta. Uusi tupakkalaki tuli 
voimaan 15.8.2016, mikä edellytti uusien asiakirjojen ja toimintaohjei-
den laatimista sekä lain velvoitteisiin perehtymistä. Suunnitelmallisen 
valvonnan osuus jäi vähäiseksi.

Tupakka- ja lääkelain mukaisessa valvontasuunnitelmassa vuodelle 
2016 suunniteltiin Helsingissä tehtäväksi 433 tarkastusta. Valvonta-
suunnitelman mukaisia tarkastuksia tehtiin yhteensä 281. Helsingissä 
tulisi sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ohjeiden 
mukaan tehdä vuosittain 565 tarkastusta tupakkatuotteiden vähittäis-
myyntipaikkoihin ja tupakointitiloihin, joten Valviran tarkastustavoittees-
ta pystytään toteuttamaan noin 60 %. Näytteitä ei suunniteltu otettavak-
si, eikä niitä myöskään otettu. 
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Tupakkatuotteiden vähittäismyyntilupia käsiteltiin 172. 

Tupakkavalvonnan prosesseja kehitettiin päivittämällä toimintaohjeita ja 
laatimalla uudenlaiset tarkastuslomakkeet. Helsingin ympäristökeskuk-
sella oli edustus myös kaupungin hallintokuntien yhteisessä Savuton 
Helsinki-ohjausryhmässä sekä ehkäisevän päihdetyön Pakka-työryh-
mässä. 

Tupakkatuotteiden myyntipaikat

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vähittäismyyntipaikkojen val-
vonnassa keskityttiin tupakkatuotteiden vähittäismyyntilupien käsitte-
lyyn sekä luparekisterin ylläpitoon liittyviin tehtäviin. Helsingissä on 903 
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vähittäismyyntipaikkaa (tilanne 
14.2.2017). 

Tupakkatuotteiden vähittäismyyntipaikkoihin tehtiin 210 suunnitelmallis-
ta tarkastusta tavoitteen ollessa 322 tarkastusta. Tarkastustavoite to-
teutui 65 %:sesti.

Tarkastukset tehtiin erillisinä tarkastuksina vähittäiskauppoihin, ravinto-
loihin sekä tupakointitiloihin. Ennen uuden tupakkalain voimaantuloa 
tarkastuksia tehtiin myös elintarvikevalvonnan tarkastusten yhteydessä. 
Valviran mukaan tarkastuksia tulisi tehdä vähittäismyyntipaikkoihin vä-
hintään kerran kahdessa vuodessa, mikä tarkoittaisi Helsingissä yli 450 
tarkastusta vuodessa.

Ravitsemisliikkeet

Ravintolatupakointi on ollut kiellettyä vuodesta 2007 lähtien. Täyskiel-
losta huolimatta ravintolat ovat voineet rakentaa erillisen tupakointitilan. 
Tupakointitilat hyväksytään rakennusvalvontaviranomaisen toimesta, 
mutta tupakkavalvontaviranomaisella on merkittävä rooli tupakointitilan 
käytön ja toiminnan valvonnassa. Tupakointitiloja on Helsingissä 85, ei-
kä määrässä tapahtunut merkittäviä muutoksia vuonna 2016. Elinkei-
nonharjoittajien on täytynyt esittää tupakointitilaa koskeva omavalvon-
tasuunnitelma ympäristökeskukselle, jolloin suunnitelmien riittävyys on 
arvioitu. Valviran mukaan tarkastuksia tulisi tehdä tupakointitiloihin joka 
kolmas vuosi, mikä tarkoittaisi Helsingissä 28 tarkastusta vuodessa. 

Ravintoloihin, joihin on rakennettu erillinen tupakointitila, tehtiin 18 
suunnitelmallista tarkastusta, joka oli myös suunniteltu määrä. Tarkas-
tustavoite toteutui 100 %:sesti.

Yleisötilaisuudet

Tupakointi ulkoalueilla järjestettävissä yleisissä tilaisuuksissa on kiellet-
tyä. Tupakkalain valvontaohjelman painopisteenä vuosina 2016 - 2017 
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on tupakkalain säännösten noudattaminen ulkoalueilla järjestettävissä 
yleisissä tilaisuuksissa. Tarkastukset tehtiin erillisinä tarkastuksina. Tar-
kastuksia tehtiin myös elintarvikevalvonnan tarkastusten yhteydessä.

Yleisötilaisuuksiin tehtiin 10 suunnitelmallista tarkastusta tavoitteen ol-
lessa 15 tarkastusta. Tarkastustavoite toteutui 67 %:sesti.

Nikotiinivalmisteet

Nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntipaikkoihin tehtiin 43 suunnitelmal-
lista tarkastusta tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tarkastusten yh-
teydessä tavoitteen ollessa 78 tarkastusta. Tarkastustavoite toteutui 55 
%:sesti.

Toteutunut ja laskennallinen työpanos

Valvontasuunnitelmassa vuodelle 2016 henkilöstöresursseja oli tupak-
kavalvontaan arvioitu käytettävän 2,8 henkilötyövuotta (htv). Sosiaali- 
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston määrittelemä vähimmäishenki-
löstötarve on 1 htv/100 000 asukasta, mikä Helsingissä tarkoittaisi 
kuutta henkilötyövuotta. 

Tupakkavalvontaan käytettyä työaikaa on vaikea määritellä tarkasti, 
koska valvontaa tekevien viranhaltijoiden tehtäviin kuuluu myös muita 
kuin tupakkavalvonnan tehtäviä. Tupakkavalvontaan käytetyn työajan 
toteutumisen arviointi perustuukin käytettävissä olevan henkilöstön 
määrään, tarkastusmääriin sekä päätösten ja selvitystöiden mukaan 
tehtyyn arvioon. 

Suunnitellusta työpanoksesta toteutui arvion mukaan 82 %. Suunnitel-
malliseen tupakkavalvontaan käytettiin 1,3 henkilötyövuotta. Muuhun 
tupakkalain mukaiseen valvontaan käytettiin 1 henkilötyövuosi. 

Ympäristökeskuksessa ympäristöterveysosaston henkilöstövoimavarat 
ovat vähäisemmät, mitä työtehtävät edellyttävät ja siksi tarkastajien 
tehtäviä on jouduttu priorisoimaan. Ensisijaisesti huolehditaan palvelu-
lain velvoitteiden mukaan lupahakemusten käsittelystä. Henkilöstön si-
jaisjärjestelyistä johtuen tupakkavalvontaan kohdennettuja henkilöstö-
resursseja jäi toteutumatta n. 0,5 henkilötyövuotta.

Tulot tupakkavalvonnasta

Tupakkavalvonnasta saadut tulot olivat 213 132,50 euroa, josta suunni-
telmallisen valvonnan osuus oli 1 585 euroa. Suunnitelmallisesta val-
vonnasta ei ole voinut periä maksua 15.8.2016 lähtien uuden tupakka-
lain myötä. 
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Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden sekä nikotiinivalmisteiden vähit-
täismyyntilupien haltijoilta peritään myyntipistekohtainen vuosittainen 
valvontamaksu, mikä kattaa myös kaiken suunnitelmallisen valvonnan. 
Vuosittaisia valvontamaksuja vuonna 2016 perittiin 163 192,50 euroa. 
Uusien tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden sekä nikotiinivalmistei-
den vähittäismyyntilupien käsittelymaksut olivat 48 355 euroa.

Tupakka- ja lääkelain mukaisesta valvonnasta saadut tulot eivät ole 
kohdentuneet ympäristökeskuksessa tehtävään tupakkavalvontaan, 
vaan valvontatulot menevät Helsingin kaupungille.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Pia Malm, terveysinsinööri, puhelin: +358 9 310 32034

pia.malm(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Elintarviketurvallisuusosasto
Ympäristöterveysosasto
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6
Steinerpäiväkoti Pellavan terveyshaitan poistaminen, Pohjolankatu 
3-5

Pöydälle 14.02.2017

HEL 2017-000746 T 11 02 02 02

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää osoitteessa Pohjolankatu 3-5 olevan Stei-
nerpäiväkoti Pellavan terveyshaitan poistamisesta seuraavaa. 

Päätöksen kohde

Helsingin kaupunki
Kiinteistövirasto / tilakeskus
PL 2213
00099 Helsingin kaupunki

Vireilletulo

Helsingin Steinerpäiväkotien Tuki ry:n ja Steinerpäiväkoti Pellavan 
edustajia on ollut yhteydessä ympäristökeskukseen pyytäen päiväkodin 
sisäilmaongelman selvittämiseen liittyviä neuvoja. Ympäristökeskus 
päätti 16.11.2015 ottaa asian vireille mahdollisen terveyshaitan selvittä-
miseksi. 

Tarkastukset

Ympäristökeskus teki 1.12.2015 tarkastuksen Steinerpäiväkoti Pellavan 
tiloissa terveyshaittaepäilyn johdosta. Tarkastuksella todettiin poikkea-
vaa hajua, jonka katsottiin aiheuttavan terveydensuojelulain 1 §:ssä tar-
koitettua terveyshaittaa.

Ympäristökeskus teki 12.1.2017 uusintatarkastuksen päiväkotiin arvioi-
dakseen edellisen tarkastuksen jälkeen tehtyjen toimenpiteiden vaiku-
tusta tilojen olosuhteisiin ja terveyshaittaan. Tarkastuksella todettiin 
haitan olevan ennallaan.

Kuuleminen ja muu asiaan liittyvä materiaali

Ympäristökeskus on kuullut 2.2.2016 päivätyllä kuulemiskirjeellä Kiin-
teistöviraston tilakeskusta ja Helsingin Steinerpäiväkotien Tuki ry:tä: 

1. tarkastuksessa 1.12.2015 todetuista, terveyshaittaa aiheuttavista 
olosuhteista (mikrobivaurioon viittaavasta sekä kemikaalimaisesta ha-
justa) osoitteessa Pohjolankatu 3-5, 00610 HELSINKI,
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2. onko korjausvelvollinen kiinteistön omistaja (Tilakeskus), vuokralai-
nen (Helsingin Steinerpäiväkotien Tuki ry.) vai joku muu ja millä perus-
tein,

3. toimenpiteistä, joihin korjausvelvollisen tulee ryhtyä puutteiden ja 
vaurioiden korjaamiseksi,

4. korjausten aikataulusta,

5. mahdollisesta ympäristölautakunnan korjausmääräyksen antamises-
ta ja sen tehosteeksi asetettavasta uhkasakosta, esimerkiksi 10 000 
euroa sekä 

6. muista asiaan liittyvistä seikoista. 

Helsingin Steinerpäiväkotien tuki ry on vastannut kuulemiseen 
14.3.2016 ympäristökeskukseen saapuneella kirjeellä. Vastineessa 
kerrotaan muun muassa yhdistyksen saaneen Tilakeskukselta tiedon, 
ettei tiloihin tulla tekemään kunnostustöitä, koska vuokrasopimus päät-
tyy vuonna 2019 ja talo myydään. Vastineessa kerrotaan myös yhdis-
tyksen aikeista teettää kuntokartoitus rakennukseen. Lisäksi tuodaan 
esiin Tilakeskuksen toimenpiteitä esimerkiksi ilmanvaihtoon ja katto-
vuotojen korjauksiin liittyen.

Tilakeskus on antanut vastineen kuulemiseen 16.3.2016 ympäristökes-
kukseen saapuneella kirjeellä. Vastineessa ilmoitetaan rakennuksen ul-
kovaipan ylläpitovastuun kuuluvan Tilakeskukselle. Rakennuksen sisä-
puolinen ja piha-alueiden ylläpitovastuu on siirretty vuokrasopimuksella 
kuuluvaksi vuokralaiselle.

Ympäristökeskus sai 2.11.2016 päiväkodin johtajalta tiedon Tilakeskuk-
sen teettämästä rakennuksen sisäilma- ja rakenneteknisestä kuntotut-
kimuksesta. Ympäristökeskus on tutustunut Vahanen Rakennusfysiikka 
Oy:n laatimaan 9.9.2016 päivättyyn tutkimusselostukseen. Kuntotutki-
musselostuksessa kuvattujen havaintojen mukaan rakennuksessa on 
vaurioita, jotka voivat selittää aikaisemmin ympäristökeskuksen tarkas-
tuksella todettuja epäkohtia ja terveyshaittaa.

Ympäristökeskus on 21.11.2016 pyytänyt Tilakeskukselta sähköpostit-
se lisätietoa mahdollisista Tilakeskuksen jatkotoimenpiteistä ja niiden 
aikatauluista. Tilakeskuksen tekninen isännöitsijä on 1.12.2016 ilmoitta-
nut sähköpostilla, ettei kohteeseen tulla tekemään suuria investointeja 
vaativia korjaustoimenpiteitä ja että tutkimusraportin mukaan kiinteistön 
korjaustarpeet ovat niin laajoja, että kohde pitäisi peruskorjata täysin. 
Tilakeskus etsii vuokralaiselle korvaavia tiloja. 

Ympäristölautakunnan ratkaisu



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2017 82 (120)
Ympäristölautakunta

Ytp/6
07.03.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Päävelvoite

Steinerpäiväkoti Pellavassa todetut hajuhaitat tulee poistaa.

Päävelvoitetta tulee noudattaa ja ympäristökeskukseen tulee toimittaa 
selvitys tehdyistä korjaustoimenpiteistä 31.7.2017 mennessä. 

Velvoite on kohdistettu Helsingin kaupungin kiinteistöviraston tilakes-
kukselle, joka kiinteistön omistajana vastaa kiinteistön kunnossapidosta 
ja jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa pää-
velvoitetta.

Perustelut

Terveydensuojelulain 1 §:n mukaan terveyshaitalla tarkoitetaan ihmi-
sessä todettavaa sairautta, muuta terveydenhäiriötä tai sellaisen olo-
suhteen esiintymistä, joka voi vähentää väestön tai yksilön elinympäris-
tön terveellisyyttä. 

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisätilan sisäil-
man puhtauden, lämpötilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, valon, 
säteilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei 
niistä aiheudu asunnossa tai sisätilassa oleskeleville terveyshaittaa.

Terveydensuojelulain 27 §:n mukaan milloin asunnossa tai muussa 
oleskelutilassa esiintyy melua, tärinää, hajua, valoa, mikrobeja, pölyä, 
savua, liiallista lämpöä tai kylmyyttä taikka kosteutta, säteilyä tai muuta 
niihin verrattavaa siten, että siitä voi aiheutua terveyshaittaa asunnossa 
tai muussa tilassa oleskelevalle, kunnan terveydensuojeluviranomainen 
voi velvoittaa sen, jonka menettely tai toimenpide on syynä tällaiseen 
epäkohtaan, ryhtymään toimenpiteisiin terveyshaitan poistamiseksi tai 
rajoittamiseksi.

Ympäristölautakunta toteaa, että ympäristökeskuksen suorittamien tar-
kastusten perusteella Steinerpäiväkoti Pellavassa esiintyy poikkeavaa 
hajua, jonka voidaan katsoa aiheuttavan terveydensuojelulain 1 §:n 
mukaista terveyshaittaa. Tarkastuksella todettuja epäkohtia on käsitelty 
tarkemmin ympäristökeskuksen 2.2.2016 päivätyssä kuulemiskirjeessä, 
edellä mainitun asiakirjan liitteenä olevassa 16.9.2008 päivätyssä ym-
päristökeskuksen valvontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen pöytä-
kirjassa sekä 20.1.2017 päivätyssä tarkastuskertomuksessa. 

Asianosaisten kuulemisen perusteella ei ole ilmennyt mitään sellaista, 
minkä perusteella määräystä ei tulisi antaa. Helsingin Steinerpäiväko-
tien tuki ry on omalta osaltaan tehnyt toimenpiteitä, joilla on voinut olla 
vaikutusta haitan vähentämiseksi, mutta haitta ei ole poistunut. Tilakes-
kus ei ole ryhtynyt riittäviin toimenpiteisiin hajuhaitan poistamiseksi.
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Ottaen huomioon mahdollista terveyshaittaa aiheuttavan hajuhaitan 
keston sekä tehtyjen korjaustoimenpiteiden riittämättömyyden, ympä-
ristölautakunta katsoo, että määräyksen antaminen asiassa on välttä-
mätöntä. 

Uhkasakon asettaminen

Terveydensuojelulain 53 §:n mukaan kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voi tehostaa tämän lain nojalla antamaansa kieltoa tai mää-
räystä uhkasakolla. 

Ympäristölautakunta päättää asettaa päävelvoitteen noudattamisen te-
hosteeksi 10 000 euron uhkasakon. Ympäristölautakunta voi tuomita 
uhkasakon maksettavaksi, ellei velvoitetta ole noudatettu määräaikaan 
mennessä.

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

Ympäristökeskuksen kuulemiskirje liitteineen 2.2.2016, lisätietopyyntö 
(sähköposti) 21.11.2016 ja tarkastuskertomus 20.1.2017. 

Helsingin Steinerpäiväkotien tuki ry:n 14.3.2016 ympäristökeskukseen 
saapunut vastine. Tilakeskuksen 16.3.2016 ympäristökeskukseen saa-
punut vastine. Helsingin Steinerpäiväkotien tuki ry:n edustajan sähkö-
posti 22.11.2016. Tilakeskuksen isännöitsijän sähköposti 1.12.2016.

Sovelletut oikeusohjeet

Terveydensuojelulaki (763/1994) 1, 26, 27, 53 ja 56 §

Terveydensuojeluasetus (1280/1994) 15 ja 17 §

Sosiaali- ja terveysministeriön asetus asunnon ja muun oleskelutilan 
terveydellisistä olosuhteista sekä ulkopuolisten asiantuntijoiden päte-
vyysvaatimuksista (545/2015)

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8, 18, 22, 23 ja 24 §

Hallintolaki (434/2003) 34 §

Muutoksenhaku

Valitusosoitus Helsingin hallinto-oikeudelle on liitteenä (terveydensuo-
jeluasia).

Ilmoitusvelvollisuus

Jos edellä mainittu kiinteä omaisuus tai sitä koskeva käyttöoikeus luo-
vutetaan, on tässä päätöksessä mainitusta velvoitteesta ja uhasta il-
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moitettava luovutuksensaajalle luovutusasiakirjaan otetuin maininnoin 
tai muuten todisteellisesti. Lisäksi velvoitetun on ilmoitettava uhan aset-
taneelle viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Päätöksen tiedonanto

Päätös toimitetaan velvoitetulle saantitodistuksella.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannele Nurminen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64458

hannele.nurminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Steinerpäiväkoti Pellava, tarkastuskertomus 20012017
2 Steinerpäiväkoti Pellava, lisätietopyyntö 21112016
3 Steinerpäiväkoti Pellava, päiväkodin toimenpiteet, sähköpostiviesti 

22112016
4 Steinerpäiväkoti Pellava, isännöitsijän sähköposti 01122016
5 Kuuleminen Steinerpäiväkoti Pellavan terveyshaittaa aiheuttavista olo-

suhteista ja niiden korjaustoimista
6 Steinerpäiväkoti Pellava, tilakeskuksen vastine 16032016
7 Steinerpäiväkoti Pellava, tutkimusselostus 09092016, Vahanen

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, terveydensuojelulain mukainen päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tilakeskus Hallintovalitus, terveydensuojelu-

lain mukainen päätös

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 14.02.2017 § 62

HEL 2017-000746 T 11 02 02 02

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss
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Lisätiedot
Hannele Nurminen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64458

hannele.nurminen(a)hel.fi
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7
Uimahallien ja muiden yleisten allastilojen veden laatu ja tarkastuk-
set Helsingissä 2016

HEL 2017-001978 T 11 00 02

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi selvityksen uimahallien ja 
muiden yleisten allastilojen veden laadusta ja tarkastuksista Helsingis-
sä vuonna 2016 alla esitetyn mukaisesti. 

Helsingin kaupungin ympäristökeskus valvoo säännöllisesti yleisten ui-
mahallien ja muiden allastilojen veden laatua terveydensuojelulain 
(763/1994) sekä sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen (315/2002, 
ns. allasvesiasetus) mukaisesti.

Helsingissä oli vuonna 2016 yhteensä 58 valvonnan piirissä olevaa al-
lastilaa, joista 12 oli uimahalleja, neljä maauimaloita ja 42 muita yleisiä 
allastiloja kuten kuntoutuslaitosten, hotellien, liikuntakeskusten ja kou-
lujen uima-altaat. 

Valvontakohteissa on laadittu säännöllistä veden laadun valvontaa var-
ten valvontatutkimusohjelma, joka sisältää kohteen näytteenottosuunni-
telman. Vuonna 2016 allasvesinäytteitä suunniteltiin otettavan 1072. 
Näytteitä otettiin vuoden aikana yhteensä 1073. Lisäksi otettiin 21 uu-
sintanäytettä veden laadun varmistamiseksi. 

Uima-allasveden laatu vuonna 2016 oli erittäin hyvä. Näytteistä 99,3 % 
oli mikrobiologiselta laadultaan hyviä ja 86 % täytti kaikki fysikaalis-ke-
mialliset laatuvaatimukset. Liitteessä 1 on esitetty uima-allaskohteiden 
allasveden mikrobiologinen ja fysikaalis-kemiallinen veden laatu vuon-
na 2016. 

Vuonna 2016 uima-allastiloihin suunniteltiin tehtävän 36 tarkastusta. 
Näistä toteutui 28 tarkastusta.  

Tiivistelmä

Mikrobiologinen veden laatu

Allasveden mikrobiologista veden laatua arvioidaan määrittämällä vesi-
näytteistä heterotrofiset pesäkeluvut kahdessa eri lämpötilassa (22 °C 
ja 36 °C) ja Pseudomonas aeruginosa -bakteerin esiintyminen. Heterot-
rofisten bakteerien raja-arvo on 100 pmy/ml ja Pseudomonas aerugino-
sa -bakteeria ei saa esiintyä vedessä lainkaan. Heterotrofinen pesäke-
luku on kaikkien uimareista, ympäristöstä ja korvausvetenä käytettä-
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västä verkostovedestä allasveteen tulleiden ja desinfioinnin kestänei-
den mikrobien kokonaislukumäärä. Se kuvaa allasveden hygieenistä 
laatua ja desinfioinnin tehokkuutta. Heterotrofinen pesäkeluku 22 °C 
kertoo erityisesti veden yleisestä hygieniatasosta ja ympäristön vaiku-
tuksesta veden laatuun, kun taas pesäkeluku 36 °C kertoo uimareista 
peräisin olevasta likaantumisesta. Pseudomonas aeruginosa –bakteeri 
kuvaa taudinaiheuttajien esiintymistä allasvedessä. Lisäksi sen on to-
dettu aiheuttavan eniten sairastumisia allasveden välityksellä. Se voi 
aiheuttaa esimerkiksi ihottuman tai korvatulehduksen. 

Allasveden mikrobiologinen veden laatu vuonna 2016 oli erittäin hyvä, 
kun kaikista otetuista näytteistä 99,3 % oli hyviä. Uimaveden mikrobio-
loginen laatu on ollut hyvä aiempinakin vuosina. Vuosina 2015 ja 2014 
hyviä oli yli 99 % näytteistä. 

Pseudomonas aeruginosa –bakteeria löytyi vuonna 2016 kolmesta 
näytteestä, kahden uimahallin kylmäaltaasta sekä yhdestä pienestä po-
realtaasta. Kaikki altaat suljettiin välittömästi Pseudomonas aeruginosa 
-löydöksen takia ja puhdistettiin perusteellisesti. Puhdistuksen jälkeen 
otetuista uusintanäytteistä ei enää Pseudomonas aeruginosa –baktee-
ria löytynyt. 

Heterotrofisten pesäkelukujen raja-arvojen ylityksiä todettiin yhteensä 
kuudessa näytteessä; kaksi kertaa maauimalan isossa altaassa, yh-
dessä pienessä porealtaassa sekä kolmessa pienessä uima-altaassa. 
Uusintanäytteistä ei pesäkelukujen ylityksiä enää löytynyt. Näin ollen 
bakteeriylitysten syyt jäivät epäselviksi. 

Vaikka veden laatu oli yleisesti ottaen erittäin hyvä, havaittiin muuta-
missa kohteissa useaan kertaan ongelmia veden hygieenisessä laa-
dussa. Näissä kohteissa lisättiin neuvontaa ja opastusta. Mikäli veden 
laadussa jatkossakin ilmenee ongelmia, otetaan käyttöön tarvittaessa 
pakkokeinot (kuuleminen terveydensuojelulain 51 §:n mukaisen mää-
räyksen antamisesta).

Fysikaalis-kemiallinen veden laatu

Allasveden fysikaalis-kemiallista laatua arvioidaan määrittämällä ve-
destä vapaan ja sidotun kloorin määrä, pH-arvo, kaliumpermanganaat-
tiluku (KMnO4-luku), urea, sameus ja trihalometaanit (THM-yhdisteet). 
Allasvesien fysikaalinen ja kemiallinen laatu oli hyvä, kaikki laatuvaati-
mukset täytti 86 % näytteistä. Vuonna 2015 fysikaalis-kemialliset laatu-
vaatimukset täytti 81 % näytteistä.

Määrällisesti eniten allasveden laatua heikensivät vapaan kloorin poik-
keamat, joita oli yhteensä 6,2 %:ssa näytteistä. Vapaata klooria oli liian 
vähän 51 näytteessä (4,8 %) ja liikaa 16 näytteessä (1,5 %). Vapaan 
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kloorin liian alhainen pitoisuus on osoitus heikentyneestä puhdistuste-
hosta. Liian korkea vapaan kloorin pitoisuus voi aiheuttaa ärsytystä 
kloorille herkistyneille asiakkaille. Klooripitoisuuksien poikkeamat olivat 
kuitenkin pääosin pieniä, eikä niiden yhteydessä yleensä havaittu ko-
honneita bakteeripitoisuuksia. 

Sidotun kloorin määrä oli liian korkea kymmenessä näytteessä (0,9 %). 
Sidotun kloorin määrä kuvaa puhdistusprosessin haitallisten välituottei-
den määrää ja siten puhdistusprosessin tehokkuutta. Kun sidotun kloo-
rin määrä on pieni, on puhdistusprosessi edennyt pitkälle. 

Allasvedessä havaittiin korkeita sameuksia yhteensä 52 näytteessä 
(4,8 %). Sameutta aiheuttavat vedessä olevat liukenemattomat hienoja-
koiset hiukkaset, jotka voivat heikentää kloorin desinfiointitehoa. 

Ureapitoisuuden osalta ylityksiä todettiin 28 näytteessä (2,6 %), näistä 
noin puolet kylmäaltaissa. Ureaa joutuu veteen uimareiden hien ja virt-
san mukana ja sen korkeaa pitoisuutta pidetään merkkinä veden huo-
nosta puhdistuksesta tai riittämättömästä korvausveden määrästä. Kyl-
mäaltaat ja muut pienet altaat ovat herkkiä ureapitoisuuden nousulle, 
koska niissä on vähän vettä.

Allasveden pH-arvo poikkesi sallitusta vaihteluvälistä 17 näytteessä 
(1,6 %). Allasveden pH-arvon ylityksiä oli yhteensä 15 näytteessä (1,4 
%) ja pH-arvon alituksia kahdessa näytteessä (0,2 %). Allasveden pH-
arvo vaikuttaa mm. kloorin desinfiointitehokkuuteen. 

Allasveden orgaanisen aineen määrää kuvaavia KMnO4-luvun ylityksiä 
oli kahdeksassa näytteessä (0,7 %). Orgaaninen aines tulee allasve-
teen pääosin uimareiden mukana ja korkea KMnO4-luku voi olla osoi-
tus ongelmasta puhdistusprosessissa tai sen hoidossa. 

THM–yhdisteiden raja-arvon ylityksiä oli kuudessa eri kohteessa yh-
teensä yhdeksässä näytteessä. THM-yhdisteitä syntyy kloorin reagoi-
dessa orgaanisen aineksen kanssa. THM-yhdisteiden on todettu ole-
van suurina pitoisuuksina hengitettynä myrkyllisiä ja pieninäkin pitoi-
suuksina niiden epäillään olevan karsinogeenisiä. Muutamalla kohteella 
on ollut jatkuvasti ongelmia korkeiden THM-pitoisuuksien kanssa, eikä 
veden THM-pitoisuutta ole saatu pysyvästi laskettua toimenpiteistä 
huolimatta. Näissä kohteissa onkin jo otettu käyttöön pakkokeinot. 

Kohdetyypeittäin arvioituna tasalaatuisinta allasvettä oli uimahalleissa, 
joiden näytteistä 90 % täytti kaikki fysikaalis-kemialliset laatuvaatimuk-
set. Lisäksi huomattava osa uimahallien veden laadun poikkeamista oli 
pienissä kylmäaltaissa. Myös kuntoutuslaitosten altaissa oli vähän poik-
keamia, kun näytteistä 84 % täytti laatuvaatimukset. Eniten poikkeamia 
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oli hotellien ja ravintoloiden uima-altaissa, joiden näytteistä vain noin 
puolet täytti kaikki fysikaalis-kemialliset laatuvaatimukset. 

Vauvauinti

Vuonna 2016 vauvauintia järjestettiin yhteensä 11 paikassa; Itäkeskuk-
sen, Jakomäen, Siltamäen ja Vuosaaren uimahalleissa, kuudessa kun-
toutuslaitoksessa ja yhdessä liikuntakeskuksessa. Kaikissa paikoissa 
on järjestetty vauvauintia aiempinakin vuosina. Vauvauintialtaista mää-
ritetään muiden muuttujien lisäksi nitraatti, koska sen korkea pitoisuus 
voi olla haitallista vauvoille. Uinnin aikana vauvat saattavat juoda uima-
vettä ja saada ruuansulatukseensa nitraatteja. Osa nitraatista voi muut-
tua nitriitiksi, joka sitoutuu lapsen veren hemoglobiiniin estäen hapen 
kuljetusta. Aikuisille nitraateista ei aiheudu terveydellistä haittaa. Nit-
raatin raja-arvon ylityksiä ei havaittu vuonna 2016. 

Kohteiden valvontatutkimusohjelmat

Allasvesiasetuksen vaatimassa valvontatutkimusohjelmassa annetaan 
tietoa mm. kohteen ominaisuuksista ja käyttäjistä, veden käsittelystä, 
käyttötarkkailusta ja veden laadun tutkimuksista. Ympäristökeskus laatii 
valvontatutkimusohjelman perusteella kohteille näytteenottosuunnitel-
mat. Näytteiden määrään vaikuttavat mm. kävijöiden määrä ja allasve-
den aiempi laatu. 

Valvontatutkimusohjelma voi olla voimassa korkeintaan viisi vuotta ja 
vuonna 2016 monien kohteiden valvontatutkimusohjelmat olivat van-
hentuneet. Uusia valvontatutkimusohjelmia hyväksyttiinkin vuoden 
2016 aikana yhteensä 22. Näille kaikille kohteille laadittiin samalla uusi 
näytteenottosuunnitelma, jossa tarkastettiin ja tarvittaessa korjattiin 
näytemäärät vastaamaan nykyistä tilannetta. 

Allastilojen tarkastukset ja allastiloihin liittyvät valitukset

Allastiloihin tehtiin vuonna 2016 yhteensä 28 valvontasuunnitelman 
mukaista tarkastusta. Tarkastuksia suunniteltiin tehtävän 36, joka ei 
täysin toteutunut. Suunniteltujen tarkastusten lisäksi tehtiin kolme lisä-
tarkastusta (uusintatarkastus). 

Tarkastuksissa kiinnitettiin huomiota mm. tilojen käytettävyyteen ja kun-
toon, kunnossapitoon, ilmanvaihtoon, puhtaanapitoon, hygieniaan ja al-
lasveden laadusta tiedottamiseen. Lisäksi tarkastettiin valvontatutkimu-
sohjelma, käyttötarkkailukirjaukset ja vesityökortin voimassaolo. 

Allastilojen kuntoon, toimintaan tai veden laatuun liittyviä asiakkaiden 
yhteydenottoja tulee ympäristökeskukseen hyvin vähän. Vuonna 2016 
kirjattiin vain yksi allastiloihin liittyvä yhteydenotto. Kaikki yhteydenotot 
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selvitetään ja raportoidaan kohteelle sekä ilmoituksen tehneelle asiak-
kaalle. Ympäristökeskuksen tietoon ei tullut vuonna 2016 yhtään allas-
veden aiheuttamaa vesiepidemiaepäilyä.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Lotta Kivikoski, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 31595

lotta.kivikoski(a)hel.fi

Liitteet

1 Allasvedet yhteenveto 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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8
Ympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuustoa-
loitteesta, joka koskee Vaarala-Jakomäen alueen uimakuoppien ke-
hittämistä maauimalaksi ja virkistysalueeksi

HEL 2016-013311 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa seuraavan lausunnon.

Vaaralan lammet ovat vanhoihin hiekkakuoppiin muodostuneita lampia, 
joista yksi (Jakomäen lampi) sijaitsee Helsingin kaupungin alueella ja 
kolme Vantaan puolella. Helsingin alueella oleva lampi ja sen lähiym-
päristö on yksityisomistuksessa. Vantaan puolella sijaitsevista lammista 
eteläisin on yksityisomistuksessa ja kaksi pohjoisinta omistaa Vantaan 
kaupunki.

Vaaralan lampien alueen virkistyskäytön kehittäminen ja lampien mah-
dollinen uimarantakäyttö on ollut esillä ennenkin. Yleisten töiden lauta-
kunta on vuonna 2015 hyväksynyt Jakomäen, Tattarisuon ja Tattarihar-
jun aluesuunnitelman. Aluesuunnitelmassa on esitetty virkistyskäyttöä 
tukevia toimenpiteitä ja samalla todetaan, että asukkaiden toivomia uin-
timahdollisuuksia pohjavesialueella on selvitettävä jatkotutkimuksin ja 
jatkosuunnittelun myötä. Aluesuunnitelman mukaan hanketta suunnitel-
laan yhdessä Vantaan kaupungin ja alueen asukkaiden kanssa.

Uimakuoppien kehittäminen uimarannaksi

Alue on tärkeä pohjavesialue ja sijaitsee vedenottamon lähellä. Näin ol-
len hankkeen edellytyksenä on selvittää Uudenmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympäristökeskuksen (ELY) kanta siihen, sopiiko alue uimaranta-
hankkeelle.

Vantaan kaupunki on teettänyt vuonna 2015 alueelle pohjavesien suo-
jelusuunnitelman (Fazerilan pohjavesialueen suojelusuunnitelma), jos-
sa otetaan jonkin verran kantaa myös maankäytön suunnitteluun.

Ympäristölautakunta huomauttaa, että ympäristönsuojelulaissa on sää-
detty pohjaveden pilaamiskielto, joka on ehdoton. Vesilain mukaan 
puolestaan vesitaloushankkeelle, joka voi aiheuttaa pohjaveden laadun
tai määrän muutoksia, jotka esimerkiksi huonontaisivat pohjavesiesiin-
tymän käyttökelpoisuutta, tulee hakea lupaa Etelä-Suomen aluehallin-
tovirastolta (AVI).

Ennen tarkempaa uimarannan suunnittelua tulee selvittää, soveltuvatko 
lammet veden laadun puolesta uimarannaksi. Helsingin ympäristökes-
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kus on ottanut Helsingin alueella sijaitsevasta lammesta näytteitä kaksi 
kertaa vuodessa, mutta veden laadun tarkempi selvittäminen vaatii lisä-
tutkimuksia. Lähtökohtaisesti pieni, matala vesialue, jossa veden vaih-
tuminen on hidasta, on altis pilaantumiselle esimerkiksi hulevesien tai 
eläinten ulosteiden vaikutuksesta. Uimarannan veden laadulle, näyttee-
notolle ja raportoinnille on yksityiskohtaiset vaatimukset (STMa 
177/2008 ja STMa 354/2008), jotka perustuvat EU:n uimavesidirektii-
viin.

Uimarannan tulee olla myös asianmukaisesti varustettu. Asianmukai-
seen varusteluun kuuluvat vähintään wc-tilat, pukeutumistilat, suihkut, 
riittävät roska-astiat, ilmoitustaulut ja opasteet. Lisäksi uimarantaa
suunniteltaessa tulee huomioida mm. uinninvalvonnan järjestäminen, 
pelastusajoneuvojen pääsy rannalle ja asiakkaiden pysäköinti. Uima-
rannalle tarvitaan ylläpitäjä, joka vastaa mm. rannan ja sen rakenteiden 
ylläpidosta ja hoidosta, puhtaudesta ja tiedottamisesta rannalla.

Alueen virkistyskäytön kehittäminen

Lampien eteläpuolelle sijoittuu Slåttmossenin luonnonsuojelualue. Alu-
eelle sijoittuu myös monia muita Helsingin kaupungin luontotietojen ar-
vokkaita luontokohteita. Geologisesti arvokas turvakerrostuma, Slått-
mossen (23/007), ulottuu myös luonnonsuojelualueen pohjoispuolelle. 
Alueelle sijoittuu myös II-luokan arvokas lintualue (Jakomäen lammikot, 
40/2010) ja III arvoluokan lepakkoalue (Jakomäki 41/03). Jakomäen 
lampi lähiympäristöineen on paikallisesti arvokas matelija- ja sammak-
koeläinkohde (Jakomäki 11/07). Lampi on sammakkoeläinten suosi-
maa elinympäristöä ja monien alueella tavattavien eläinten esim. sam-
makkoeläinten ja hyönteisten lisääntymispaikka.

Virkistyskäytön kehittämiseen tähtäävät toimet, joita aluesuunnitelmas-
sa on mainittu, kuten polkuverkoston ja reittien kehittäminen, roska-as-
tioiden lisääminen, penkit ja opastaulut, voisivat parhaimmillaan jopa 
parantaa luontoarvojen säilymistä alueella esimerkiksi ohjaamalla kul-
kua ja siten vähentämällä alueen kulumista.

Ympäristölautakunnan mielestä Jakomäen ja Vaaralan lampien alueen 
virkistyskäytön kehittäminen yhdessä Vantaan kaupungin kanssa on 
kannatettavaa edellyttäen, että jatkosuunnittelussa otetaan huomioon 
alueen monet luontoarvot. Lammen ympäristön voimakkaampi muok-
kaaminen virkistyskäyttöön tai mahdollisesti uimarannaksi edellyttää 
huolellista luontovaikutusten arviointia sekä luontoarvojen ja virkistys-
käytön yhteensovittamista.

Esittelijän perustelut

Valtuustoaloite
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Valtuutettu Tuomo Valokainen ja muita valtuutettuja ovat tehneet 
30.11.2016 seuraavan valtuustoaloitteen.

Vantaan kaupunginvaltuusto on antanut lausuntonsa Helsingin uudesta 
yleiskaavan luonnoksesta 2.3.2016. Tässä yhteydessä Vantaa on lau-
sunut:

Somerikkotien itäpuolella sijaitsee Slåttmossenin suoalue, luonnonsuo-
jelualue ja pohjavesialue. Vantaa ehdottaa asuntovaltaisten kaavamer-
kinnän poistamista Somerikkotien itäpuolelta ja sen korvaamista viher- 
ja virkistysaluemerkinnällä. Käytöstä poistuneisiin hiekkakuoppiin olisi 
mm. mahdollista kehittää alueelle uusi maauimala alueen vetovoima-
kohteeksi Vantaan ja Helsingin yhteiskohteena.

Lausunto on loistava kädenojennus kaupunkien väliselle yhteistyölle ja 
lähialueiden asukkaiden toiveille saada alue virallisesti asukkaiden vir-
kistyskäyttöön.

Vaarala-Jakomäen alueen uimakuoppien kehittäminen maauimalaksi ja 
virkistysalueeksi edesauttaisi niin itä-vantaalaisia kuin koillis-helsinkiläi-
siä asukkaita. Samalla Kuusijärven käyttöpaine vähentyisi + että
mainituista kaupunginosa-alueista ei tarvitsisi lähteä autoilla Kuusijär-
velle kun pääsisi julkisilla/kävellen/pyörillä kuntarajojemme tuntumaan. 
Hyvien liikenneyhteyksien varrella sijaitseville lähivirkistysalueille on 
pääkaupunkiseudulla todellista tarvetta.

Me allekirjoittaneet edellytämme että Vantaan ja Helsingin kaupungit 
aloittavat yhteiset neuvottelut Vaarala-Jakomäen alueen uimakuoppien 
kehittämiseksi maauimalaksi ja virkistysalueeksi.

Lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia on pyytänyt ympäristölautakuntaa antamaan asiasta 
lausunnon kaupunginhallitukselle 22.3.2017 mennessä.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Lotta Kivikoski, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 31595

lotta.kivikoski(a)hel.fi
Anu Haahla, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi
Sini-Pilvi Saarnio, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019

sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Elintarviketurvallisuuspäällikön pöytäkirjatElintarviketurvallisuuspäällikön pöytäkirjat

13.2.2017 (7 §)
Elintarvikelain 60 §:n mukainen Euroopan Unionin toisesta jäsenval-
tiosta toimitettujen elintarvike-erien hylkääminen ensisaapumispaikas-
sa, Koljon Family

16.2.2017  (8 §)
Utfärdande av ett föreläggande i enlighet med 55 § i livsmedelslagen till 
Performance FI Oy

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Helsingin elintarvikevalvontasuunnitelman 2016 toteutumisen ar-
viointi

HEL 2017-001971 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä Helsingin kaupungin ympäristö-
keskuksen elintarvikevalvontasuunnitelman 2016 toteutumisen arvioin-
nin. 

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 24.11.2015 (§ 375) 
elintarvikevalvontasuunnitelman päivityksen 2016 osana Helsingin kau-
pungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa 2015-2019. 
Tässä selvityksessä arvioidaan elintarvikevalvontasuunnitelman toteu-
tumista vuonna 2016. 

Elintarvikelain mukaan suunnitelmallinen valvonta on maksullista. Ym-
päristöterveydenhuollon taksa on viimeksi tarkistettu 13.12.2016 (§ 
370).

Tarkastusten ja näytteenoton toteutuma vuonna 2016

Elintarviketarkastuksia suunniteltiin tehtävän 3200 kappaletta ja näistä 
2900 (90 %) tuli olla ns. suunnitelmallisia tarkastuksia. Elintarvikeval-
vonnan suunnitelma oli resurssiperusteinen, koska riskiperusteista 
suunnitelmaa ei voitu tehdä vuodelle 2016 Eviran valtakunnallisen riski-
luokitusohjeen valmistumisajankohdasta johtuen.  

Suunnitelmallisilla tarkastuksilla tarkoitetaan uusien elintarvikehuoneis-
tojen aloitustarkastuksia sekä säännöllisen valvonnan tarkastuksia, 
joissa tarkastetaan huoneiston tiloja, toiminnan hygieniaa ja omaval-
vonnan toimivuutta. Suunnitelmalliset tarkastukset ovat Oiva-järjestel-
män mukaisia maksullisia tarkastuksia, joiden valvontatulos on julkinen. 
Suunnitelmallisiin tarkastuksiin luettiin vuonna 2016 myös uusintatar-
kastukset, jotka tehdään epäkohtien korjaamisen varmistamiseksi. Mui-
ta kuin suunnitelmallisia tarkastuksia ovat esimerkiksi ruokamyrkytyse-
päilyn tai valitusten johdosta tehtävät tarkastukset, Eviran valvonta-
pyynnöistä johtuvat tarkastukset ja ensisaapumisvalvonnan tarkastuk-
set.

Valvonnassa priorisoitiin riskiperusteisesti ruokaravintoloita, keskuskeit-
tiöitä sekä ruokaa valmistavia tai helposti pilaantuvia elintarvikkeita kä-
sitteleviä elintarvikemyymälöitä ja ulkomyyntipisteitä. Tuotantolaitosten 
valvonnassa pyrittiin noudattamaan Eviran suosittelemia tarkastusti-
heyksiä.
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Tarkastusten kokonaismäärä vuonna 2016 oli 3279 (3081 vuonna 
2015), joista 2823 (2652 vuonna 2015) oli suunnitelmallisia tarkastuk-
sia. Suunnitelmallisten tarkastusten määrä kasvoi noin 6 %:lla edellis-
vuoteen nähden.

Helsingin Oiva-tarkastusten arvosanat jakautuivat seuraavasti:

 oivallinen 40 % (42 % vuonna 2015) 
 hyvä 40 % (41 %)
 korjattavaa 18 % (16 %)
 huono 2 % (1 %)

Oiva-arvioiden jakauma oli vastaava kuin edellisvuonna. Uusintatarkas-
tukseen johtavia korjattavaa- ja huono-arvioita oli hieman enemmän 
kuin vuonna 2015. Muutokseen saattaa vaikuttaa Oiva-järjestelmän 
laajentuminen koskemaan myös elintarvikkeiden tukkumyyntiä, valmis-
tuslaitoksia ja liikkuvia elintarvikehuoneistoja. 

Elintarvikkeiden myyntipaikoista 79 % sai arvion oivallinen tai hyvä.  
Elintarvikkeiden tarjoilupaikoista tarkastuksia tehtiin eniten ruokaravin-
toloihin, koulujen ja päiväkotien tarjoilukeittiöihin sekä kahviloihin. Oi-
vallisen tai hyvä arvion sai tarjoilupaikoista 82 %. Suurin osa korjatta-
vaa tai huono -arvioon johtaneista syistä liittyi puutteisiin omavalvonta-
suunnitelmassa, elintarvikkeiden pakkausmerkinnöissä tai elintarvikkei-
den lämpötilan hallinnassa. 

Ympäristökeskus myy ensisaapumisvalvonnan valvontapalveluita Evi-
ralle. Ensisaapumisvalvonnan tarkastuksia tehtiin yhteensä 49.

Elintarvikenäytteitä suunniteltiin otettavan 1150 kpl, joista 1000 suunni-
telmallisia valvontanäytteitä. Näytteitä otettiin yhteensä 1259 ja ne tut-
kittiin MetropoliLab Oy:ssä. Suunnitelmallinen näytteenotto oli edellis-
vuoden tapaan suunnattu projekteihin. 

MetropoliLab Oy:n kanssa tehtyä sopimusta analyysi- ja näytteenotto-
palveluista jatkettiin. Koska MetropoliLab Oy:n elintarvikenäytteenotto 
on akkreditoitu, on jatkossa mahdollista ulkoistaa osa viranomaisnäyt-
teenotosta MetropoliLab Oy:lle.

Elintarvikevalvonnan tarkastustoiminnan raportointi tapahtuu valtakun-
nallisten VYHA- ja KUTI-järjestelmien kautta. KUTI-tietojensiirtoon liitty-
vät eroavaisuudet Tarkastaja-järjestelmän ja valtakunnallisen järjestel-
män välillä ovat vähentyneet, mutta valvontakohde- ja tarkastusmääris-
sä on edelleen pieniä eroja. Eroavaisuuksiin vaikuttavia tekijöitä ovat 
mm. tiedonsiirtoon liittyneet ongelmat Tarkastaja-järjestelmän ja keski-
tetyn järjestelmän välillä, kirjausvirheet sekä raportin ottoajankohta.
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Tarkastusten kattavuus ja painopisteiden toteutuminen

Elintarvikehuoneistojen lukumäärä oli 5244, joista tarkastettiin 45 %. 
Elintarviketurvallisuusosastossa laadittiin yksikkökohtaiset tarkastus-
suunnitelmat ja Oiva-tarkastuksia suunnattiin erityisesti kohteisiin, joihin 
ei ole vielä tehty Oiva-tarkastusta. Kaikki suurimman riskin kohteet ku-
ten liha-, kala- ja maitoalan laitokset ja eläimistä saatavia elintarvikkeita 
varastoivat laitokset tarkastettiin. Leipomoista tarkastettiin 86 % ja 
muista elintarvikkeiden valmistuspaikoista 49 %. 

Elintarvikkeiden myyntipaikoista tarkastettiin 40 % ja elintarvikkeiden 
tarjoilupaikoista 44 %. Vähiten tarkastuksia tehtiin elintarvikkeiden 
maahantuontiyrityksiin (20 %) ja kuljetuksiin (12 %). 

Oiva-arvioiden osalta huolehdittiin, että arvio C johtaa aina uusintatar-
kastukseen ja D pakkokeinojen käyttöön. Arviointien yhtenäistämistä 
jatkettiin yksiköiden sisällä ja niiden kesken yhteistarkastuksin ja yhtei-
sillä koulutuksilla. 

Ympäristökeskus uudisti ravintolan ja elintarvikemyymälän omavalvon-
taohjeet ja ne käännettiin ruotsiksi ja englanniksi. Elintarvikeneuvon-
nassa kokeiltiin chat-palvelua ja ajankohtaisista elintarvikeasioista twii-
tattiin aktiivisesti. 

Aikaisempien vuosien tapaan jatkettiin yhteistyötapaamisia elintarvi-
kealan ketjujen kanssa ja elintarvikelainsäädännön vaatimuksista ker-
rottiin NewCo YritysHelsingin järjestämissä aloittavien yrittäjien infotilai-
suuksissa. Lisäksi ympäristökeskuksen elintarviketarkastajat kouluttivat 
Kiinalainen uusi vuosi ja Maailma kylässä -tapahtumiin osallistuvia elin-
tarvikealan toimijoita omavalvonnasta. Koulutuksiin osallistui noin 60 
toimijaa.

Kehotusten ja pakkokeinojen seuranta

Elintarvikehuoneistoja koskevia hallinnollisia pakkokeinoja, kuten mää-
räyksiä ja kieltoja, annettiin 36, mikä oli enemmän kuin edellisvuonna. 
Määräykset koskivat lähinnä elintarvikehuoneistojen rakenteellisia ja 
toiminnallisia epäkohtia. Tällaisia olivat esimerkiksi suomen- ja ruotsin-
kielisten pakkausmerkintöjen puuttuminen, puutteellinen puhtaana- ja 
kunnossapito sekä omavalvonnan kirjanpidon laiminlyönti. 

Kaksi tapausta johti esitutkintapyyntöön ja kahden ravintolan toiminta 
kiellettiin väliaikaisesti erittäin vakavien epäkohtien ja niistä aiheutu-
neen terveysvaaran vuoksi. 

Valvontakohteiden riskinarvioinnin toteutuminen
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Helsingin valvontakohteet riskiluokiteltiin kohdekohtaisesti Eviran uu-
sien ohjeiden mukaisesti vuonna 2016. 

Valvontaprojektien toteutuma

Vuonna 2016 suunniteltiin toteutettavan neljä projektia. Pääkaupunki-
seudun yhteisissä projekteissa selvitettiin hampurilaisten mikrobiologis-
ta laatua ja leipomoiden uppopaistorasvan laatua. Jauhelihan laatua 
koskevaa 2-vuotista projektia jatkettiin ja myymälöiden salaattibaareista 
otettiin näytteitä aikaisempien vuosien projektin tulosten perusteella. 
Kebabravintoloihin kohdistuva 2-vuotinen näytteenotto- ja tarkastuspro-
jekti aloitettiin vuonna 2016.

Helsingin omassa julkaisussa selvitettiin ulkomyynnissä valmistettavien 
ruokien ja raaka-aineiden hygieenistä laatua Helsingissä vuosina 2015 
ja 2016. Huonoja tai välttäviä näytetuloksia oli erityisesti tapahtumissa 
ja ketterissä kioskeissa. Valvontaa on suunnattu projektin tulosten pe-
rusteella ja myös näytteenottoa jatketaan.

Lisäksi osallistuttiin Eviran valtakunnalliseen projektiin salmonellan ja 
listerian esiintyvyydestä kaupan pidettävissä juustoissa. 

Ruokamyrkytysten selvittämisen ja elintarvikevaaratilanteiden varautumistoiminnan toimivuus

Elintarvikevalvontaan liittyviä valituksia käsiteltiin 521 kappaletta, joista 
380 oli ruokamyrkytysepäilyjä ja loput muita elintarvikkeisiin, esimerkik-
si pakkausmerkintöihin tai huoneiston hygieniaan, liittyviä valituksia. 
Ruokamyrkytysepäilyistä suurin osa oli yksittäisiä ruokamyrkytysepäily-
jä, joiden määrä kasvoi edellisvuoteen nähden (331 vuonna 2015). 
Määrän kasvuun saattaa vaikuttaa sähköisen ruokamyrkytysilmoituslo-
makkeen käyttöönotto vuonna 2015. Lomakkeen kautta ilmoituksia tuli 
290, mikä on 76 % kaikista ruokamyrkytysepäilyilmoituksista.  Lomake 
helpottaa ruokamyrkytysepäilyjen ilmoittamista ja ilmoitusten käsittelyä. 
Suurimmassa osassa yksittäisiä ruokamyrkytysepäilyjä aiheuttaja jää 
epäselväksi eikä sairastuminen välttämättä liity epäiltyyn ruokailuun.

Ympäristökeskus osallistui 20 ruokamyrkytysepidemiaepäilyn selvityk-
seen, joista kahdeksan laajaa epidemiaa aiheutui noroviruksesta. Laa-
jimmat epidemiat olivat Silja Symphonylla, Viikin henkilöstöravintolassa 
ja Malmin sairaalassa. Varsinaisia ruokamyrkytysepidemioita todettiin 
kymmenen, mikä on samaa tasoa kuin edellisinä vuosina. Epidemioista 
seitsemän todettiin ravintoloissa ja kolme henkilöstöravintoloissa. Eni-
ten sairastuneita oli noroviruksen aiheuttamissa epidemioissa, joissa 
norovirus levisi oireettoman työntekijän sekä viruksella saastuneiden 
pintojen tai ruokien kautta. Yksi epidemia aiheutui todennäköisesti no-
roviruksella saastuneista ostereista.
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Kaksi epidemiaa johtui kampylobakteerista, joka oli saatu broilerin li-
hasta. Tavallisimmin kampylobakteerin saa huonosti kypsennetystä sii-
pikarjanlihasta. Henkilöstöravintoloissa kaksi epidemiaa liittyi raakaan 
punajuureen, mutta varmuutta taudinaiheuttajasta ei saatu. Muut epide-
miat johtuivat virheellisistä säilytys- tai jäähdytyslämpötiloista.

Kiireellisten RASFF ilmoitusten ja Eviran erillisten selvityspyyntöjen pe-
rusteella selvitettiin 38 eri tapaukseen liittyvien terveydelle vaarallisten 
elintarvike-erien esiintyvyyttä Helsingin alueella. Hoidetut RASFF-ilmoi-
tukset koskivat mm. elintarvike-erissä todettuja hometoksiineja ja tor-
junta-aineylityksiä (pähkinät ja viikunat) sekä tautia-aiheuttavia baktee-
reita, kuten salmonellaa ja toksiinia tuottavia Escherichia coli -baktee-
reita (yrtit ja juusto). Valvontapyynnöistä useat liittyivät tullin tutkimuk-
sissaan havaitsemiin elintarvike-erien lainsäädännön vastaisuuksiin. Li-
säksi selvitettävänä oli ravintolisien ja elintarvikkeiden harhaanjohtavan 
nimen tai markkinoinnin tapauksia.  

Ilmoitusten ja hakemusten käsittely

Uusia elintarvikehuoneistoja koskevia ilmoituksia ja toimijanvaihtumis-
ilmoituksia käsiteltiin 926, mikä oli enemmän kuin edellisvuonna. Ilmoi-
tuksista 30 % tuli sähköisen asiointijärjestelmän kautta. Ilmoitusten 
määrä on kasvanut selvästi kahteen edelliseen vuoteen nähden (881 
vuonna 2015, 865 vuonna 2014). 

Laitoksia koskevia hyväksymishakemuksia käsiteltiin kuusi, joista kaksi 
oli uutta laitosta koskevia hyväksymispäätöksiä ja neljä olennaisen 
muutoksen hyväksymistä.

Elintarvikevalvonnan henkilöstövoimavarojen toteutuminen

Elintarviketurvallisuusosastossa elintarvikevalvontatehtävissä toimi 
vuonna 2016 elintarviketurvallisuuspäällikkö, yksiköiden esimiehet 
(kaupungineläinlääkäri, kaksi johtavaa elintarviketarkastajaa), kaksi 
eläinlääkäriä, 26 elintarviketarkastajaa, ja kaksi tutkimusavustajaa. Toi-
nen tutkimusavustajan eläkkeelle jäämisen myötä täytettiin säästössä 
ollut elintarviketarkastajan vakanssi ja sovittiin MetropoliLab Oy:n kans-
sa näytteenottopalveluiden osittaisesta ulkoistamisesta. Sihteeripalve-
luista vastaa hallinto- ja tukipalvelut-osastolla toimiva sihteerimatriisi. 
Yhteensä elintarvikevalvontaan käytettiin 32,7 henkilötyövuotta.

Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa ja toteutetut kehittämistoimenpiteet

Helsingin elintarvikevalvonnassa on pitkään ollut resurssivajetta suh-
teessa Eviran valtakunnallisiin tarkastussuosituksiin. 
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Etelä-Suomen aluehallintovirasto teki lokakuussa 2014 arviointi- ja oh-
jauskäynnin elintarviketurvallisuusosastoon. Aluehallintoviraston rapor-
tin mukaan Helsingissä on osaava valvontahenkilöstö, mutta 20-36 
henkilötyövuoden vaje elintarvikevalvonnan henkilöstössä suhteessa 
valtakunnallisiin suosituksiin. Evira uusi riskiluokitus- ja tarkastustihey-
sohjeensa loppuvuodesta 2015 ja uutta ohjetta sovelletaan vuodesta 
2017 alkaen. Uuden riskiluokitteluohjeen myötä laskennallinen resurs-
sivaje on vähentynyt aikaisempiin arvioihin nähden ja vajeen arvioidaan 
nyt olevan vähintään 5 henkilötyövuotta. 

Vuonna 2016 oli mahdollista täyttää säästössä ollut tarkastajan virka, 
kun tutkimusavustajan toimi jäi avoimeksi. Elintarvikenäytteenottoa voi-
daan jatkossa ulkoistaa, koska MetropoliLab Oy on akkreditoinut elin-
tarvikenäytteenoton. Näytteenottoon käytettyä resurssia on siten voitu 
siirtää tarkastustoimintaan.

Suunnitelmallisten tarkastusten määrää on painotettu ympäristökeskuk-
sen strategiassa ja tulospalkkiojärjestelmässä. Elintarvikevalvonnassa 
on otettu käyttöön tarkastus- ja etätyöpäivät, joilla on ollut tarkastuksia 
lisäävä vaikutus, kun työpäivän aikana ei tarvitse siirtyä toimistolle Viik-
kiin. 

Uusien elintarvikehuoneistojen ja toimijan vaihdosilmoitusten määrä on 
selvässä kasvussa, mikä on tyypillistä taloudellisen taantuman aikana. 
Maahanmuuttotaustaisten yrittäjien osuus on merkittävä elintarvikealal-
la, mikä lisää neuvontatarvetta esimerkiksi englanninkielellä. Ympäris-
tökeskus on laatinut aloittavien yrittäjien tarpeita ajatellen uudet oma-
valvontasuunnitelmamallit ravintoloille ja myymälöille, jotka on käännet-
ty myös englanniksi. 

Ennalta arvaamattomien työtehtävien, kuten ruokamyrkytysepäilyilmoi-
tusten ja Evirasta tulleiden valvontapyyntöjen määrä, vaikuttaa osal-
taan suunnitelmallisten tarkastusten määrän toteumaan. Sähköinen 
ruokamyrkytyslomake on helpottanut ilmoitusten käsittelyä.

Elintarvikelain mukaan kunnan tulee toimittaa elintarvikevalvontaa kos-
kevat tiedot sähköisesti Eviran määrittelemällä tavalla. Eviran edellyttä-
mä KUTI-luokittelu on osoittautunut yksityiskohtaiseksi, mikä lisää tieto-
jenkeruuseen ja raportointiin käytettävää aikaa ja kirjaamiseen liittyviä 
virhemahdollisuuksia. Yhteinen valtakunnallinen ympäristöterveyden-
huollon tietojärjestelmähanke alkoi vuonna 2016, mikä tuo toteutues-
saan uusia mahdollisuuksia toimintojen digitalisointiin.

Tulot elintarvikevalvonnasta

Elintarvikehuoneistojen ilmoitusten käsittelystä ja hyväksymisestä saa-
dut tulot vuonna 2016 olivat 66 683 euroa (62 014 vuonna 2015). Val-
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vonnasta (tarkastukset, näytteenotto, vientitodistukset, ensisaapumis-
valvonta) saadut tulot olivat 464 789 euroa. Täten elintarvikevalvonnas-
ta kertyneet tulot olivat yhteensä 532 472 euroa (399 215 vuonna 2013, 
504 434 vuonna 2014, 546 150 vuonna 2015). 

Tulot laskivat hieman edellisvuoteen nähden, mikä johtui elintarvike-
näytteenoton ja analyysien laskutuksen siirtämisestä MetropoliLab 
Oy:n hoidettavaksi.

Elintarvikevalvonnasta saadut tulot eivät ole kohdentuneet elintarvike-
turvallisuusosaston toimintaan, vaan tulot tulevat Helsingin kaupungille.

Esittelijän perustelut

Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee sisältää ai-
nakin tarkastusten ja näytteiden määrän valvontakohdetyypeittäin, tar-
kastusten kattavuuden ja valvonnasta saatujen tulojen kohdentumisen.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin tulokset tulee toimittaa 
aluehallintovirastolle 31.3.2017 mennessä.

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Anne Kärnä, johtava elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 29705

anne.karna(a)hel.fi
Minna Ristiniemi, kaupungineläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31585

minna.ristiniemi(a)hel.fi
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen aluehallintoviras-
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
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Elintarviketurvallisuusosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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3
Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2016 to-
teutumisen arviointi Helsingissä

HEL 2017-001241 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä selvityksen eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman toteutumisesta vuonna 2016.

Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan resurssit

Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtävät ovat valtion korvaa-
mia, kunnalle määrättyjä tehtäviä. Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin 
valvontaan on Helsingissä arvioitu vuonna 2016 käytetyn 2,5 henkilö-
työvuotta. Eläinten hyvinvoinnin valvontaan käytettiin 2,1 htv ja eläinten 
terveyden valvontaan 0,4 htv. Eläinlääkärien lisäksi valvontaan osallis-
tuu avustavaa henkilökuntaa, jonka kustannuksia valtio ei korvaa. Re-
sursseja on Helsingin väkilukuun ja valtakunnalliseen tasoon nähden 
niukasti ja uuden viran perustamista on ehdotettu. Koska lisäresursseja 
ei ole esityksistä huolimatta saatu, eläinsuojeluvalvonnan menettelyjä 
kehitettiin vuonna 2016 laatutyön avulla. 

Virkaeläinlääkäreiden nimikkeitä yhdenmukaistettiin valtakunnallisesti 
käytössä oleviin nimikkeisiin. Perinteinen, vain Helsingissä käytössä ol-
lut eläinsuojelueläinlääkärin virkanimike muutettiin valvontaeläinlääkä-
riksi. 

Eläinsuojeluvalvonnan kehittäminen

Eläinsuojeluvalvontaan liittyvä kuormitus on työn luonteen vuoksi ta-
vanomaista suurempi. Vuonna 2016 toteutetun laatutyön avulla kuor-
mittavuutta lähdettiin keventämään toimintatapoja kehittämällä, mm. 
tarkastuslomakkeet uudistettiin ja työn suunnitelmallisuutta lisättiin. Toi-
minnan kehittäminen kiinnosti valtakunnallisesti, joten laatutyötä esitel-
tiin eri tilaisuuksissa Eviralle ja aluehallintovirastoille. 

Eläinten hyvinvoinnin valvonta vuonna 2016

Eläinten hyvinvoinnin valvonta perustuu eläinsuojelulakiin (247/1996). 
Eläinsuojelulain tarkoituksena on suojella eläimiä parhaalla mahdolli-
sella tavalla kärsimykseltä, kivulta ja tuskalta sekä edistää eläinten hy-
vinvointia ja hyvää kohtelua. Eläinsuojelulain toteutumista Helsingissä 
valvovat Helsingin ympäristökeskuksen kaksi valvontaeläinlääkäriä se-
kä poliisi.
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Eläinsuojelutarkastuksia tehdään kaupunkilaisten eläinsuojelusäädös-
ten vastaisen eläintenpidon epäilyyn perustuvien ilmoitusten pohjalta. 
Lisäksi tehdään suunnitelmallista valvontaa laajaa tai ammattimaista 
eläintenpitoa harjoittaviin kohteisiin kuten talleihin ja eläinkauppoihin. 
Tyypillisesti ilmoitukset koskevat koirien liiallista yksinoloa ja sen ai-
heuttamaa meluhaittaa, koirien ulkoilutuksen puutetta tai eläinten muu-
ten huonoa hoitoa, eläinten eläinlääkärihoidosta huolehtimatta jättämis-
tä sekä eläinten aiheuttamia hajuhaittoja, joiden takana voi olla usein 
vakaviakin eläinsuojelullisia puutteita. 

Säännöllisen valvonnan valvontakohteita on Helsingissä 43, joista esi-
merkiksi hevostalleja on 16, lemmikkieläimiä myyviä eläinkauppoja 12 
ja lemmikkieläinhoitoloita tai päivähoitoloita seitsemän. Varsinaisia tuo-
tantoeläintiloja Helsingissä on ainoastaan yksi. Lisäksi Helsingin kau-
pungilla on kaksi kotieläinpihaa, joissa pidetään tuotantoeläimiä. Vuo-
sittain Helsingissä järjestetään viidestä kymmeneen valvontaa vaativaa 
eläintapahtumaa tai -kilpailua. Helsingissä arvioidaan olevan noin 70 
000 – 80 000 lemmikkieläintä (koirat, kissat, muut pienikokoiset seura- 
ja harrastuseläimet). 

Eläinsuojelutarkastukset

Vuoden 2016 aikana tehtiin Helsingissä 283 eläinsuojelutarkastusta, 
joista 226 oli ilmoitukseen perustuvia tarkastuksia yksityisissä asun-
noissa tai löytöeläintalolla, uusintatarkastuksia 43 ja suunnitelmallisia 
tarkastuksia 14. Eläinsuojelutarkastuksia tehtiin noin 80 vähemmän 
kuin edellisinä vuosina. Toimintatapojen kehittämisellä eläinsuojeluil-
moitusten käsittelyssä on voinut olla vaikutusta tarkastusmäärän las-
kuun. Vastaanotettu ilmoitus eläimen huonosta kohtelusta tai hoidosta 
ei aina edellytä eläinsuojelutarkastusta, vaan ilmoituksen sisältö ja saa-
dut lisäselvitykset vaikuttavat asian käsittelyyn. Tarkastusmäärän las-
kuun on voinut vaikuttaa myös moni ympäristökeskuksen toiminnasta 
riippumaton tekijä. Kuvassa 1 on esitetty eläinsuojelutarkastusten mää-
rän kehitys vuosina 2013-2016.

Löytöeläintalolle päätyneitä eläimiä koskevia eläinsuojelupäätöksiä teh-
tiin yhteensä 36. Tällaisia tapauksia ovat esimerkiksi poliisin löytöeläin-
talolle yksityisistä asunnoista tuomat ilman hoitoa jääneet eläimet, joita 
omistaja ei ole noutanut. 

Ilmoitusten perusteella tehdyissä tarkastuksissa valtaosa tarkastetuista 
eläimistä oli edellisten vuosien tapaan koiria (51 %) ja kissoja (29 %). 
Muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseläinten osuus tarkastetuista 
eläimistä oli 20 %. Osassa kohteista oli edustettuina useita eläinlajeja. 

Suunnitelmallisia tarkastuksia tehtiin 14. Eläinkauppoja tarkastettiin 
kaksi ja suunnitelmallisia tallitarkastuksia tehtiin seitsemään hevostal-
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liin. Muita tarkastettuja kohteita olivat eläinsuojeluyhdistyksen eläintilat, 
kotieläinpiha, sirkukset ja eläintapahtumat. Suunnitelmallisilla tarkas-
tuksilla todettiin määräyksen antamiseen johtavia epäkohtia vain muu-
tama. Säännöllisen valvonnan kohteita ei ole tarkoituksenmukaista tar-
kastaa joka vuosi, vaan ne voidaan riskiperusteisesti tarkastaa 1-3 vuo-
den välein. Aluehallintovirasto on laatinut riskiluokitusmallin hevostal-
lien valvontaan ja malli otettiin käyttöön helsinkiläisten tallien valvonta-
tarpeen arvioimiseksi. 

Toimenpiteet

Yhteiskunnalliset ongelmat heijastuvat eläinsuojelutyöhön. Eläinsuoje-
lullisia toimenpiteitä vaativien tarkastusten osuus oli kertomusvuoden 
aikana edelleen korkea (noin 48 % kaikista tarkastuksista). Noin joka 
kolmannella tarkastuksella annettiin eläinsuojelulain 42 §:n mukaisia 
määräyksiä tai kieltoja epäkohtien korjaamiseksi ja noin 19 %:ssa tar-
kastuksista ryhdyttiin eläinsuojelulain 44 § mukaisiin kiireellisiin toimen-
piteisiin eläinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kiireellisiä toimia ovat 
mm. tilapäinen hoidon hankkiminen eläimelle tai uudelleensijoitus. Li-
säksi lievempien eläinsuojelullisten epäkohtien johdosta annettiin neu-
voja ja ohjeita. Kuvassa 2 on esitetty eläinsuojelutarkastuksilla tehdyt 
toimenpiteet vuosina 2013-2016. Neuvonnan, määräysten ja kiireellis-
ten toimenpiteiden osuudet ovat pysyneet eri vuosina samalla tasolla.

Tavallisimpia määräyksiä tai kieltoja aiheuttaneita epäkohtia olivat 
eläinten puutteellinen perushoito kuten puutteellinen ruokinta ja juotto, 
liikunnan saanti, eläinlääkärin hoito sairaille, pitopaikan puhtaus sekä 
turvallisuuden laiminlyönti. Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos 
eläin oli hylätty tai omistaja oli vakavasti laiminlyönyt velvoitteensa huo-
lehtia eläimestä ja pitopaikasta eläimen lajinomaisten tarpeiden vaati-
malla tavalla. Kiiretoimenpiteiden runsauteen vaikuttivat lemmikkinsä 
hylänneet tai äkillisesti sairaalaan joutuneet sekä poliisin kiinni ottamat 
omistajat. Taloudellinen lama heijastuu myös eläinten hoitoon: eläintä 
ei ole varaa viedä eläinlääkärille. 

Piittaamattomuuteen ja törkeään huolimattomuuteen viittaavista eläin-
suojelurikkomusepäilyistä tehdään poliisille erillinen esitutkintapyyntö. 
Ympäristökeskuksen eläinlääkärit toimivat lisäksi todistajina useissa 
eläinsuojelurikoksia koskevissa oikeuskäsittelyissä. Vuonna 2016 hel-
sinkiläisille eläinten omistajille langetettiin 13 eläintenpitokieltoa.

Yhteistyö

Eri alojen viranomaisyhteistyö oli kuluneena vuonna jälleen vilkasta. 
Sosiaali- ja terveysviranomaiset ottivat aktiivisesti yhteyttä valvontae-
läinlääkäriin, ja monia tapauksia ratkottiin eri tahojen yhteistyönä. Polii-
sin ja tullin kanssa virka-apua annettiin puolin ja toisin; poliisi on ollut 
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mukana tarkastuksilla turvaamassa tarkastuksen tekemistä ja valvon-
taeläinlääkäri puolestaan on osallistunut asiantuntijana tai eläinsuojelu-
viranomaisena poliisin vireille panemien tapauksien hoitoon. Säännölli-
set tapaamiset ympäristökeskuksen eläinlääkärien ja poliisin välillä jat-
koivat yhteistyötä. Yhteistyö Suomen eläinsuojeluyhdistysten liiton 
(SEY), Helsingin eläinsuojeluyhdistyksen (HESY), yliopistollisen eläin-
sairaalan ja Viikin löytöeläintalon kanssa oli vilkasta. 

Eläinlääkintähuoltolaki mahdollistaa vaikeiden eläinsuojelutapausten 
siirron aluehallintovirastolle. Yksittäisiä hankalimpia eläinsuojelutapauk-
sia selviteltiin yhdessä läänineläinlääkärin kanssa. 

Valvontaeläinlääkärit antoivat eläinsuojeluun liittyviä haastatteluja ja 
taustatietoja eri tiedotusvälineille.

Eläintautivalvonta vuonna 2016

Eläinten laittoman maahantuonnin valvonta vuonna 2016

Eläinten maahantuontia valvottiin eläintautilain (441/2013) nojalla. Maa-
hantuontivaatimuksiin vaikuttavat eläinlaji sekä se, tuodaanko eläin toi-
sesta EU-jäsenvaltiosta vai EU:n ulkopuolisesta valtiosta. Lisäksi vaati-
muksiin vaikuttaa se, tuodaanko eläin kaupallisessa vai ei-kaupallises-
sa tarkoituksessa. 

Helsingin ympäristökeskuksen eläinlääkärit tekivät tarkastuksia epäil-
täessä eläinten laitonta maahantuontia sekä eläinten laittoman maa-
hantuonnin päätöksissä edellytettyjen velvoitteiden noudattamisen var-
mistamiseksi. Laittomiin maahantuonteihin liittyviä päätöksiä tekevät 
aluehallintovirasto tai Evira ympäristökeskuksen valvontaeläinlääkärin 
tarkastushavaintojen perusteella. Aluehallintovirastot tekevät päätökset 
alueittain EU:n alueelta laittomasti maahantuotujen eläinten osalta ja 
Evira tekee päätökset EU:n ulkopuolelta laittomasti maahantuotujen 
eläinten osalta.

Koirien ja kissojen tuontisäädöksillä pyritään estämään ihmisille vaaral-
listen tautien kuten raivotaudin (rabies) ja heisimatojen aiheuttaman 
ekinokokkoosin leviämistä Suomeen. Taudit ovat zoonooseja eli eläin-
tauteja, jotka voivat tarttua eläimestä ihmiseen. Eläimen maahantuoja 
on velvollinen huolehtimaan, että eläin täyttää maahantuontivaatimuk-
set. 

Tarkastukset ja toimenpiteet

Ilmoitukset epäillyistä laittomista eläimen maahantuonneista tulivat en-
sisijaisesti yliopistollisesta eläinsairaalasta, yksityisiltä eläinklinikoilta tai 
eläimen Suomessa ostaneelta uudelta omistajalta. Eläinten tuontiepä-
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selvyyksiin liittyen selvitettiin 26 tapausta, joihin liittyen tehtiin 15 tar-
kastusta. Muutamassa tapauksessa eläimiä oli tuotu useita kerralla. 
Suurin osa tarkastuksista koski edelleen Virosta tuotuja koiria, joilla ei 
ollut raivotautirokotusta eikä kasvattajan vakuutusta eläimen alkuperäs-
tä tai mikrosiru puuttui.

Eläinten tuonti- ja vientitarkastukset

Ympäristökeskuksen virkaeläinlääkärit tekevät vientitarkastuksia EU:n 
ulkopuolelle lähteville lemmikkieläimille sekä EU:n alueella liikkuville 
hevosille ja sirkuseläimille. Ensisijaisesti eläinten tuoja tai viejä on vas-
tuussa siitä, että tuonti- ja vientisäädökset täyttyvät. Eläinten tuontiin ja 
vientiin liittyen annetaan myös paljon ennaltaehkäisevää neuvontaa ja 
ohjeistusta eläintautilainsäädännön soveltamisessa. 

Ympäristökeskuksen eläinlääkärit tekivät vuonna 2016 yhteensä 107 
eläinten vientitarkastusta, joilla kirjoitettiin vientitodistukset yhteensä 
261 eläimelle. Vientitarkastusten määrä on pysynyt ennallaan. Vientito-
distuksista suuri osa tehdään suurien tapahtumien, kuten Helsinki Inter-
national Horse Shown ja Apassionatan, yhteydessä. Hevosten vientito-
distukset tehdään sähköisesti koko EU:n alueella käytössä olevaan 
TRACES-järjestelmään (Trade Control and Expert System).

Eläintauteihin varautuminen

Helsingin alueella on vain muutama tuotantoeläintila, jolla tehdään 
säännöllistä eläintautivalvontaa. 

Suomen eläintautitilanteessa tapahtui muutoksia, jotka edellyttivät va-
rautumistoimenpiteitä myös Helsingissä. Korkeapatogeenista lintuinf-
luenssaa todettiin Ahvenanmaalla ja Lounais-Suomessa, minkä johdos-
ta päivitettiin Helsingin eläintautien varautumissuunnitelma ja -varasto. 
Yhteistyötä Helsingin pelastuslaitoksen kanssa tiivistettiin. Valvontae-
läinlääkärit kartoittivat kaikki Helsingin siipikarjanpitopaikat ja siipikar-
janpitäjiä neuvottiin. Myös afrikkalaisen sikaruton esiintyminen Suomen 
lähialueilla on nostanut varautumistasoa. Valvontaeläinlääkäri osallistui 
Eviran järjestämään afrikkalaisen sikaruton varautumiskoulutukseen. 
Toinen valvontaeläinlääkäri on ns. valtakunnallinen valmiuseläinlääkäri, 
joka osallistuu säännöllisesti koulutuksiin. 

Esittelijän perustelut

Eläinlääkintähuoltolaissa (765/2009) säädetään kunnan velvollisuudes-
ta laatia eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma perus-
tuen ympäristöterveydenhuollon valtakunnalliseen valvontaohjelmaan. 
Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 24.11.2015, § 375, 
eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman osana Helsin-
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gin kaupungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2015–
2019 päivitystä vuodelle 2016. Toteutumisen arviointi on toimitettava 
Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 31.3.2017 mennessä. 

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Minna Ristiniemi, kaupungineläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31585

minna.ristiniemi(a)hel.fi
Elli Valtonen, valvontaeläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 32073

elli.valtonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite. Eläinsuojelutarkastukset ja toimenpiteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen aluehallintoviras-
to (Helsingin toimipaikka)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1

Elintarviketurvallisuusosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
Liite 1
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4
Eläinperäisten elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonta Helsingissä 
2016

HEL 2017-001091 T 11 02 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi selvityksen eläinperäisten 
elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnasta Helsingissä vuonna 2016.

Ensisaapumisvalvonnan tarkoituksena on turvata toisesta Euroopan 
unionin jäsenvaltiosta Suomeen tuotavien eläinperäisten elintarvikkei-
den laatu ja estää eläintautien leviäminen näiden elintarvikkeiden väli-
tyksellä. Ensisaapumisvalvonta koskee myös kolmansista maista tuota-
via eläinperäisiä elintarvikkeita, mikäli ne on otettu ensin vastaan jossa-
kin toisessa jäsenvaltiossa.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira hankkii ostopalveluna ympäristökes-
kukselta Helsingin alueella toimivien ensisaapumistoimijoiden tarkas-
tukset. Ensisaapumisvalvonta toteutetaan Eviran ensisaapumisvalvon-
tasuunnitelman ja ohjeiden mukaisesti. Ensisaapumistoimijoiden val-
vontaa Helsingissä toteuttaa ympäristökeskuksen elintarviketurvallisuu-
sosasto.

Ensisaapumisvalvontaa koskeva lainsäädäntö ja ohjeistus

Suomen salmonellatilanne on merkittävästi parempi kuin useimmissa 
muissa EU-maissa, Pohjoismaita lukuun ottamatta. Yksi keinoista, joi-
den avulla alhainen salmonellan esiintyvyys varmistetaan, on kansalli-
nen salmonellavalvontaohjelma. Valvontaohjelman vuoksi Suomi on 
saanut salmonellan osalta lisävakuudet EU:ssa.

Ensisaapumisvalvonta perustuu EU-komission Suomelle ja Ruotsille 
myöntämiin salmonellaa koskeviin erityistakuihin (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 853/2004 eläinperäisiä
elintarvikkeita koskevista erityisistä hygieniasäännöistä). Suomeen 
muista EU-maista tuotava naudan, sian, kanan, kalkkunan, helmika-
nan, ankan tai hanhen liha on oltava salmonellasta vapaata. Salmonel-
lavapauden todistamiseksi Suomeen lähetettävät lihaerät on tutkittava 
salmonellan varalta lähettävässä laitoksessa jo ennen Suomeen toimit-
tamista. Elintarvikelaissa ja maa- ja metsätalousministeriön asetukses-
sa ensisaapumistoiminnasta täsmennetään ensisaapumistoimintaa 
koskevia velvoitteita ja käsitteitä.

Ensisaapumispaikalla tarkoitetaan Suomessa sijaitsevaa elintarvike-
huoneistoa, jossa ensimmäisenä otetaan vastaan Euroopan unionin 
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toisesta jäsenvaltiosta Suomeen toimitettavia eläimistä saatavia elintar-
vikkeita kuten kalastus-, maito- ja lihatuotteita. Ensisaapumispaikka voi 
olla esimerkiksi varasto, lihalaitos tai myymälä.

Ensisaapumistoimijalla puolestaan tarkoitetaan luonnollista henkilöä tai 
oikeushenkilöä, joka tuo tai välittää eläimistä saatavia elintarvikkeita 
Euroopan unionin toisesta jäsenvaltiosta Suomeen. Valvontatarkastuk-
set tehdään pääosin ensisaapumispaikoissa kohdistuen vastaanottaviin 
ensisaapumistoimijoihin. Lisäksi tehdään välittäviin ensisaapumistoimi-
joihin kohdistuvia asiakirjatarkastuksia.

Ensisaapumistoimintaa koskevat velvoitteet kohdistuvat ensisaapumis-
toimijoihin. Ensisaapumistoimijan on tehtävä kirjallinen ilmoitus ennen 
ensisaapumistoiminnan aloittamista, toiminnan olennaista muuttamista 
sekä ennen toiminnan lopettamista Eviraan, joka ylläpitää rekisteriä en-
sisaapumistoimijoista.

Ensisaapumistoimijalla on oltava omavalvontasuunnitelma sekä heidän 
tulee ottaa elintarvikkeista omavalvontanäytteitä. Lisäksi ensisaapumis-
toimijoiden on ilmoitettava kaikki tuomansa eläinperäiset elintarvike-
erät kuukausittain Eviralle, joka lähettää tiedot edelleen paikalliselle en-
sisaapumisvalvontaviranomaiselle käytännön valvontaa varten.

Ensisaapumisvalvonta Helsingissä

Helsingissä toimi Eviran ensisaapumisrekisterin mukaan vuonna 2016 
noin 110 ensisaapumistoimijaa. Toimijoiden kokonaismäärässä ei ole 
tapahtunut merkittäviä muutoksia ja toimijoiden lukumäärä on aiempina 
vuosina vaihdellut 100−130 välillä. Toimijoiden vaihtuvuus on ollut mel-
ko suurta.

Maahantuotujen elintarvike-erien säädöstenmukaisuutta valvottiin 
suunnitelmallisilla tarkastuksilla. Tarkastukset suoritettiin Eviran toimit-
taman valvontasuunnitelman mukaisesti. Tarkastusten yhteydessä 
otettiin näytteitä Eviran ohjeistuksen mukaisesti raa´asta salmonellaeri-
tyistakuiden piiriin kuuluvasta lihasta.

Suunnitelmallisia tarkastuksia tehtiin valvontajaksolla yhteensä 44 
(vuonna 2015 tarkastuksia tehtiin 82). Lisäksi tehtiin viisi uusintatarkas-
tusta kohteisiin, joissa oli havaittu epäkohtia aiemmalla tarkastuskäyn-
nillä. Tarkastusmäärän lasku johtuu Eviran tekemästä muutoksesta 
kohdentaa riskiperusteisesti ensisaapumistarkastukset erityistakuun 
alaisia elintarvikkeita maahantuoviin ensisaapumistoimijoihin sekä uu-
siin toimijoihin. Valvonta toteutui täysimääräisesti Eviran valvontasuun-
nitelman mukaisesti. Mikrobiologisia näytteitä otettiin valvontajaksolla 
yhteensä seitsemästä erästä (vuonna 2015 yhteensä yhdeksästä eräs-
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tä). Helsingin kaupunki on saanut ensisaapumisvalvonnasta Eviralta tu-
loja vuonna 2016 yhteensä 13 050 € (vuonna 2015 yhteensä 17 370 €).

Tarkastuksissa havaitut yleisimmät epäkohdat olivat puutteet eriä kos-
kevissa asiakirjoissa, kuukausi-ilmoitusten tekemättä jättäminen ja 
omavalvontanäytteenoton laiminlyöminen. Tarkastuksilla neuvottiin toi-
mijoita epäkohtien korjaamiseksi, mutta merkittävimpien puutteiden joh-
dosta tehtiin uusintatarkastus. Vuonna 2016 tehtiin kaksi elintarvikelain 
60 §:n mukaista ensisaapumiserän hylkäämispäätöstä kaupallisten 
asiakirjojen ja salmonellatodistusten puuttumisen vuoksi. 

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Minna Ristiniemi, kaupungineläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31585

minna.ristiniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Elintarviketurvallisuusvirasto
Elintarviketurvallisuusosasto
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5
Jauhelihan laatu helsinkiläisissä vähittäismyymälöissä

HEL 2017-001243 T 11 02 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi julkaisun Helsingin kau-
pungin ympäristökeskus: Jauhelihan laatu helsinkiläisissä vähittäismyy-
mälöissä. Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen julkaisuja 2/2017 
http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-02-17.pdf.

Helsingin ympäristökeskus on seurannut helsinkiläisissä myymälöissä 
myytävän jauhelihan laatua näytteenottoprojekteissaan 1990-luvulta 
lähtien. Jauhelihan jauhaminen oli yleistä myymälöissä tutkimuskauden 
alussa, mutta 2000-luvun lopulla jauhelihaa valmistavien myymälöiden 
määrä oli pudonnut 30:en. Teollisuuden valmistamat suojakaasuun pa-
katut jauhelihat syrjäyttivät myymälöiden oman valmistuksen. Viime 
vuosina jauhelihan valmistus myymälöissä on taas yleistynyt ja vuosien 
2015-2016 projektissa näytteenottokohteita oli yli neljäkymmentä. 

Projektissa otettiin 192 jauhelihanäytettä helsinkiläisistä myymälöistä. 
Näytteistä 131 oli valmistettu myymälöissä ja 61 teollisuuslaitoksissa. 
Naudan jauhelihaa oli 121, sika-nautajauhelihaa 59, sikajauhelihaa 9 ja 
lammasjauhelihaa 3 näytettä. Näytteistä suurin osa oli valmistettu koti-
maisesta lihasta. 

Tutkituista näytteistä 76 % oli mikrobiologiselta laadultaan hyviä, 18 % 
välttäviä ja 6 % huonoja. Tutkituista naudanjauhelihoista laadultaan hy-
viä oli 74 %, välttäviä 18 % ja huonoja 8 %. Sekajauhelihanäytteistä 
osoittautui 80 % hyvälaatuisiksi, 17 % välttäviksi ja 3 % huonoiksi. Vält-
tävä tai huono tulos johtui pääsääntöisesti korkeasta kokonaispesäke- 
tai maitohappobakteeriluvusta. Salmonella-bakteereita ei löytynyt yh-
destäkään tutkitusta jauhelihanäytteestä. Yhdessä myymälän valmista-
massa sika-nautajauhelihassa todettiin erittäin herkällä PCR-menetel-
mällä Escherichia coli O157 -bakteereita. 

Näytteiden mikrobiologista laatua verrattiin myymälässä jauhetun ja 
teollisesti valmistetun jauhelihan välillä. Teollisuuden valmistama jau-
heliha osoittautui jonkin verran paremmaksi laadultaan kuin myymäläs-
sä valmistettu

Myymälässä valmistetun, palvelumyynnissä myytävän jauhelihan 
myyntilämpötila ylitti lakisääteisen raja-arvon (4 °C) peräti 80 %:ssa 
näytteitä. Lyhytaikaisen sallitun lämpötilapoikkeaman (7 °C) ylitti 24 % 
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näytteistä. Yli 7 °C:n myyntilämpötila edellyttää myymälältä välittömiä 
korjaavia toimenpiteitä. 

Jauhelihan yleinen hygieeninen laatu on projektien tulosten perusteella 
parantunut 1990-luvun alusta alkaen. Vuoden 1994 projektissa hyvä-
laatuisiksi todettiin 60 % jauhelihanäytteistä kun taas vuosina 2015-
2016 hyvälaatuisten osuus oli 76 %. 

Jauhelihan rasvapitoisuus on laskenut tutkimusjaksolla. Vuoden 2010 
projektissa sikanautajauhelihan keskimääräinen rasvapitoisuus oli 13 
% ja vuonna 2016 9,3 %. Vastaavat luvun naudanjauhelihalle ovat 7,6 
% ja 6,7 %.

Myymälöiden valmistaman jauhelihan laatua tulee myös jatkossa seu-
rata omavalvonnassa ja viranomaisvalvonnassa. Jauhelihan heikenty-
nyt laatu voi kuvastaa myymälän puutteellisia hygieniakäytäntöjä kuten 
vanhentunutta raaka-ainetta tai jauhelihamyllyn puutteellista pesua. 
Elintarvikevalvonnan tarkastuksilla tulee jatkossa kiinnittää erityistä 
huomiota myymälässä jauhetun jauhelihan myyntilämpötiloihin. 

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Minna Ristiniemi, kaupungineläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31585

minna.ristiniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Elintarviketurvallisuusvirasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Etelä-Suomen aluehallintoviras-
to/Ympäristöterveydenhuolto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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6
Selvitys talousveden laadusta Helsingissä 2016

HEL 2017-002008 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi selvityksen talousveden 
laadusta, jonka mukaan talousvesi Helsingissä oli laadultaan hyvää 
vuonna 2016.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin ympäristökeskus valvoo talousveden laatua ter-
veydensuojelulain 20 §:n sekä sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen 
1352/2015 mukaisesti. Talousveden toimittaa koko Helsingin alueelle 
Helsingin Seudun Ympäristöpalvelut – kuntayhtymä, HSY. HSY vesi-
huollolla on Helsingin alueella kaksi Päijänteestä otettavasta pintave-
destä talousvettä valmistavaa laitosta, Vanhankaupungin vedenpuhdis-
tuslaitos sekä Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitos. Vanhankaupungin ja 
Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokset toimittavat vettä kumpikin samalle 
jakelualueelle, mutta vain osassa Helsinkiä (kuten kantakaupungin alu-
eella) jakeluun mennyt vesi sekoittuu. Molemmilla laitoksilla vedenpuh-
distusprosessi on samanlainen eikä niiden toimittamassa talousvedes-
sä ole merkittäviä laatueroja.

HSY vesihuollon toimittaman talousveden laatua seurattiin vuonna 
2016 valvontatutkimusohjelman mukaisesti. HSY Vesihuollon ja ympä-
ristökeskuksen yhteistyössä laatima valvontatutkimusohjelma talousve-
den tuotannolle ja jakelulle 2016-2020 on hyväksytty ympäristölauta-
kunnassa (24.11.2015, 389 §). Talousveden laatua seurataan määrittä-
mällä valvontatutkimusnäytteistä mikrobiologisia ja kemiallisia muuttu-
jia.

Talousveden valvontatutkimusnäytteiden tulokset ilmoitetaan Etelä- 
Suomen Aluehallintovirastolle, josta ne raportoidaan Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle (THL) ja edelleen EU:lle.

Näytteenotto

Valvontatutkimusohjelman mukaan jatkuvan seurannan näytemäärä 
vuodelle 2016 oli yhteensä 348 näytettä, joista 15 tutkitaan myös jak-
sottaisen seurannan (laaja analyysivalikoima) analyysit.

Vuonna 2016 talousvedestä otettiin 360 valvontatutkimusnäytettä, jois-
ta 354:sta tutkittiin jatkuvan seurannan analyysit ja 21:stä tutkittiin jak-
sottaisen seurannan analyysit. Vesilaitoksilta lähtevästä vedestä määri-
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tettiin nitriittipitoisuus yhteensä kuudesta näytteestä. Näiden lisäksi 
otettiin 20 uusintanäytettä tutkimustuloksien varmentamiseksi mikrobio-
logisten ja kemiallisten laatusuositusarvojen ylitysten vuoksi. Valvonta-
näytteet otettiin ympäristökeskuksen laatiman näytteenottosuunnitel-
man mukaisesti pääsääntöisesti suurtalouksien, kuten koulujen, päivä-
kotien, sairaaloiden ja ravintoloiden keittiöiden hanoista eri puolilta ja-
keluverkostoa. 

Jaksottaisen seurannan näytteitä tutkittiin suunnitelmaa enemmän, 
koska haluttiin varmistaa talousveden laatu vedenpuhdistuslaitoksien 
muutosten yhteydessä. Muutokset koskivat HSY:n Vanhankaupungin 
laitoksen kapasiteetin nostoa sekä Espoon uuden runkovesijohdon 
käyttöönottamista. Muutokset on hyväksytty ympäristölautakuntassa 
13.12.2016.

Valvontanäytteitä otettiin tammi-toukokuussa ja marras-joulukuussa 
kuudesta kohteesta viikossa sekä kesä-lokakuussa kahdeksasta koh-
teesta viikossa. Jaksottaisen seurannan näytteet otettiin viisi kertaa 
vuodessa (huhti-, heinä- ja syyskuussa sekä marras-joulukuussa). Yh-
teenveto talousveden valvontatutkimusten tuloksista on esitetty liitteis-
sä 1 ja 2.

Talousveden laatu

Talousveden laatu vuonna 2016 oli edelleen hyvä. Talousveden mikro-
biologiset laatuvaatimukset (Escherichia coli ja enterokokit) täyttyivät 
kaikissa valvontatutkimusnäytteissä. Mikrobiologiset laatusuositukset 
(koliformiset bakteerit ja Clostridium perfringens -bakteerit) täyttyivät 
yhtä näytettä lukuun ottamatta, jossa todettiin koliformisia bakteereja (1 
pmy/100 ml). Myös kemialliset laatuvaatimukset ja –suositukset täyttyi-
vät suurimmasta osasta näytteitä.

Talousvesiasetuksen muutoksen myötä vain kemiallisten laatuvaati-
musten ylitykset on mahdollista korvata uusintanäytteellä. Mikäli mikro-
biologisen laatuvaatimuksen tai -suosituksen tai kemiallisen laatusuosi-
tuksen ylittyminen on havaittu, ei ylitystä ole mahdollista korvata lisä-
näytteenottojen tuloksilla.

Jaksottaisen seurannan lisänäytteiden yhteydessä kemiallisissa laatu-
vaatimuksissa havaittiin yksi poikkeama nikkelipitoisuudessa (46 μg/l). 
Nikkelin laatuvaatimusarvo on 20 μg/l. 

Kemiallisten laatusuositusten ylitysten määrä pysyi ennallaan verrattu-
na edellisiin vuosiin. Raudan laatusuositusarvo on 200 μg/l, joka ylittyi 
17 valvontanäytteessä. Todennäköisiä syitä raudan laatusuositusarvo-
jen ylityksiin ovat vähäiset virtaamat ja saostumat putkistoissa, sekä 
kiinteistöjen putkistot, jotka eivät aina kuvaa verkostoveden laatua. Vä-
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riarvon ylityksiä todettiin yhdeksästä talousvesinäytteestä ja sameusar-
vo ylittyi kolmessa talousvesinäytteessä. Yleensä korkeat väri- ja sa-
meusarvot johtuvat veden korkeasta rautapitoisuudesta.

Jaksottaisen seurannan yhteydessä talousvedestä määritetään desin-
fioinnin tehokkuutta kuvaava pesäkkeiden lukumäärä eli heterotrofinen 
pesäkeluku (22˚C). Yleensä Helsingin talousvedestä löytyy pesäkkeitä 
vain pieniä määriä. Vuonna 2016 korkein näytteissä havaittu määrä oli 
23 pmy/100 ml, jota voidaan pitää alhaisena.

Valvontatutkimuksissa todettiin neljästä näytteestä hajuvirhe, joka poik-
kesi merkittävästi Helsingin talousvedelle tyypillisestä laadusta. Maku-
virhe todettiin yhdestä näytteestä. Veden haju ja maku ovat laadun ylei-
sindikaattoreita. Epätyypillistä hajua ja makua voi muodostua veteen 
esimerkiksi talousveden seisoessa ja lämmetessä kiinteistön putkissa.

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Anni Järveläinen, elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 32046

anni.jarvelainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1 HSY Vesihuollon Helsinkiin toimittaman talousveden laatu vuon-
na 2016, jatkuvat valvonnan valvontatutkimukset.pdf

2 Liite 2 HSY Vesihuollon Helsinkiin toimittaman talousveden laatu vuon-
na 2016, jaksottaisen seurannan valvontatutkimukset.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
HSY Vesihuolto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Elintarviketurvallisuusosasto
Valmistelija
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7
Yhteenveto löytöeläinten hoidosta vuonna 2016

HEL 2017-000577 T 11 02 05

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi seuraavan yhteenvedon 
löytöeläinten hoidosta vuonna 2016.

Eläinsuojelulain 15 § edellyttää kuntien järjestävän irrallaan tavattujen 
ja talteen otettujen lemmikkieläinten hoidon 15 vuorokauden ajan. Hel-
singissä löytöeläinten hoidosta vastasi vuonna 2016 edelleen Kianti-
me´s Oy.

Löytöeläinten ja eläinsuojelullisista syistä haltuun otettujen lemmikkie-
läinten tilapäinen hoito järjestetään Helsingin yliopistolta vuokratussa 
löytöeläintalossa Viikissä. Toiminta on järjestetty yhteistyössä Espoon, 
Kaunaisisten ja Vantaan kaupunkien kanssa. Toimijaksi on vuonna 
2006 järjestetyn kilpailutuksen perusteella valittu Kiantime´s Oy. Sopi-
mus on voimassa 30.9.2020 saakka.

Jos eläimen omistajaa ei löydy 15 vuorokauden säilytysajan jälkeen, 
eläin voidaan lainsäädännön mukaan sijoittaa uudelleen tai lopettaa. 
Jatkohoitoa pidetään ensisijaisena vaihtoehtona, mikäli eläimen tervey-
dentila ja luonne tämän sallii. Löytöeläinten hoitoa koskevan sopimuk-
sen mukaisesti uudelleen sijoitettavien tai lopetettavien löytöeläinten lo-
petus- ja hävityskustannukset tulevat kaupunkien maksettaviksi. Uutta 
kotia etsivät eläimet sijoitetaan pääsääntöisesti suoraan löytöeläintalos-
ta uudelle omistajalle, mutta jos tämä ei onnistu, huolehtii Hesy ry eläi-
men jatkohoidosta ja sijoittamisesta.

Sopimuksen mukaan toimijan on raportoitava kaupungille vuosittain 
muun muassa löytöeläintalossa hoidettujen eläinten määrän eläinlajeit-
tain ja hoitovuorokausien lukumäärän. Kiantime´s Oy on toimittanut 
vuoden 2016 tiedot sopimuksen mukaisesti (liite 1).

Löytöeläimiä koskevat tiedot 2016

Löytöeläintalossa hoidettavien helsinkiläisten eläinten määrä sekä hoi-
tovuorokausien ja lääkittävien eläinten määrät ovat jonkin verran laske-
neet vuosiin 2013-2015 verrattuna. 

Löytöeläintalossa hoidettiin vuonna 2016 1260 eläintä, joista 683 (54 
%) oli Helsingin alueelta löytyneitä. Vastaava määrä vuonna 2015 oli 
747 kpl, vuonna 2014 890 kpl ja vuonna 2013 871 kpl. Helsinkiläisistä 
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eläimistä 312 (46 %) oli kissoja, 331 (48 %) koiria ja 40 (6 %) muita pie-
nikokoisia eläimiä kuten marsuja ja kaneja.

Vuonna 2016 löytöeläintalossa hoidetuista helsinkiläisistä eläimistä 472 
(69 %) oli varsinaisia löytöeläimiä, 108 (16 %) eläinsuojelueläinlääkärin 
haltuun ottamia eläimiä ja 103 (15 %) ns. sosiaalisista syistä hoitoon 
otettuja eläimiä.

Helsinkiläisten eläinten hoitovuorokausia oli yhteensä 4741. Vuonna 
2015 hoitovuorokausien määrä oli 6582 ja vuonna 2014 8234. Hoito-
vuorokausien määrä on todennäköisesti laskenut vähentyneen eläin-
määrän takia. Kissoilla hoitovuorokausia oli 2279 (keskimäärin 7 vrk) ja 
koirilla 1402 (keskimäärin 4 vrk).  Keskimääräiset hoitovuorokaudet oli 
vuonna 2015 kissoilla 10 vrk ja koirilla 6 vrk, joten keskimääräisten hoi-
tovuorokausien pituudet olivat vuodessa lyhentyneet kissoilla 3 vrk ja 
koirilla 2 vrk. Koirista suurin osa (90 %) ja kissoista noin 63 % palasi ta-
kaisin omistajalleen. Kissoista, joita omistaja ei noutanut, noin 72 % si-
joitettiin uudelleen joko löytöeläintalon tai Helsingin eläinsuojeluyhdis-
tyksen kautta. Helsingin ympäristökeskuksen eläinlääkärit vastaavat 
löytöeläintalon eläinlääkinnällisestä hoidosta. Vuonna 2016 hoidettavia 
helsinkiläisiä eläimiä oli 116 kpl. Vuonna 2015 hoidettiin 149 helsinki-
läistä eläintä, vuonna 2014 294 ja vuonna 2013 220. Lisäksi yksittäisiä 
löytöeläimiä hoidettiin päivystysaikana Yliopistollisessa eläinsairaalas-
sa.

Yhteistyö Helsingin eläinsuojeluyhdistyksen kanssa

Helsingin eläinsuojeluyhdistyksen kanssa on sovittu sellaisten eläinten 
jatkohoidosta, joita ei pystytä sijoittamaan uudelleen löytöeläintalosta 
lakisääteisen 15 vuorokauden säilytysajan jälkeen. Tällaisten eläinten, 
joista pääosa on kissoja, jatkohoidosta maksetaan 35 €n suuruinen 
korvaus eläintä kohden. Hesy ry myös kuljettaa helsinkiläisiä löytöelä-
miä löytöpaikalta löytöeläintaloon tapauksissa, joissa eläimen löytäjä tai 
poliisi ei pysty toimittamaan eläintä löytöeläintaloon. Sopimus jatkohoi-
dosta ja kuljetuksista on voimassa Hesy ry:n kanssa 31.12.2018 saak-
ka.

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Minna Ristiniemi, kaupungineläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31585

minna.ristiniemi(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuosiraportti 2016
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 7.3.2017
  
  
  

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


