LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jéitelain ja ympéaristonsuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnat saavat perid kustannuksia vastaavasti maksuja jitelain
mukaisista valvontatoimenpiteistd, kuten méiirdaikaistarkastuksista ja rikkomusten johdosta
annettujen maérdysten noudattamisen valvomisesta, jatelain mukaisten ilmoitus- ja hakemus-
asioiden kisittelystd sekd ympéristonsuojelulain mukaisista onnettomuus-, haitta- ja rikkomus-
tilanteissa tehtdvistd ymparistoluvanvaraisten laitosten tarkastamisesta. Lisdksi esityksessd eh-
dotetaan, ettd valtion valvontaviranomaiset voivat perid pilaantuneen maaperin kunnostamis-
toimenpiteiden valvonnasta, jatelain suunnitelmallisesta valvonnasta sekd rikkomus- ja laimin-
lyontitilanteisiin liittyvistd valvontatoimenpiteestd valvonnan kustannuksia valvottavalta. Esi-
tyksen tavoitteena on vahvistaa kuntien ja valtion viranomaisten taloudellisia voimavaroja
valvontatehtdvien asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Lisdksi esityksessd chdotetaan tdsmennettdviksi viranomaisten toimivaltaa vakuuden asetta-
misessa silloin, kun vakuus vaaditaan aloitettacssa luvanvarainen toiminta muutoksenhausta
huolimatta.

PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadinto ja kiytinto

1.1.1 Jéte- ja ymparistévalvonnan kustannukset

Valtion viranomaisten tuottamien tavaroiden ja palvelusuoritteiden maksullisuuden perusteista
sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992). Maksuperustelain 4 §:n mukaan maksullisia
suoritteita ovat muun muassa péitokset, jotka on tehty hakemuksesta ja muu toiminta, milloin
suoritteen tuottaminen on ollut seurausta vastaanottajan toimenpiteestd. Kuntien osalta mak-
superusteista ja niiden perimiseen liittyvistd periaatteista sdddetddn erityislaeissa.

Ympiristonsuojelulain ja jatelain mukaisten lupien ja ilmoitusten késittely on ollut maksullista
ainakin vuoden 1991 ympiristolupamenettelylain ja vuoden 1993 jitelain voimaantulosta.
Vuonna 2014 ympéristonsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessi valtion ja kuntien ympa-
ristonsuojelun valvontaviranomaisille sdddettiin mahdollisuus perid maksuja laatimaansa val-
vontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen tai rekistergitdvan toiminnan mééraaikaistarkas-
tuksista sekd valvonnasta, joka on tarpeen rikkomusten tai laiminly6ntien johdosta annettujen
kieltojen ja médrdysten noudattamisen valvomiseksi. Tuolloin kuntien ympéristénsuojeluvi-
ranomaisten perimien valvontamaksujen ulkopuolelle jitettiin ymparistonsuojelulain 169 §:n
mukaiset onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa tehtavit tarkastukset. Jételain 123 §:n 4
momentin mukaan valvontaviranomaisella on oikeus perid valvottavalta mittauksista ja tutki-



muksista aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Turvallisuus ja kemikaalivirasto (Tukes) on
soveltanut sddnnosti siten, ettd tuotevalvonnassa mittaus- ja tutkimuskustannukset on peritty
toiminnanharjoittajalta, jos tuote on osoittautunut vaatimusten vastaiseksi.

Kuntien ympéristénsuojelun toimintamenot ovat vuositasolla noin 76,7 miljoonaa euroa
(2014). Kuntien ympéristénsuojelun tehtdvien hoitamiseen kiytetdin vuosittain vajaat 500
henkilotyovuotta. Tyoajasta lupa- ja pédtosasioihin arvioidaan kdytettdvin 24 prosenttia, lupa-
ja paitosasioiden valvontaan arvioidaan kdytettdvdn noin 11 prosenttia, muuhun valvontaan
11 prosenttia ja hallintotehtdviin 10 prosenttia. Kuntien ympéristonsuojelutehtivien henkilos-
tomadra kasvoi voimakkaasti edelliselld vuosikymmenelld, jonka jilkeen henkil6stoméédra on
luultavasti vakiintunut timén vuosikymmenen alun tasolle. Edelld esitetyt luvut eivit sisdlld
kattavasti jatehuollon jarjestimiseen liittyvid viranomaistehtdvid. (Kuntien ympéristonsuoje-
lun hallintokysely, Kuntaliitto 2013)

Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskusten (ELY-keskus) suorittamaan maksuttoman pilaan-
tuneiden maa-alueiden kunnostamisen valvontaan arvioidaan nykyiselldén kdytettivin noin
kuusi henkilotyovuotta, mikd tarkoittaa noin puolen miljoonan euron vuosittaisia kustannuk-
sia. Arvio perustuu tydajan kohdentamiseen tuntikirjauksissa, eikd sitd voida pitdd erityisen
tasmillisend. ELY-keskusten suorittamaan jitelain valvontaan (poislukien ympéristéluvanva-
raisten laitosten valvonta), maksuttomaan jitehuollon valvontaan ja maksuttomaan tuottaja-
vastuuvalvontaan arvioidaan nykyisellddn kiytettavan vuositasolla alle kahdeksan henkil6ty6-
vuotta. Vuositasolla jitelain valvontatehtdviin arvioidaan kiytettdvin ELY -keskuksissa alle
miljoona euroa.

Tukes kayttdd ympéristohallinnon rahoituksen kautta tuottajavastuujirjestelmédn kuuluvien
sihko- ja elektroniikkalaitteiden, paristojen, akkujen ja pakkausten markkinavalvontaan 175
000 euroa vuodessa.

Suomen ympiristokeskuksen (SYKE) tehtidviksi kuuluvista kansainvilisten jétteensiirtojen vi-
ranomaistehtivistd ja valvonnasta vastaa noin neljd ja puoli tyontekijdad. Viimeisten vuosien
aikana kyseisistd tehtdvistd perittdvissd maksuissa on pyritty siirtymédn hinnoittelun osalta
kustannusvastaavuusperiaatteen suuntaan.

1.1.2 Toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta liittyvin vakuuden asettaminen

Ympiristonsuojelulain 199 §:n mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syysti ja edellyt-
tden, ettei tdytdnto6onpano tee muutoksenhakua hyodyttoméksi mairiti, ettd toiminta voidaan
muutoksenhausta huolimatta aloittaa, jos hakija asettaa hyviksyttivin vakuuden ympériston
saattamiseksi ennalleen lupapéitoksen kumoamisen tai lupaméédrayksen muuttumisen varalle.
Velvollisuus asettaa vakuus ei koske valtiota tai sen laitosta, kuntaa tai kuntayhtyméa.

Ympiristonsuojelulain 59 §:ssé tarkoitettu jitteen kisittelytoiminnan vakuus asetetaan 61 §:n
2 momentin mukaan valvontaviranomaiselle, eli ELY-keskukselle tai kunnalle. Ympériston-
suojelulain 126 §:n mukaan, jos 125 §:ssé tarkoitettujen vahinkojen yksityiskohtainen selvit-
tdminen viivastyttdisi kohtuuttomasti luparatkaisua, lupaviranomainen voi ratkaista lupa-asian
ja siirtdd korvausasian myohemmin ratkaistavaksi. Téll6in, jos luvanhakijana on muu kuin
valtio, kunta tai kuntayhtymi, hakijan velvoitetaan asettamaan vakuus aluehallintovirastolle.
Vesilain 11 luvun 18 §:n 2 momentin mukaisesti ratkaistaessa asia osittain, vakuus edunmene-
tyksien korvaamisen varalta asetetaan 20 §:n 2 momentin mukaan niin ik#din aluchallintoviras-
tolle. Vesilain 3 luvun 17 §:n mukaan valmistelulupaa koskevassa padtoksessd on madrittava
vakuuden asettamisesta. Vesilaissa ei suoraan siddetd, mille viranomaiselle vakuus asetetaan,
mutta 17 §:n 1 momentin mukaan vakuuden vapauttaa aluchallintovirasto.
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Ympiristonsuojelulaissa ei nimenomaisesti sdddetd, mille viranomaiselle 199 §:n mukainen
vakuus tulee asettaa.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsdddianto ympéris-
tovalvonnan osalta

1.2.1 Lainsdddanto ja kdytdnté Ruotsissa

Ympiristovalvonta on ollut maksullista Ruotsissa jo 1980-luvulta ldhtien. Ruotsin ympérist6-
kaari (miljobalken) kattaa my0s jatesddntelyn, jolloin suurelta osin my6s jatesdantelyn valvon-
ta on maksullista. Vuonna 1989 Ruotsissa siirryttiin tuntiperusteisesta laskutuksesta vuosi-
maksuihin. Pienimpien toimijoiden valvontaan voidaan soveltaa yhé edelleen tuntiperustaista
laskutusta. Hakemusvaiheessa toiminnanharjoittajalle méiratain kertaluonteinen hakemus-
maksu, joka sisiltdd hakijan neuvonnan, hakemuksen kisittelyn ja tulevan vuosimaksun mia-
rittelyn. Toiminnanharjoittajakohtaisesti méérittiva vuosimaksu kattaa muun muassa tarkas-
tuskdynnit, raporttien tarkastamisen ja neuvonnan. Maksu on samansuuruinen, vaikka viran-
omainen ei tekisikdidn tarkastuskdyntid joka vuonna.

Ruotsin maksujirjestelmille asetettujen tavoitteiden mukaan maksun tulee olla selked, yksin-
kertainen ja oikeudenmukainen aiheuttamisperiaatteen ja valvottavien yritysten kilpailukyvyn
kannalta. Jarjestelmén aiheuttamien hallinnollisten kustannusten tulisi olla vihiisid sekd vi-
ranomaisille ettd valvottaville yrityksille, mutta samanaikaisesti valvontasuoritusten hinnoitte-
lun tulisi vastata viranomaiselle tosiasiallisesti valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Toimin-
nanharjoittajan tulisi my6s saada maksulleen vastike viranomaiselta ja maksun tavoitteena on
kannustaa toiminnanharjoittajia toimimaan sddnndsten ja lupachtojen mukaisesti.

Valvontamaksuja voidaan my6s alentaa useilla perusteilla kuten siksi, ettd lupatarkastelu vaa-
tii vihemmin voimavaroja, toiminnanharjoittajan valvontatarpeet ovat tavallista pienemmiit
tai toiminta on kausiluonteista, jolloin valvontatarvetta on vain osan vuodesta. Viimeksi mai-
nitussa tapauksessa valvontatarpeen tulee olla suhteessa pienempi ja alennusta ei saa myoOntia,
jos esimerkiksi osan vuodesta toteutettavaa toimintaa valvotaan keskimdiriistd useammin, tai
jos tuotantoa on vihennetty, taikka toiminta on loppunut.

Vuosimaksuun perustuva jérjestelmi kattaa Ruotsissa noin 60—65 prosenttia valvonnan kus-
tannuksista, jolloin alijidmi on 35—40 prosenttia.

1.2.2 Euroopan unionin lainsd4danto

Jatteistd annetun parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY, jaljempénd jatedirektiivi,
17 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteuttava tarvittavat toimet varmistaakseen, etti vaa-
rallisen jétteen tuottaminen, kerddminen ja kuljettaminen sekéd sen varastoiminen ja kisittele-
minen toteutetaan olosuhteissa, joissa varmistetaan ympéristén ja ihmisten terveyden suojelu.
Jatedirektiivin 23 artiklan mukaan jisenvaltioiden on miérittiva jatettd kisittelevien laitosten
ja yritysten luvassa tarpeelliset seuranta- ja valvontatoimet. Direktiivin tavoitteena on 1 artik-
lan mukaan ympérist6n ja terveyden suojelu jitehuollon haittavaikutuksia vihentimalla. Jate-
direktiivin 34 artiklan mukaan viranomaisten on miirdajoin tarkastettava jatettd kisittelevit
laitokset ja yritykset, jotka kerddvit tai kuljettavat jatettd ammattimaisesti sekd vilittdjat,
kauppiaat, laitokset ja yritykset, jotka tuottavat vaarallista jétettd. Jatedirektiiviin 34 artiklan 2
kohdan mukaan jitteen kerdys- ja kuljetustoimia koskevien tarkastusten on katettava kerdtyn
ja kuljetetun jétteen lahtopaikka, laatu, midrd ja maaranpaa.



Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 jitteiden siirrosta, jaljempand
jétteensiirtoasetus ja sithen liittyvdt valvonnasta annetut neuvoston asetus (EY) N:o
1420/1999 sekd komission asetus (EY) N:o 1418/2007 sadatavit jasenvaltioille yksityiskohtai-
sia velvoitteita kansainvilisten jitteidensiirtojen valvomiseksi sekd sddnnoksien noudattami-
sen valvomiseksi velvollisuuden ilmoittaa ndmé valvontatoimenpiteet komissiolle. Jatteensiir-
toasetuksen 29 artiklan mukaan valvonnasta ja ilmoitusmenettelystd aiheutuvat kustannukset
voidaan perid ilmoituksen tekijalta.

Tuottajavastuu tarkoittaa yritysten velvollisuutta jarjestdd markkinoille saattamiensa tuottaja-
vastuun piiriin kuuluvien tuotteiden kerdys ja kierritys kustannuksellaan, kun tuotteet poiste-
taan kiytostd. Tuottajavastuuta koskevista yleisistd periaatteista sdddetddn jatedirektiivin 8 ar-
tiklassa, 14 artiklan 2 kohdassa ja 15 artiklan 3 kohdassa. Parlamentin ja neuvoston direktiivi
sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta 2012/19/EU velvoittaa jdsenvaltioita jérjestdméddn tuotta-
Javastuujdrjestelmén direktiivin soveltamisalaan kuuluville sahko- ja elektroniikkalaitteille.
Parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjdteistd (pakkausdirektiivi
94/62/EY sellaisena kuin se on muutettu direktiivilld 2004/12/EY) sditdd jdsenvaltioille sito-
vat tavoitteet pakkausjitteen kierratysasteen nostamiseksi ja siithen liittyvin jitehuollon jarjes-
tamiseksi. Suomessa pakkausdirektiivi on toimeenpantu tuottajavastuujirjestelmailld. Parla-
mentin ja neuvoston direktiivi romuajoneuvoista 2000/53/EY edellyttdd jasenvaltioita luo-
maan tuottajavastuujirjestelmin romuajoneuvoille. Parlamentin ja neuvoston direktiivi paris-
toista ja akuista sekd kdytetyistd paristoista ja akuista 2006/66/EY edellyttdd jasenvaltioita
luomaan tuottajavastuujirjestelmin kiytetyille paristoille ja akuille. EU:n edellyttimien tuot-
tajavastuujarjestelmien lisdksi tuottajavastuujirjestelmi on Suomessa otettu kansallisesti kdyt-
toon kerdyspaperille ja autonrenkaille. Tuottajavastuujirjestelmien toiminta edellyttdd kaytin-
nossd viranomaisvalvontaa.

Parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden paistoistd 2010/75/EU, jaljempand teolli-
suuspédstodirektiivi, yhdisti useita teollisuuden pddstoihin liittyvid lainsiddintskokonaisuuk-
sia samaan direktiiviin. Direktiivin V luvuksi kodifioitiin olennaisilta osin samanlaisena or-
gaanisten liuottimien kiytostd tietyissd toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden pidistdjen rajoittamisesta annettu neuvoston direktiivi (1999/13/EY).
Teollisuuspédstodirektiivin 4 artiklan mukaan ndmé orgaanisia liuottimia kéyttivit toiminnot
voidaan luvanvaraisuuden sijasta rekisterdidd. Kyseisten laitosten rekisterdinti ja valvonta
kuuluu Suomessa kuntien ympéristonsuojeluviranomaisille.

Tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspéistjen rajoittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/2193/EU, jiljempand MCP-
direktiivi, tuli voimaan vuonna 2015. MCP-Direktiivi velvoittaa keskisuuret polttolaitokset
rekisterditidviksi vaiheittain, sekd sddtdd nididen polttolaitosten pédstoille sitovia rajoituksia.
MCP-direktiivissi edellytetty laitosten rekisterdinti ja valvonta kuuluu Suomessa kuntien ym-
paristénsuojeluviranomaisille.

Neuvoston direktiivi kaatopaikoista (1999/31/EY sellaisena kuin se on muutettu parlamentin
ja neuvoston asectuksilla (EY) N:o 1882/2003 ja N:o 1137/2008 sekd direktiivilld
2011/97/EU), jéljempand kaatopaikkadirektiivi sisdltdd erindisid vaatimuksia kaatopaikkojen
toimintaan ja jarjestdmiseen liittyen. Kaatopaikkadirektiivin 10 artiklassa sdddetdén, ettd jat-
teen sijoittamisesta perittdvin hinnan on katettava kaatopaikan toimintaan ja perustamiseen
liittyvat kustannukset aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Suomessa pienimpien kaatopaikko-
jen ympdristonsuojelulain mukainen valvonta on kuntien tehtiva.



1.3 Nykytilan arviointi
1.3.1 Jéte- ja ymparistévalvonnan kustannukset

Ympiristonsuojelulain ja jételain toimeenpanon valvonnassa on edelleen tehostamisen tarvetta
vuonna 2014 sdddetystd ympdristonsuojelulainvalvonnan suunnitelmallisuudesta ja riskiperus-
teisuudesta sekd valvontatoimenpiteiden maksullisuudesta huolimatta. Suurilta osin tdmé joh-
tuu valvontaviranomaisten puutteellisista voimavaroista. Ympdristonsuojelulain ja jitelain
mukaisia valvonta- ja pakkokeinoja ei kiytetd tdysimddriisesti lainsddddnnon valvonnassa ja
toimeenpanossa, vaan valvontatydssd on korostunut neuvottelujen, huomautusten ja kehotus-
ten kdyttdminen laillisen tilan palauttamiseksi.

Riittdvien valvontavoimavarojen turvaaminen on koettu vaikeaksi ilman maksujen perimisti
valvontasuoritteista. Muilla vastaavilla hallinnon aloilla, kuten rakennusvalvonnassa, maksut
valvontasuoritteista ovat olleet kiytdssid jo pitkdédn ja laajalti. Jite- ja ympéristolainsdddannon
tehokkaan noudattamisen seké julkiselle sektorille pidemmén péille kalliiksi tulevien ympa-
ristovahinkojen ehkdisyn kannalta on pidettivd epitoivottavana, jos valvontatoimenpiteet
suunnataan 1dhinni sellaisille sektoreille, joista nykyisen lainsddddnnon mukaan voidaan perid
maksuja. Taltd osin valvontasuoritteiden maksupohjan laajentaminen edesauttaa valvonnan
kohdentamista riskiperusteisesti ja oikea-aikaisesti, jotta kiinnijaamisriski lainvastaisesta ja
ympéristén kannalta vaarallisesta tai haitallisesta toiminnasta olisi riittdvan suuri.

Ympiristonsuojelulain sddtimisen yhteydessd eduskunta edellytti, ettd valvontamaksutulot tu-
lee ohjata elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksille tosiasiallisesti valvonnan kiytt6on vi-
hentémittd valvonnan muuta rahoitusta (EV 67/2014 vp). Osaltaan my&s ympdristdhallintoon
kohdistuneiden sddstopaineiden aikana ELY -keskusten valvontavoimavaroja on voitu saman-
aikaisesti vahvistaa. Niiltd osin niyttiisi, ettd eduskunnan lausumassa edellytetty valvonta-
maksuilla kerdttyjen maarérahojen ohjaus valvontaan on onnistunut toivotulla tavalla. Tehtya
ratkaisua voidaan pitdd oikeasuuntaisena, ja nidin ollen voidaan katsoa tarkoituksenmukaiseksi
edelleen siirtdd valvontasuoritteiden rahmtuspohjan painopistettd verorahoitteisuudesta val-
vontatarpeen aiheuttajien suuntaan kustannusvastaavuusperiaatteen toteutumiseksi. Edelleen
valvonnan maksupohjan laajentamisen yhteydessd on tarpeen varmistaa, ettd kerdtyt maksu-
tuotot kiytetddn tdysimddrdisesti valvonnan tehostamiseen vihentimitta valvonnan muuta ra-
hoitusta.

1.3.2 Toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta liittyvin vakuuden asettaminen

Se, ettd ympdristonsuojelulaissa ei sdddetd viranomaisesta, jolle toiminnan aloittamiseen muu-
toksenhausta huolimatta liittyva vakuus asetetaan, on aiheuttanut episelvin tilanteen. Lupavi-
ranomaisen ratkaisuissa siitd, kummalle viranomaiselle vakuus méaritiin asetettavaksi, on
esiintynyt vaihtelua. Vakuuden asettamista valvontaviranomaiselle voidaan perustella sﬂla et-
td vakuus voi tulla realisoitavaksi valvontatoimivallan kayttoon liittyvin hallintopakkopéiﬁték-
sen my6td. Jos vakuus on asetettu sellaisen viranomaisen hyviksi, joka ei kidytd valvontatoi-
mivaltaa, vakuuden realisoiminen vaikeutuu hallinnollisesti.

Vakuuden asettamista aluchallintovirastolle on perusteltu puolestaan silld, ettd ympéristonsuo-
jelulain 47 §:n mukaisessa ympdristd- ja vesiluvan yhteiskdsittelyssd lupawranomalnen joutuu
madrddmain luvanhakijan asettamaan vakuudet kahdelle eri viranomaiselle. Tallaista kdytén-
t64 on pidetty jannitteisend hyvin hallinnon periaatteen kanssa.

Syksylla 2016 valvontaviranomainen on hakenut muutosta joihinkin toiminnan aloittamiseen
liittyvistd luparatkaisuista vakuutta sdilyttdvin viranomaisen osalta. Esitystd valmisteltacssa
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katsottiin, ettd toiminnanharjoittajien aseman ja viranomaisten tehtivit huomioonottaen on
tarkoituksenmukaista sditdd, kummalle viranomaiselle vakuus asetetaan. Oikeudellisesti epi-
selvii tilaa ja viranomaisten toistensa tekemiin paitoksiin kohdistuvia muutoksenhakuja voi-
daan pitdd epitarkoituksenmukaisena toiminnanharjoittajien kannalta, koska muutoksenhaku-
peruste ei liity ympéristonsuojelun tasoon, vaan hallinnon jirjestdmiseen.

Péddministeri Juha Sipilédn hallitusohjelmaan kuuluvan aluehallintouudistuksen valmistelun yh-
teydessd on asetettu tavoitteeksi, ettd ympiristélupien myontiminen ja valvonta yhdistetdan
samalle viranomaiselle. Tdma uudistus tulee ennen pitkddn selkeyttdmiidn vakuutta sdilyttdvan
viranomaisen midrdaamiseen liittyvit ongelmat. Ennen kerrotun aluehallintouudistuksen lop-
puunsaattamista katsotaan kuitenkin tarpeelliseksi hallinnon sujuvan jéarjestimisen kannalta
sddatad selkedsti viranomaisten toimivallasta vakuuden asettamisen osalta.

2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset
2.1 Jite- ja ympiristovalvonnan maksut

Esityksen tavoitteena on osaltaan turvata ympéristonsuojelulain ja jételain laillisuusvalvontaan
tarvittavia viranomaisvoimavaroja. Pddministeri Sipildn hallitusohjelman mukaisesti koko-
naisveroasteen ei tule nousta ja osana talouspolititkan kokonaisuutta toteutetaan julkista talo-
utta nopeasti vahvistavia sddstdja. Hallitusohjelman liitteen 3 mukaisesti kuntien maksutuloja
tulee lisdtd siirtymalld lupa- ja valvontatoiminnassa kohti kustannusvastaavuutta muun muassa
ympiristonsuojelulain ja jatelain mukaisissa asioissa. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien
maksupolitiikkaa esitetddn vapautettavaksi siten, ettd valvontatoimenpiteistd voidaan perid
maksu valvottavalta ja kunnat méadrittelevit itse valvontataksansa kustannusvastaavuuden ra-
joissa. MyGs valtion valvontaviranomaisten osalta valvonnan maksupohjan laajentaminen ja
kohdentaminen valvontatarpeen aiheuttajiin on osa valtionvarainministeriossd kartoitettuja
julkisen talouden sopeutustoimia. Ympiristolle riskejd aiheuttavan toiminnan noudattamisen
valvonta on pitkilla aikavililld julkisen talouden kannalta vilttaiméatonta, silld laiminlyonteihin
puuttumattomuus johtaa usein vahinkojen laajenemiseen niin suuriksi, ettd vahingoista aiheu-
tuvia kustannuksia paityy lopulta yhteiskunnan maksettaviksi.

Ympiristonsuojelulain 136 §:n mukaan ennen maaperidn puhdistamisen aloittamista on annet-
tava ilmoitus asiasta ELY-keskukselle, jos puhdistaminen ei edellytd ympéristélupaa. ELY-
keskus antaa ilmoituksen johdosta péétoksen, jossa annetaan tarkempia médrdyksid maaperin
puhdistamisesta, maa-aineksen hyodyntdmisesti ja tarkkailusta. Pddtoksen noudattamisen val-
vonta siséltdd yleisimmin puhdistustoimenpiteistd laaditun selvityksen tarkastamisen, mutta
joskus myos tarkastuskdyntejd ja puhdistajan kanssa kéytidvid neuvotteluja. Esityksessd ehdo-
tetaan, ettd ELY-keskukset alkavat perid pilaantuneen maaperidn puhdistamisilmoituksen joh-
dosta annetun paitoksen valvonnasta aiheutuneet kustannukset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ymparistonsuojelulain valvonnassa kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisille annetaan valtuus perid valvontamaksu 169 §:n mukaisista onnettomuus-, haitta-
ja rikkomustilanteissa tehtivistd tarkastuksista.

Kuntien maksuista ei ole valtion maksuperustelakia vastaavaa sdadosté. Jatelain mukaan kun-
tien maksujen perusteeseen sovelletaan valtion maksuperustelakia. Se, missd miirin valtion
maksuperustelakia voidaan soveltaa viittaussddannoksin kuntiin, on hieman epéselvii. Esimer-
kiksi ympéristonsuojelulaissa kuntien valvontataksojen osalta sdddetdéin vain maksuperusteista
ja kustannusvastaavuusperiaatteesta. Lainsddddnnon selkeyden vuoksi ehdotetaan jitelaista
poistettavaksi kuntien osalta viittaussdannos maksuperustelakiin ja sdddettiviksi erikseen, ettd



kunnan hyviksymin taksan enimmaéistaso maéraytyy suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kus-
tannusten perusteella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan viranomainen voi perid maksun jitelain mukaisen ilmoi-
tuksen tai muun asian kisittelystd. Sddnnos vastaa asiallisesti voimassaolevan jitelain 144 §:n
2 momenttia, jota sovelletaan kunnalliseen jitelain valvontaviranomaiseen ja kunnan jitehuol-
toviranomaiseen. Sadnnods on tarpeen, koska vastaava mahdollisuus on jo valtion viranomaisil-
la valtion maksuperustelain nojalla. Sdannoksessé tarkoitettuja asioita olisivat esimerkiksi jét-
teen ammattimaista kerédystd harjoittavien velvollisuudeksi sdddetty ilmoituksen tekeminen ji-
tehuoltorekisteriin ja 42 §:n mukaisten poikkeushakemusten kisittely kunnan jarjestimain ji-
tehuoltoon liittymisestd. Erikseen sdddettdisiin, ettd luonnollisen henkilon tekemistd maksun
kohtuullistamista koskevien hakemusten kisittelysti ei perittdisi maksua.

Kunnan ympiristénsuojeluviranomainen voi antaa jitelain 125 §:n nojalla muuta kuin ympa-
ristluvanvaraista toimintaa koskevan yksittdisen mésrdyksen, joka on tarpeen roskaantumisen
chkidisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jarjestimiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi perid maksun tarkastuksesta, joka on tarpeen 125
§:ssd tarkoitetun madrdyksen noudattamisen valvomiseksi. Lisdksi ehdotetaan, ettd kunta voi
perid maksun 75 §:ssd tarkoitetun siivoamismaidrdyksen noudattamisen valvomiseksi suorite-
tuista tarkastuksista. Tarkastuksesta perittivd maksu voi siséltdd valvontatarpeen tuottaneen
madrdyksen antamiseen liittyvit kustannukset.

Ympiristoluvanvaraisen jitteenkdsittelyn lisdksi jitelain 124 § edellyttdd valvontaviranomai-
sia tarkastamaan sddnnénmukaisesti laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa syntyy vaarallis-
ta jétettd, harjoitetaan jitteen ammattimaista kuljetusta ja kerdystd, toimitaan jitteen vilittd)a-
ni ja toteutetaan jitteen kansainvilisid siirtoja. Lisdksi sdddetddn valvontaviranomaisten vel-
vollisuudeksi tehdd suunnitelma sellaisten edelld tarkoitettujen laitosten valvonnasta, joiden
toimintaan liittyy jatteiden kansainvilisid siirtoja. Velvollisuus laatia kansainvilisia jatteen-
siirtoja koskeva valvontasuunnitelma koskee 124 §n 1 momentin 5 kohdan osalta Suomen
ymparistokeskusta ja 1—4 kohtien osalta kuntien ympiristonsuojeluviranomaisia sekd ELY -
keskuksia ndiden vilisen jételain valvontavastuun jakautumisen mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ELY-keskukset laativat 1 momentin mukaisen sdannéllisen val-
vonnan toteuttamiseksi suunnitelman jitteen ammattimaisten kuljetusten ja jitteen vilittdmis-
toiminnan valvomiseksi. Esityksessd niin ikdén ehdotetaan, ettid kuntien ymparistonsuojeluvi-
ranomaiset laativat suunnitelman 1 momentissa tarkoitetun sdénnéllisen valvonnan toteuttami-
seksi, joka koskee 100 §:ssi tarkoitettua jétteen kerdysta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ELY -keskukset, SYKE ja kunnan ympéaristonsuojeluviranomaiset
alkavat perid maksun jitelain 124 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen miirdaikaistar-
kastuksista ja muista valvontatoimenpiteistd, jotka perustuvat 2 momentissa tarkoitettuun
suunnitelmaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd SYKE voi alkaa perid maksun tarkastuksista, jotka ovat tarpeen
jétteensiirtoasetuksen noudattamiseksi. Kéytannossa tilloin kyse on esimerkiksi Tullin pysiyt-
tamistd kuljetuksista, joiden osalta epiilldin lainvastaisia jatteensiirtoja. Kyseisissé tapauksis-
sa Tulli valvoo kuorman purkua, mutta tarkastusta suorittaa samalla SYKE:n virkamies.

Jitelain 126 §:n perusteella valvontaviranomainen voi antaa laillisen tilan palauttamiseksi
kieltoja tai maaréyksid sille, joka rikkoo jatelakia, sen nojalla annettuja sdénnoksid tai mééra-
yksid taikka jétteensiirtoasetusta. Sadnnoksen tarkoittamia valvontaviranomaisia ovat valtion
ympéristélupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvan ympiristoluvanvaraisen toiminnan osalta
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ELY-keskukset sekd kunnan toimivaltaan kuuluvien ympéiristéluvanvaraisten toimintojen seki
muiden toimintojen osalta kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Jitteiden kansainvilisten
siirtojen osalta toimivaltainen valvontaviranomainen on Suomen ympéristokeskus, ja elohope-
an vientikieltoasetuksen 1 artiklassa sdddetyn elohopean vientikiellon toimivaltainen valvon-
taviranomainen on Tulli. Esityksessd ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voi perid maksun
126 §:n nojalla annetun kiellon tai médrdayksen toteutumisen varmistamiseksi tehtivisti tar-
kastuksesta.

Ympiéristoministerio ja midrityiltd osin Tukes voivat antaa jatelain 127 §:n mukaan méarayk-
sid ja kieltoja sellaisia tuotteita tai niiden merkint6jid koskien, jotka eivit tiyta jitelaissa tai sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sidddettyjd madrdyksid. Ndiden midrdysten nou-
dattamiseksi tehdyistd valvontatoimenpiteistd ehdotetaan perittidviksi maksu. Ympéristominis-
terion suorittamat valvontatoimenpiteet jadvit kdytdnnossd varsin vahiisiksi, jolloin esityksel-
14 saattaisi olla vaikutuksia ldhinnd Tukes:n suorittamaan valvontaan. Esityksen vaikutukset
olisivat kuitenkin Tukes:nkin osalta suhteellisen vihiiset, koska jo nykyiselldin vaarallisten
aineiden kéyton rajoittamisesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa annetun lain (387/2013) 25
§:n mukaan Tukes perii elinkeinonharjoittajalta kustannukset, jotka ovat aiheutuneet vaati-
musten vastaisen sdhko6- ja elektroniikkalaitteen tutkimuksesta ja testauksesta sekd titd varten
suoritetusta laitteen hankinnasta ja varastoinnista.

Pirkanmaan ELY-keskus toimii jitelain 6 luvun mukaisten tuottajavastuusdidnndsten ja 7 lu-
vun mukaisen juomapakkausten palautusjirjestelmin valtakunnallisena valvontaviranomaise-
na. Pirkanmaan ELY -keskus voi jitelain 128 §:n nojalla antaa kieltoja tai miérayksii tuottajan
taikka juomapakkausten palautusjirjestelmian ylldpitdjéan jarjestimidd jatehuoltoa koskevan
rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd Pirkanmaan ELY -
keskus voisi perid maksun 128 §:n mukaan annetun kiellon tai midrdyksen noudattamisen
valvomiseksi tehdyistd valvontatoimenpiteista.

Osa kuntien suorittamista valvontatoimenpiteistd, kuten roskaantuneiden kiinteistdjen sii-
voamisméiirdykset, voivat kohdistua myos sellaiseen luonnolliseen henkilon, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa. Tall6in chdotetaan, ettd valvontatoimenpiteistd perittivien maksujen
on oltava kohtuullisia ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Ympiristonsuojelulaissa
vastaava maksujen kohtuullistamissdannos on 206 §:ssi.

Esityksessd ehdotetaan siilytettiviksi jitelaissa voimassaolevan jitelain 144 §:n 3 momenttia
ja ympiristonsuojelulain 205 §:n 5 momenttia vastaava sddnnds, jonka mukaan viranomaisen
tai haittaa kérsivin asianosaisen aloitteesta vireillepannusta asiasta ei peritd maksua muissa,
kuin ehdotetuissa 144 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa. Tdllaisia asioita olisi esi-
merkiksi jiatehuoltorekisteriin hyviksymispditoksen muuttaminen 97 §:n 2 momentin mukai-
sestl1.

Kohtuullisuussyistd ehdotetaan myos jitelaissa sdddettaviksi, ettd muiden kuin viranomaisen
tai haittaa kérsivin asianosaisen aloitteesta vireillepannuista asioista voidaan perid maksu, jos
vireillepanoa on pidettivd ilmeisen perustecttomana. Sdidnnds vastaa ympiristénsuojelulain
205 §:m 6 momenttia ja voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi 75 tai 126 §:n mukaisen ilmei-
sen perusteettoman vireillepanon yhteydessd. Ilmeiselld perusteettomuudella tarkoitettaisiin
lahinni sellaisia tilanteita, joissa vireillepano ei johda toimenpiteisiin ja timé on voitu havaita
lahes vilittomasti. Talloin kysymys olisi ldhinna shikaaniluontoisesti kdynnistetysté asiasta.



2.2 Toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta liittyviin vakuuden asettami-
nen

Esityksessd ehdotetaan, ettd vakuus, joka liittyy toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta, asetetaan ympdiristéluvassa osoitetulle valvontaviranomaiselle, eli ELY-
keskukselle tai kunnan ympiristénsuojeluviranomaiselle. Esitys on yhdenmukainen ympéris-
tonsuojelulain 59 §:ssi tarkoitetun jitteen kisittelytoiminnan vakuuden kanssa, joka asetetaan
61 §:n 2 momentin mukaan ympéristéluvassa osoitetulle valvontaviranomaiselle. Esitys ei
vaikuta ympéristonsuojelulain 127 §:ssé tarkoitetun vakuuden asettamiseen tai vesilain mukai-
siin vakuuksiin.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset yrityksille

Esityksessd tarkoitetut maksut kohdistuisivat ldhinnd yrityksiin. Muihin luonnollisiin henki-
16ihin arvioidaan kohdistuvan ldhinni kuntien kehotukset kiinteistdjen siistimisestd, kuten ke-
hotukset toimittaa kiinteist6lld varastoidut romut jatteenkasittelyyn. Tillaisten valvontatoi-
menpiteiden osuutta jitelain valvonnasta on erittdin vaikea arvioida. Maksujen kokonaismaa-
rdn voidaan arvioida olevan vililld 3,5—8 miljoonaa euroa vuodessa. Erittely maksujen koko-
naiskertymin sisillostd selostetaan seuraavassa kappaleessa.

Maksut kohdistuvat valvontatarpeen aiheuttaville yrityksille ja liittyvit monissa tapauksissa
laiminlyontitapauksiin, joissa valvonnan tarkoitus on palauttaa yrityksen toiminta lailliseen ti-
laan.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen kuntataloudellisten vaikutusten arviointi tdsmdllisesti on haastavaa ensiksi siitd
Syystd, ettd ympdristo- ja jatevalvonta on jarjestetty hallinnollisesti vaihtelevilla tavoilla, eiki
tasmaillistd ja ajantasaista tietoa valvontasuoritteiden maaristd tai kustannuksista ole kuntasek-
torilta saatavilla. Toiseksi, kustannusvastaavuus voidaan sddtdd 1dhinnd maksujen enimmais-
tasoksi, mutta kuntien itsehallinnollisesti paitettdviksi jdd, minki tasoisena kunnat perivit
maksuja. Ympiristonsuojelulain mukaan onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa tehtdvi-
en valvontakdyntien tuotto omakustannusperiaatteella kuntataloudelle arvioidaan olevan 1,1—
2,2 miljoonaa euroa. Jitelain valvonnan maksukertymd kuntataloudelle arvioidaan olevan
2,4—4 8 miljoonaa euroa. Arvio maksukertymistd on laskettu valtionvarainministeriéssi yh-
teistyossd Kuntaliiton kanssa.

Esitys parantaisi ja turvaisi valvonnan voimavaroja vihentdmailld valvonnan aiheuttamia kus-
tannuspaineita kuntataloudelle. Jitelain valvontaan liittyvdn suunnitelman laatiminen lisdisi
hieman hallinnollista taakkaa, mutta siitd aiheutuneet kustannukset voidaan kattaa valvonta-
maksuilla. Kuntien ympéristovalvonnassa ja jatehuollon valvonnassa samoille toimielimille on
usein suunnattu muitakin valvontatehtdvid, joista yleisid ovat esimerkiksi rakennusvalvonta,
kemikaalivalvonta, maa-ainesten oton valvonta, ympiristéterveydenhuolto ja leirintdaluevi-
ranomaisen tehtdvit. Nailld sektoreilla on jo siirrytty laajasti kustannusperusteisten maksujen
suuntaan, jolloin esitys saattaisi eri sektoreiden valvontajirjestelmit yhteneviin tilanteeseen.
Tama puolestaan mahdollistaisi sen, ettd kunnat kohdentavat valvontatoimensa riskiperustei-
sesti. Tamai edistiisi valvonnan kustannustehokasta jarjestamista.

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamistoimenpiteiden valvontaan arvioidaan kiytettdvin
ELY-keskuksissa 570 000 euroa. Summaan ei sisilld pilaantuneen maaperin puhdistamisesta
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annetun ilmoituksen kisittely, vaan sen jilkeiset toimenpiteet, kuten puhdistamisen jilkeisen
selvitykset tarkastaminen.

ELY-keskukset valvovat jitelakia 1dhinnd ympéristolupien valvonnan yhteydessd, mikd on
maksullista jo nykyisellddn. Jitteiden kuljettajien valvonnasta ei nykyisen jitelain puitteissa
voi perid maksua valvottavilta. Muussa jitelain valvonnassa on aluekohtaisia eroja ja kustan-
nukset voivat vaihdella myGs vuosittain. Valvonnasta, poislukien tuottajavastuujirjestelmin
valvonta, kertyvien maksujen voidaan arvioida olevan vuositasolla enintdin 400 000 euroa.
Maksutuottojen kiyttimisen 1dhtokohtana pidettineen henkilévoimavarojen tasaista ja tehti-
vienhoidon kannalta tarkoituksenmukaista jakautumista ELY-keskusten vililld. Jatteen kulje-
tusten valvontaa koskevan suunnitelman laatiminen lisdd vihdisesti hallinnollista taakkaa,
mutta sithen liittyvit kustannukset voidaan kattaa valvontamaksuilla.

Tuottajavastuujirjestelmin valvontaan arvioidaan kdytettdvan Pirkanmaan ELY -keskuksessa
enintddn noin 350 000 euroa vuodessa. Tuottajavastuun valvontavoimavaroja voidaan pitdd
tehtdvien laajuuteen ndhden riittimittominé. Esityksen vaikutukset tuottajavastuujirjestelmian
valvontavoimavaroihin olisi vidhidiset, koska merkittivd osa tuottajavastuuvalvonnasta on
luonteeltaan sellaista, ettei toiminnasta synny maksuperustetta, eikd maksuja siten voida perii.
Tillaisia toimia ovat muun muassa hallintolain 8 §:ssi tarkoitettu maksuton neuvonta, valta-
kunnallisten tilastotietojen kokoaminen ja niiden toimittaminen komissiolle sekd tuottajayh-
teisoihin rekisterdityméttomien yritysten valvonta.

ELY-keskusten valvontakustannuksista esitetyt arviot perustuvat ELY-keskusten ty6ajan koh-
detuntumisesta tehtyihin tuntikirjauksiin ja keskimédrdiseen tyotunnin hintaan, johon mukaan
on otettu my6s ELY-keskusten tukitoimintojen ja hallinnon kustannuksia. Erityisesti jéateval-
vonnan ty6tuntien kirjaus voi olla suhteessa muihin ympéristonsuojelutehtiviin jossain méérin
epatdsmaillistd. Varsinkin jatevalvonnassa maksukertyméin kustannusvastaavuus voi jaiada kat-
tavuudeltaan vajaaksi.

Tukes kdyttdd erdiden tuottajavastuujirjestelmidin kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan
175 000 vuodessa. Osa kustannuksista katetaan vaatimusten vastaisten tuotteiden mittauksista
ja analyyseista perittdvilld maksuilla. Esitys mahdollistaisi kustannusvastaavuusperiaatteen
kattavamman kiytén valvonnassa.

Esityksen arvioidaan kattavan SYKE:n suorittaman jitesiirtojen valvonnan kustannuksista 12
000—48 000 euroa vuodessa. Esitys edistdisi jatteensiirtojen valvonnan jirjestdmisen sdily-
mistd ainakin nykyiselld tasollaan.

Vakuuden asettamista koskeva ehdotus selkeyttdd ja vihentdd lupa- ja valvontaviranomaisten
hallinnollista taakkaa vakuuden realisoimista edellyttivissa tilanteissa. Muutoksen vaikutusta
viranomaisten tydmédrddn ei pystytd saatavilla olevien tietojen perusteella numeerisesti arvi-
oimaan.

3.3 Ympiristovaikutukset

Esityksen taustalla olevan kustannusvastaavuuden periaatteen ohella esityksen tarpeellisuuden
arviointiin on vaikuttanut valvontaviranomaisten henkiléstovoimavarojen ja rahoituksen ylei-
sempi kehitys. Esitys edistiisi valvontaviranomaisten asianmukaista suoriutumista valvonta-
tehtdvistd turvaamalla voimavaroja. Esitys myos edesauttaa valvontavoimavarojen suuntaa-
mista riskiperustaisesti sen sijaan, ettd voimavarat kohdennettaisiin 1dhinné niihin toimintoi-
hin, joiden kustannukset voidaan nyky#in kattaa valvottavilta perittdvilld maksuilla. Valvon-
nan suunnitelmallisuus tukee my6s valvonnan kustannustehokasta kohdentamista eniten riske-
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jé aiheuttaviin toimintoihin. Vaikka esitys ei yhi edelleenkdin kata kaikkea sitd hallinnollista
tai kehittdmiseen liittyvad tyotd, joka ympéristo- ja jatevalvontaan liittyy, se kuitenkin jossain
midrin hillitsee ympéristolle aiheutuvien vahinkojen ja riskien esiintymistiheyttd lisdamalla
kiinnijddmisriskid laiminlyonneistd sekd mahdollistamalla laiminlyonteihin puuttumisen. Néin
ollen esityksen arvioidaan joko edesauttavan nykyisen ympéristonsuojelun tason yllapitdmista
tai mahdollisesti jopa hieman kohentavan sita.

4 Asian valmistelu

Esitys perustuu kuntatalouden osalta pddministeri Juha Sipildn hallitusohjelman linjauksiin.
Kuntien ja valtion viranomaisten osalta toimenpiteet linjattiin ensin valtionvarainministerion
maksupolitiikka-tiimin tuottamissa julkisen talouden sopeuttamistoimenpiteissd. Sittemmin
esitys valmisteltiin virkatyond ympéristoministeriossa.

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausunnot. ..
Lausuntopyynnén yhteydessi esitys lahetettiin my6s lainsdddannon arviointineuvostolle.
S Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian. ELY-keskusten ja kuntien ympéris-
tonsuojeluviranomaisten tulisi laatia jatteen kuljettamista, vilittdmistd ja kerdystd koskevat
valvontasuunnitelmat viimeistddn 30. kesdkuuta 2018.

Muutoksen taytant6onpano edellyttdd maksuista séatamistd ELY -keskuksissa valtioneuvoston
asetuksella, SYKE:ssd ymparistoministerion asctuksella sekd Tukes:ssa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella. Liséksi kunnat méaédraéviat maksuistaan taksoissa.

6 Suhde perustuslakiin ja siddtimisjirjestys

Esityksen kannalta merkityksellisin perustuslain si@nnds on 81 §, joka sisiltédd perusteet vero-
jen ja valtion viranomaisten maksujen sdétamiseksi. Sddnndksen 2 momentin mukaan valtion
viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen
suuruuden yleisistd perusteista on sdddettidvi lailla. Lisdksi tulee huomioida perustuslain 20
§:n mukainen ympéristoperusoikeus ja sen liityntd kansainvilisessd ympiristdoikeudessa tun-
nustettuun aiheuttamisperiaatteeseen.

Koska valtiosddntooikeudelliset edellytykset verojen ja maksujen sddtdmiseksi ovat jokseen-
kin erilaiset, perustuslakivaliokunta on ottanut useita kertoja kantaa verojen ja maksujen eroi-
hin. Suorituksen maksuluonteen tunnusmerkkini voidaan pitidd vastikesuhdetta. Maksusuorite
on korvausta tai vastiketta julkisen vallan tuottamasta palvelusta, joka on jollain tavalla yksi-
16itdvissd. Jos maksu kerédtddn yleisemmin jonkin toiminnan rahoittamiseksi ilman yksil6ita-
vad vastiketta, kyseessd on valtiosddntooikeudellisesti vero. Maksun suuruuden tulee sdilyttdd
jokin yhteys suoritteen tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Mitd suuremmaksi ero mak-
sun ja suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannuksien vililld kasvaa, sitid todennikéisem-
min kyse on verosta. Veron suuntaan viittaa se, jos suoritteen vastaanottamisesta ei voi kiel-
tdytyd, vaan maksuvelvollisuus koskee suoraan kaikkia tietyn tunnusmerkiston mukaan mia-
raytyvid oikeussubjekteja. (PeVL 61/2002 vp, PeVL 66/2002 vp, PeVL 67/2002 vp, PeVL
46/2004 vp, PeVL 12/2005 vp, PeVL 48/2010 vp, PeVL 52/2010 vp).

Perustuslaissa ei ole sdddetty erikseen kuntien perimistd maksuista, vaan perustuslain 81 §:n 2
momentti koskee valtion viranomaisen perimid maksuja. Perustuslakivaliokunnan kidytinnon
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mukaan my6s kunnallisilta maksuilta voidaan edellyttidd kustannusvastaavuusperiaatteen nou-
dattamista, ja niiden méidrittelyssi sovelletaan vastikkeellisuus-, yksil6itivyys- ja pakollisuus-
kriteerid (PeVL 12/2005 vp, s. 2—3, PeVL 11/2014 vp, s. 5—6).

Esityksessi tarkoitettujen valvontatoimenpiteiden kohde ei voi kieltiytyd esityksessi tarkoitet-
tujen valvontatoimenpiteiden vastaanottamisesta. Maksu on siis luonteeltaan pakollinen ja pe-
rustuu valvontasuunnitelman mukaiseen sddnnélliseen valvontaan, laiminlyontiepdilyyn tai
laiminlyonti- ja rikkomustapauksiin liittyvddn toiminnan palauttamiseen lailliseen tilaan. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd pakollisten maksusuoritteiden maksu- tai veroluonne
madrdytyy kokonaisarvioinnin perusteella (PeVL 12/2005 vp, s. 3—4, PeVL 11/2014 vp, s.
5—7). Esitetyt maksuperusteet on riittivin tarkkarajaisesti yksiloitdvissd ympéristonsuojelu-
laissa ja jatelaissa viranomaiselle sdddettyihin toimintavelvoitteisiin, jotka ovat luonteelta eri-
tyisesti tarkastuskdynteji. Maksuja ei joudu suorittamaan sellaiset toimijat, jotka eivit joudu
yksil6ityjen valvontatoimenpiteiden kohteeksi. Suoritteiden hinnoittelussa noudatetaan myds
kustannusvastaavuusperiaatetta. Néin ollen kyseessd on kokonaisuudessaan arvioituna luon-
teeltaan ennemmin maksu kuin vero. Yleisesti esityksen tarkoittamia maksuja voidaan pitdd
vaikutuksiltaan samankaltaisina kuin ympéristonsuojelulain valvontatoimenpiteistd jo nykyi-
sellddn perittdvid maksuja. Kyseisten maksujen perusteesta sdddettdessi perustuslakivaliokun-
ta ei ndhnyt tarpeelliseksi arvioida endd suoritusten maksuluonnetta (HE 214/2013 vp, PeVL
10/2014 vp).

Kuntien velvollisuus laatia valvontasuunnitelma jitteen kerdystoimintoja varten tismentéd jo
voimassaolevan valvontavelvollisuuden toimeenpanoa. Kunnilla on jo voimassaolevan lain-
sdddannon perusteella velvollisuus laatia vastaava valvontasuunnitelma jéitteen ammattimaista
kisittelyd, kerdystd ja vaarallisen jétteen tuottamista varten, johon arvioidaan liittyvin jdtteen
kansainvilisid siirtoja. Valvontasuunnitelman laatimisvelvollisuuden laajentaminen koske-
maan jitteen kerdystd ei nédin ollen voida katsoa rajoittavan perustuslain 121 §:n 1 momentin
mukaista kunnan asukkaiden itsehallintoa. Maksullisten médrdaikaistarkastusten perustuminen
valvontasuunnitelmaan edistdd maksullisen valvonnan ennakoitavuutta ja riskiperusteisuutta
sekd niin ollen valvottavan oikeussuojan takeita.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu ympéristostd kuuluu kaikille. Kun otetaan huomioon, ettid
esitys kohdentaa kustannuksia valvontatarpeen aiheuttajille, esitys edistdd myos perustuslain
20 §:n tulkintakontekstissa esiintyvin aiheuttamisperiaatteen toteutumista.

Vakuuden asettamista koskeva sddnnos ei vaikuta kaventavasti perustuslain 18 §:ssi tarkoitet-
tuun elinkeinonvapauteen, koska vakuus on nykyiselldankin pakko asettaa. Esityksessi sddde-
tddn vain toimivaltaisesta viranomaisesta, jonka hyviksi vakuus asetetaan. Tama lisdd viran-
omaistoiminnan ennakoitavuutta vihentdmailld muutoksenhakuja, jotka koskevat viranomais-
ten toimivaltaa. Esitys téltd osin edistdd perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettujen hyvin
hallinnon takeiden toteutumista siitikin huolimatta, ettd tietyissi tilanteissa eri vakuudet jou-
dutaan asettamaan eri viranomaisten hyviksi. Toisaalta tillainen tilanne syntyy jo voimassa-
olevankin lainsdddidnnon puitteissa jitteen késittelytoimintaan liittyvien vakuuksien ja muiden
aluehallintovirastolle asetettavien vakuuksien vililld. Liséksi esitys tukee hyvin hallinnon ta-
keisiin kuuluvaa hallinnon tuloksellista jarjestdmistd siten, ettd vakuus voidaan tarpeen vaati-
essa realisoida vihemmillad hallinnollisella taakalla.

Edelli kerrotuilla perusteilla ehdotus ymparisténsuojelulain ja jatelain muuttamisesta voidaan
kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ympéristénsuojelulain (527/2014) 199 §:n 1 momentti ja 205 §, sellaisena kuin
niistd on 205 § laissa 423/2015, seuraavasti:

199 §
Luvanvaraisen toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Lupaviranomainen voi perustellusta syystd ja edellyttien, ettei tdytintoonpano tee muutok-
senhakua hy6dyttomiksi, luvan hakijan pyynnosté lupapddtoksessd madritd, ettd toiminta voi-
daan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapéitostd noudattaen, jos hakija asettaa hyvik-
syttavian vakuuden ympériston saattamiseksi ennalleen lupapditoksen kumoamisen tai lupa-
midrdyksen muuttamisen varalle. Vakuus on asetettava ympéristdluvassa osoitetun valvonta-
viranomaisen eduksi ennen toiminnan aloittamista. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei koske
valtiota tai sen laitosta eikd kuntaa tai kuntayhtymii. Lupaviranomainen voi tarvittacssa mai-
ritd taytintoonpanon lupapditostd suppeammaksi sekd miidritd tiytintdonpanon aloitusajan-
kohdasta.

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn valtion viranomaisten
suoritteiden maksulhsuudesta valtion valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa Valvontaoh]elmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekister6itivin toiminnan
midriaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sddnnéllisestd valvonnasta;

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssid tarkoitetun kiellon tai midrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomi-
seksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun péatoksen noudat-
tamisen varmistamiseksi.

Kunnan ympiristonsuojeluviranomainen voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kisittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditivan toiminnan
midriaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sdédnnéllisestd valvonnasta;

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai médrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomi-
seksi.

Tamién lain 47 a §:n mukaisten lupahakemusten kisittelystd ja valvonnasta kunnalle peritté-
vistd maksusta sidddetddn maa-aineslain 23 §:ssi.
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Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enintddn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista méiédratdan tarkemmin kunnan hyviksymissi tak-
sassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa kérsivin asianosaisen aloitteesta vireillepannun
asian kisittelystd, ellei 1 tai 2 momentista muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssi tarkoitetusta
luvan muuttamisesta, joka on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelld 89 §:n mukai-
sesta luvan muuttamisesta maksu peritdan toiminnanharjoittajalta vaikka asia on tullut vireille
viranomaisen hakemuksesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kirsivin asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun
asian kisittelystd saadaan perid vireillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on pidettiva ilmeisen
perustecttomana.

Julkisten saatavien perimisestd ilman tuomiota tai paitostd sekd oikeudesta tehdd maksua
koskeva perustevalitus sdddetddn verojen ja maksujen tiytintGonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Tamai laki tulee voimaan pidiviand kuuta 20 .

Ennen timin lain voimaantuloa vireille tulleeseen lupa-asiaan sovelletaan timin lain 199
§:n 1 momenttia.

Tamain lain voimaan tullessa vireilld olevan asian késittelymaksuun sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Sama koskee muita suoritteita, joiden maksupe-
ruste on syntynyt ennen timin lain voimaantuloa mutta kisittelymaksu on perimitti timin
lain voimaan tullessa.

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan jitelain (646/2011) 124 § ja 144 §, secllaisena kuin niisti on 124 § laissa
1518/2015, seuraavasti:

124 §
Tarkastukset

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on miirdajoin asianmukaisesti tarkastettava sellaiset
laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa:

1) harjoitetaan jétteen laitos- tai ammattimaista kisittelyé;

2) syntyy vaarallista jatettd;

3) harjoitetaan jitteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta;

4) toimitaan jétteen valittdjani;

5) toteutetaan jitteen kansainvilisid siirtoja.

Valvontaviranomaisen on laadittava sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen, joi-
hin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvian jitteen kansainvilisid siirtoja, tarkastuksia
ja muuta valvontaa varten suunnitelma. Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksen on laadit-
tava jitteen ammattimaisen kuljettamisen ja jéitteen vilittdmisen valvontaa varten suunnitelma.
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Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssé tarkoitetun jitteen ammatti-
maisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma. Edell4 tarkoitettujen suunnitelmien, jotka vi-
ranomainen voi yhdistdd ympéristonsuojelulain (527/2014) 168 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun valvontaohjelmaan, tulee perustua arviointiin jatteistd ja niiden jatehuollosta aiheutuvista
riskeistd ja ymparistovaikutuksista.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa suunnitelmissa on esitettidvi tarkastusten tavoitteet ja
painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden
tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteistyotd koskevat jarjestelyt sekid
muut tarkastusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelma on arvioi-
tava uudelleen vihintddn joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle.
Tarkastuksia ja muuta valvontaa koskevien suunnitelmien sisillosti ja tarkastusten toteuttami-
sesta sdddetdan lisidksi jdtteensiirtoasetuksen 50 artiklassa.

Ympiristéluvanvaraisten tai rekisterditdvien 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen toi-
mintojen tarkastuksista ja niiden muusta valvonnasta sdddetédén lisiksi ymparistonsuojelulais-
sa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid tarkastuksia koskevien
suunnitelmien sisdllostd ja laatimisesta, riskinarvioinnista seki tarkastusten ja muun valvonta-
toiminnan jirjestamisesta.

144 §
Maksut

Tamén lain ja jitteensiirtoasetuksen mukaisen asian kisittelyn maksullisuudesta valtion vi-
ranomaisessa ja maksun suuruudesta sdddetddn valtion maksuperustelaissa ja sen nojalla an-
nettavassa ymparistoministerion asetuksessa. Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa sdd-
detddn valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta, valtion viranomainen voi perid
maksun:

1) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 126, 127 ja 128 §:ssi tarkoi-
tetun kiellon tai médrdayksen noudattamisen valvomiseksi;

2) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen jitteensiirtoasetuksen noudattamisen valvomiseksi;

3) edelld 124 §:ssd tarkoitetuista laitosten ja yritysten méidrdaikaistarkastuksista ja muista
sdannollisistd valvontatoimista, jotka perustuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuun suunni-
telmaan.

Kunnan viranomainen voi perid maksun:

1) tdimén lain mukaisen ilmoituksen tai muun asian kisittelysti;

2) edelld 124 §:ssd tarkoitetuista laitosten ja yritysten miérdaikaistarkastuksista ja muista
sdannollisistd valvontatoimista, jotka perustuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuun suunni-
telmaan;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126 §:ssd tarkoitetun kiellon tai médrayksen
noudattamisen valvomiseksi.

Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enintdédn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista méiédratian tarkemmin kunnan hyviksymaissi tak-
sassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eiké haittaa kérsivin asianosaisen aloitteesta vireillepannun
asian kisittelystd, ellei 1 tai 2 momentista muuta johdu.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kirsivin asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun
asian kisittelystd saadaan perid maksu vireillepanijalta, jos vireillepanoa on pidettivi ilmeisen
perustecttomana.

Sen estamittd mitd edelld sdddetddn, luonnolliselta henkil6lta perittivien maksujen on oltava
kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne, ellei maksuperuste ole aiheutunut
tdmin harjoittamasta elinkeinosta. Maksua ei peritd luonnolliselta henkiloltd, joka ei harjoita
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taloudellista toimintaa, hakemuksesta, joka koskee yksinomaan timén lain mukaisen maksun
kohtuullistamista.

Tamai laki tulee voimaan pidiviand kuuta 20 .

Tamén lain 124 §:n 2 momentissa tarkoitetut jatteen ammattimaisen kuljettamisen, vilittd-
misen ja kerdyksen valvontaa koskevat suunnitelmat on laadittava viimeistddn 30 pdivina ke-
sdkuuta 2018.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevan asian kisittelymaksuun sovelletaan timin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Sama koskee muita suoritteita, joiden maksupe-
ruste on syntynyt ennen timin lain voimaantuloa mutta kisittelymaksu on perimittd timin
lain voimaan tullessa.

Helsingissd pidivand kuuta 20

Padministeri

Juha Sipild

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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L

Liite
Rinnakkaisteksti

aki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 199 §:n 1 momentti ja 205 §, sellaisena kuin

niistd on 205 § laissa 423/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
199 §

Luvanvaraisen toiminnan aloittaminen muu-
toksenhausta huolimatta

Lupaviranomainen voi perustellusta syysti
ja edellyttden, ettei tdytintoonpano tee muu-
toksenhakua hyodyttomiksi, luvan hakijan
pyynnostd lupapéitoksessd madritd, ettd toi-
minta voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa lupapaitostd noudattaen, jos hakija
asettaa hyviksyttivin vakuuden ympiriston
saattamiseksi ennalleen lupapiitoksen ku-
moamisen tai lupamiidriyksen muuttamisen
varalle. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei
koske valtiota tai sen laitosta eikd kuntaa tai
kuntayhtymii. Lupaviranomainen voi tarvit-
taessa madritd tdytant6onpanon lupapaitosti
suppeammaksi sekd midriti tiytintoonpanon
aloitusajankohdasta.

205 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdddetddn valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta, valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvin toimin-
nan méiiriaikaistarkistuksista ja niiden muus-

Ehdotus
199 §

Luvanvaraisen toiminnan aloittaminen muu-
toksenhausta huolimatta

Lupaviranomainen voi perustellusta syysti
ja edellyttden, ettei tiytintoonpano tee muu-
toksenhakua hyodyttomiksi, luvan hakijan
pyynnosti lupapéitoksessd maaritd, ettd toi-
minta voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa lupapiitostd noudattaen, jos hakija
asettaa hyviksyttivin vakuuden ympiriston
saattamiseksi ennalleen lupapditoksen ku-
moamisen tai lupaméidrdyksen muuttamisen
varalle. Vakuus on asetettava ympdristolu-
vassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi
ennen toiminnan aloittamista. Vaatimus va-
kuuden asettamisesta ei koske valtiota tai sen
laitosta eikd kuntaa tai kuntayhtymdd. Lupa-
viranomainen Vvoi tarvittaessa mddrdtd tdy-
tintéonpanon  lupapdcitostd  suppeammaksi
sekd mddrdtd tdytantéonpanon aloitusajan-
kohdasta.

205 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdddetddn valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta, valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvin toimin-
nan méiiriaikaistarkistuksista ja niiden muus-
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Voimassa oleva laki

ta ohjelmaan perustuvasta sddnnollisestd val-
vonnasta,

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai médrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi.

Kunnan  ympdéristénsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian késittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvin toimin-
nan midriaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sadnnollisestd val-
vonnasta,

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai médrdayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi.

Tamén lain 47 a §:n mukaisten lupahake-
musten kisittelystd ja valvonnasta kunnalle
perittivisti maksusta  sdddetidin  maa-
aineslain 23 §:ssé.

Kunnalle perittivd maksu voi vastata enin-
tddn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista madratddn tarkemmin kunnan hyvik-
symissi taksassa.

Maksua el peritd viranomaisen cikd haittaa
kérsivdn asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian kisittelystd, ellei 1 tai 2 momentis-
ta muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssi tar-
koitetusta luvan muuttamisesta, joka on tullut
vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelli
89 §:n mukaisesta luvan muuttamisesta mak-
su peritddn toiminnanharjoittajalta vaikka
asia on tullut vireille viranomaisen hakemuk-
sesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kér-
sivdn asianosaisen vaatimuksesta vireillepan-
nun asian kisittelystd saadaan perid vireille-
panijalta maksu, jos vireillepanoa on pidetté-
vi ilmeisen perusteettomana.

Julkisten saatavien perimisestd ilman tuo-
miota tai paditostd sekd oikeudesta tehdd

19

Ehdotus

ta ohjelmaan perustuvasta sidnnollisestd val-
vonnasta,

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai méidrdayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
$:n 2 momentissa tarkoitetun pdcitéksen nou-
dattamisen varmistamiseksi.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) tdimén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian késittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvin toimin-
nan midriaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sidnnollisestd val-
vonnasta,

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai méidrdayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi.

Tamén lain 47 a §:n mukaisten lupahake-
musten kisittelystd ja valvonnasta kunnalle
perittivisti maksusta  sdddetidin  maa-
aineslain 23 §:ssi.

Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enin-
tddn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista madratdin tarkemmin kunnan hyvik-
symissa taksassa.

Maksua el peritd viranomaisen cikd haittaa
kérsivdn asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian kisittelystd, ellei 1 tai 2 momentis-
ta muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssi tar-
koitetusta luvan muuttamisesta, joka on tullut
vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelli
89 §:n mukaisesta luvan muuttamisesta mak-
su peritddn toiminnanharjoittajalta vaikka
asia on tullut vireille viranomaisen hakemuk-
sesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kér-
sivdn asianosaisen vaatimuksesta vireillepan-
nun asian kisittelystd saadaan perid vireille-
panijalta maksu, jos vireillepanoa on pidetté-
vi ilmeisen perusteettomana.

Julkisten saatavien perimisestd ilman tuo-
miota tai paitostd sekd oikeudesta tehdi



Voimassa oleva laki

maksua koskeva perustevalitus sdddetdan ve-
rojen ja maksujen tdytintGonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

Ehdotus

maksua koskeva perustevalitus sdddetdan ve-
rojen ja maksujen tdytdntGOnpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa vireille
tulleeseen lupa-asiaan sovelletaan tdmdn
lain 199 $:n 1 momenttia.

Téimdin lain voimaan tullessa vireilld olevan
asian kdsittelymaksuun sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdicin-
noksid. Sama koskee muita suoritteita, joiden
maksuperuste on syntynyt ennen timdn lain
voimaantuloa mutta kdsittelymaksu on peri-
mdittd tdmdn lain voimaan tullessa.

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan jitelain (646/2011) 124 § ja 144 §, secllaisena kuin niisti on 124 § laissa

1518/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

124 §
Tarkastukset

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
médridajoin asianmukaisesti tarkastettava sel-
laiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnas-
sa:

1) harjoitetaan jitteen laitos- tai ammatti-
maista kisittelyd;

2) syntyy vaarallista jatettd;

3) harjoitetaan jitteen ammattimaista kul-
jettamista tai kerdysti;

4) toimitaan jétteen valittdjana;

5) toteutetaan jitteen kansainvilisid siirto-
ja.
Valvontaviranomaisen on laadittava sellais-
ten 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen,
joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa

Ehdotus
124 §
Tarkastukset

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
maédridajoin asianmukaisesti tarkastettava sel-
laiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnas-
sa:

1) harjoitetaan jitteen laitos- tai ammatti-
maista kisittelyd;

2) syntyy vaarallista jatettd;

3) harjoitetaan jitteen ammattimaista kul-
jettamista tai kerdysti;

4) toimitaan jétteen valittdjana;

5) toteutetaan jitteen kansainvilisid siirto-
ja.
Valvontaviranomaisen on laadittava sel-
laisten 1 momentissa tarkoitettujen toiminto-

jen, joihin liittyy tai voidaan perustellusti
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Voimassa oleva laki

liittyvén jatteen kansainvilisid siirtoja, tar-
kastuksia ja muuta valvontaa varten suunni-
telma, joka perustuu arviointiin siirrettivisti
jatteistd ja niiden jdtehuollosta aiheutuvista
riskeistd ja ympdaristovaikutuksista. Suunni-
telmassa on esitettidvi tarkastusten tavoitteet
ja painopisteet, suunnitelman kattama maan-
tieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja
niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat vi-
ranomaiset ja niiden yhteistyotd koskevat jér-
jestelyt sekd muut tarkastusten asianmukai-
seksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat.
Suunnitelma on arvioitava uudelleen vihin-
tddn joka kolmas vuosi ja se on saatettava
tarpeen mukaan ajan tasalle. Tarkastuksia ja
muuta valvontaa koskevien suunnitelmien si-
séllostd ja tarkastusten toteuttamisesta sdédde-
tddn lisaksi jatteensiirtoasetuksen 50 artiklas-
sa.

Ympiristéluvanvaraisten tai rekisteroitivi-
en 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
toimintojen tarkastuksista ja niiden muusta
valvonnasta sdddetdén lisdksi ympéristonsuo-
jelulaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tarkastuksia koskevien
suunnitelmien siséllostd ja laatimisesta, ris-
kinarvioinnista sekd tarkastusten ja muun
valvontatoiminnan jarjestimisesta.

144 §
Maksut asian kisittelysti

Tamén lain ja jatteensiirtoasetuksen mukai-
sen asian kisittelyn maksullisuudesta valtion
viranomaisessa ja maksun suuruudesta sddde-
tdan valtion maksuperustelaissa ja sen nojalla
annettavassa ymparistoministerion asetukses-
sa.

Ehdotus

olettaa liittyvin jiitteen kansainvdlisid siirto-
ja, tarkastuksia ja muuta valvontaa varten
suunnitelma. Elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskuksen on laadittava jitteen ammat-
timaisen kuljettamisen ja jdtteen vdlittdmisen
valvontaa varten suunnitelma. Kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomaisen on laadittava
100 §:ssd tarkoitetun jdtteen ammattimaisen
kerdyksen valvontaa varten suunnitelma.
Edelld tarkoitettujen suunnitelmien, jotka vi-
ranomainen voi yhdistdd ympdristonsuojelu-
lain (527/2014) 168 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettuun valvontaohjelmaan, tulee perustua
arviointiin jdtteistd ja niiden jdtehuollosta
aiheutuvista riskeistd ja ympdristovaikutuk-
sista.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa suunni-
telmissa on esitettdvd tarkastusten tavoitteet
ja painopisteet, suunnitelman kattama maan-
tieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja
niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat vi-
ranomaiset ja niiden yhteistyotd koskevat jcir-
jestelyt sekd muut tarkastusten asianmukai-
seksi  toteuttamiseksi tarpeelliset  seikat.
Suunnitelma on arvioitava uudelleen vihin-
tidn joka kolmas vuosi ja se on saatettava
tarpeen mukaan ajan tasalle. Tarkastuksia ja
muuta valvontaa koskevien suunnitelmien si-
sdllostd ja tarkastusten toteuttamisesta sdd-
detddin lisdksi jdtteensiirtoasetuksen 50 artik-
lassa.

Ympiristéluvanvaraisten tai rekisterditdvi-
en 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
toimintojen tarkastuksista ja niiden muusta
valvonnasta sdddetdén lisdksi ympéristonsuo-
jelulaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tarkastuksia koskevien
suunnitelmien siséllostd ja laatimisesta, ris-
kinarvioinnista sekd tarkastusten ja muun
valvontatoiminnan jirjestimisesta.

144 §
Maksut

Tamin lain ja jatteensiirtoasetuksen mukai-
sen asian kisittelyn maksullisuudesta valtion
viranomaisessa ja maksun suuruudesta sddde-
tddn valtion maksuperustelaissa ja sen nojalla
annettavassa ympéristoministerion asetukses-
sa. Sen lisdksi, mitd valtion maksuperuste-
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Voimassa oleva laki

Tamédn lain mukaisen asian kisittelystd
kunnan viranomaisessa voidaan perid maksu,
jonka perusteeseen sovelletaan valtion mak-
superustelakia. Kunnalle perittdvin maksun
perusteista médratidan tarkemmin kunnan hy-
viksymissi taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa
kérsivin asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian kisittelysta.

Ehdotus

laissa sdddetddn valtion viranomaisten suo-
ritteiden maksullisuudesta, valtion viran-
omainen voi perid maksun:

1) tarkastuksista ja muista valvontatoimis-
ta, jotka ovat tarpeen 126, 127 ja 128 §:ssd
tarkoitetun kiellon tai mdcdirdyksen noudatta-
misen valvomiseksi;

2) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen jit-
teensiirtoasetuksen noudattamisen valvomi-
seksi;

3) edelld 124 §:ssd tarkoitetuista laitosten
ja yritysten mddrdaikaistarkastuksista ja
muista sddnndllisistd valvontatoimista, jotka
perustuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun suunnitelmaan.

Kunnan viranomainen voi perid maksun:

1) timdn lain mukaisen ilmoituksen tai
muun asian kdsittelystd;

2) edelld 124 §:ssd tarkoitetuista laitosten
ja yritysten mddrdaikaistarkastuksista ja
muista sddnndllisistd valvontatoimista, jotka
perustuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun suunnitelmaan;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 75,
125 ja 126 §:ssd tarkoitetun kiellon tai mdcdi-
rdyksen noudattamisen valvomiseksi.

Kunnalle perittivd maksu voi vastata enin-
tddin suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista mddrdtddn tarkemmin kunnan hyvik-
symdissd taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa
kdrsivin asianosaisen aloitteesta vireille-
pannun asian kdsittelystd, ellei 1 tai 2 mo-
mentista muuta johdu.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kdr-
sivdn asianosaisen vaatimuksesta vireille-
pannun asian kdsittelystd saadaan perid
maksu vireillepanijalta, jos vireillepanoa on
pidettdvd ilmeisen perusteettomana.

Sen estcimdittc mitd edelld scicidetdicin, luon-
nolliselta henkiloltd perittivien maksujen on
oltava kohtuulliset ottaen huomioon toimin-
nan laajuus ja luonne, ellei maksuperuste ole
aiheutunut timdn harjoittamasta elinkeinos-
ta. Maksua ei peritd luonnolliselta henkiloltd,
joka ei harjoita taloudellista toimintaa, ha-
kemuksesta, joka koskee yksinomaan tdmdn
lain mukaisen maksun kohtuullistamista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Téimdin lain 124 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut jdtteen ammattimaisen kuljettamisen, vd-
littdmisen ja kerdyksen valvontaa koskevat
suunnitelmat on laadittava viimeistddn 30
pdivind kesckuuta 2018.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
van asian kdsittelymaksuun sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
scddnnoksid. Sama koskee muita suoritteita,
joiden maksuperuste on syntynyt ennen td-
mdn lain voimaantuloa mutta kdsittelymaksu
on perimdittd timdn lain voimaan tullessa.
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