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Asia tulisi käsitellä 21.3.2017

§ 100
Helsingin kaupungin ympäristölautakunnan lausunto ehdotuksesta 
jätelain ja ympäristönsuojelulain muuttamiseksi

HEL 2017-002374 T 03 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa ympäristöministeriölle seuraavan lau-
sunnon ehdotuksesta jätelain ja ympäristönsuojelulain muuttamiseksi

Ympäristölautakunta katsoo, että ehdotukset, sikäli kun ne koskevat 
kunnan ympäristönsuojeluviranomaista, ovat kannatettavia. 

Ympäristölautakunta toteaa ehdotuksesta lisäksi seuraavaa.

Pilaantuneen maaperän kunnostamisen valvontaan liittyvät toimet

Mahdollisuutta periä maksua pilaantuneen maaperän puhdistamisilmoi-
tuksen johdosta tehdyn päätöksen valvonnasta esitetään vain valtion 
viranomaiselle. Muutamat kunnat ovat kuitenkin saaneet poikkeuksen 
vastata itse pilaantuneen maaperän kunnostukseen liittyvien ilmoitus-
ten käsittelystä ja päätösten valvonnasta. Lainmuutoksen valmistelussa 
tulee huolehtia siitä, että vastaava oikeus periä maksuja annetaan 
myös edellä mainituissa tapauksissa kunnalle. 

Rikkomuksen tai laiminlyönnin oikaisemiseen liittyvät toimet

Ympäristönsuojelulain 169 §:ssä todetaan, että jos onnettomuuden, 
haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jättämisen tai muun 
seikan vuoksi on aihetta olettaa, että toiminnasta aiheutuu terveyshait-
taa tai merkittävää muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua 
seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toi-
minta tai selvitettävä asia muulla asianmukaisella tavalla. Pykälästä ei 
käy yksiselitteisesti ilmi, onko toiminta tarkastettava myös, jos kysees-
sä on ympäristönsuojelulain 118 §:n mukaisen ilmoituksen johdosta 
tehdyn päätöksen noudattamatta jättäminen. Jos niin ei ole, pykälää tu-
lisi muuttaa siten, että se koskisi myös muun päätöksen kuin luvan 
noudattamatta jättämistä.

Ympäristölautakunta katsoo lisäksi, että maksu tulisi voida periä tarkas-
tuksesta aina, kun on aihetta olettaa, että ympäristönsuojeluviranomai-
sen päätöstä ei noudateta. Oikeutta periä maksua ei siis tulisi rajoittaa 
vain sellaisiin tapauksiin, joissa on aihetta epäillä, että toiminnasta ai-
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heutuu terveyshaittaa tai merkittävää muuta 5 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa. 

Oikeus periä maksua 169 §:n perusteella tehdystä tarkastuksesta on 
myös jossakin määrin ongelmallinen. Esimerkiksi haittailmoitus voi lo-
pulta osoittautua aiheettomaksi, jolloin tarkastuksesta ei ole kohtuullista 
periä maksua ilmoitetulta haitan aiheuttajalta. Oikeus periä maksua 
myös haitan toteamiseksi tehdystä tarkastuksesta voisikin kytkeytyä sii-
hen, annetaanko asiassa esimerkiksi kirjallinen kehotus haitan tai rikko-
muksen oikaisemiseksi.

Jätteiden kansainvälisiin siirtoihin liittyvät toimet

Ehdotuksen mukaan kuntien olisi laadittava varsin yksityiskohtainen 
suunnitelma jätelain 100 §:n mukaisen jätteen ammattimaisen keräyk-
sen valvomiseksi. Suunnitelman laadinnan lähtökohtana on jätteen 
kansainvälisten siirtojen valvonta. Ympäristölautakunta toteaa, että 
suunnitelman sisältövaatimukset ovat varsin yksityiskohtaiset kun ottaa 
huomioon, että toimijoita, joita suunnitelmallinen valvonta koskisi, on 
tällä hetkellä esimerkiksi Helsingissä vain muutama. 

Muita toimenpiteitä, joista maksu tulisi voida periä

Ympäristönsuojelulain 118 §:n mukaisten meluilmoitusten johdosta an-
nettavien päätösten valvonnasta ei voi nykyisellään periä maksua. Me-
luilmoituksen johdosta annetaan usein asianosaisten suojaamiseksi 
määräyksiä. Kokemuksen mukaan määräyksiä rikotaan usein, jolloin 
toiminnan naapureille voi aiheutua haittaa. Tarkastustarve meluilmoi-
tuspäätösten valvomiseksi on siten ilmeinen. Jos haitasta tehdään il-
moitus, niin maksua voi periä nyt käsillä olevan ehdotuksen mukaisesti 
haitan toteamiseksi ja haitan oikaisemisen toteamiseksi tehdystä tar-
kastuksesta. On kuitenkin mahdollista, että päätöksen vastainen tilanne 
on jatkunut jo kauan ennen kuin haitasta ilmoitetaan.

Ympäristölautakunta ehdottaa, että kunnan ympäristönsuojeluviran-
omaiselle annetaan mahdollisuus periä maksua myös ympäristönsuoje-
lulain 118 §:n mukaisten päätösten valvomiseksi ympäristönsuojeluvi-
ranomaisen aloitteesta tehdyistä tarkastuksista. Ympäristönsuojeluvi-
ranomaisen laatimaan valvontaohjelmaan, jonka mukaisista tarkastuk-
sista maksu voitaisiin periä, tulisi olla mahdollista sisällyttää myös ym-
päristönsuojelulain 118 §:n mukaisten päätösten valvontatarkastukset.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, va. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
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hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 YM, lausuntopyyntö 27.2.2017
2 YM6/400/2017, luonnos hallituksen esitykseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Ympäristöministeriö

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laeiksi jätelain ja ympäristönsuojelulain muuttamisesta 28.3.2017 
mennessä.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, va. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
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