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Aloite valtiolle lakimuutoksen puolesta, joka sallisi alueellisten
ruuhkamaksujen tuoton kohdentamisen ko. alueelle
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Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa tehda aloitteen valtiolle, etta valtio muut-
taisi lainsaadantoa niin, etta alueellisia ruuhkamaksuja olisi tulevaisuu-
dessa mahdollista asettaa ja etta niiden tuotto voitaisiin kohdentaa ky-
seenomaisen alueen liikennejarjestelman kehittamiseen.

Selvitysten mukaan kaikkein kustannustehokkain toimenpide vahentaa
paitsi ilmanlaatua heikentavia lahipaastoja etta hiilidioksidipaastoja se-
ka edistaa kestavia likkumismuotoja on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu.
Toimenpide on nostettu Helsingin ilmansuojelusuunnitelman 2017 —
2024 yhdeksi karkitoimenpiteeksi. Se sisaltyy myds Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelmaan (HLJ 2015) seka Maankayton, asumi-
sen ja liikenteen aiesopimukseen (MAL). HLJ:ssa hinnoittelu on tunnis-
tettu tarkeaksi taloudelliseksi ohjauskeinoksi ja seudun liikennejarjestel-
man rahoituslahteeksi. Hinnoitteluohjauksen toimivuudesta on myos
useita pohjoismaisia, eurooppalaisia ja kansainvalisia esimerkkeja.
MAL-sopimuksessa vuosien 2016-2019 toimenpiteena on, etta tiemak-
sujen valmistelua jatketaan seudun ja valtion yhteistyona.

Mikali maksut halutaan ottaa kayttdon, on oltava olemassa mahdollista-
va lainsaadanté. HSL on tehnyt HLJ 2015-suunnitelman mukaisesti
ajoneuvoliikenteen hinnoittelun hallinnollis -lainsadadanndllisen selvityk-
sen. Sen mukaan vaikka Suomessa ei ole kaytdssa alueellista tiemak-
sua vastaavaa hinnoittelua, se on mahdollista toteuttaa perustuen seu-
dun nykyiseen hallintomalliin. Kuitenkin tiemaksun kayttoonotto vaatii
uutta lainsaadantoa.

Seudullinen hyvaksyttavyys edellyttdad ehdottomasti, etta tiemaksun
tuotot korvamerkitaan kaytettavaksi seudun liikennejarjestelman kehit-
tamiseen. Myos HLJ 2015 —strategia perustui siihen, etta ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelua hyddynnetaan liikennejarjestelman toimivuuden
varmistamisessa ja hinnoittelusta saatavat tuotot kohdistetaan Helsin-
gin seudun liikennejarjestelman kehittamiseen. Hinnoittelulla on tarkea
rooli liikennejarjestelman rahoituslahteena.

Selvityksen perusteella tiemaksuille asetettujen tavoitteiden valossa
kunnallinen maksu olisi yleisen hyvaksyttavyytensa ja hallinnollisen ke-
veytensa vuoksi paras ratkaisu. Se nayttaa kuitenkin lainsaadannolli-
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sesti nykytulkinnan mukaan haasteelliselta. Seuraavaksi parhaiten ta-
voitteisiin vastaa kunnallinen vero.

Ymparistoperusteet ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttoonotolle

lImanlaatuvaikutukset

Liikenteen paastot heikentavat ilmanlaatua ja aiheuttavat terveyshaitto-
ja erityisesti Helsingin kantakaupungissa ja vilkasliikenteisten vaylien
varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston asetuksella asetettu typpidiok-
sidipitoisuuden vuosikeskiarvopitoisuuden raja-arvo 40 ug/ma3 ylittyy
Helsingin kantakaupungissa. Helsinki sai raja-arvon saavuttamiselle
jatkoaikaa EU:n komissiolta 1.1.2015 saakka. limanlaadun mittaustu-
losten perusteella raja-arvo kuitenkin edelleen ylittyy katukuiluissa, yh-
teensa 5 — 6 kilometrin matkalla. EU on ryhtynyt valvontamenettelyyn
useita jasenmaita kohtaan ilmanlaatudirektiivin raja-arvojen ylitysten
VUOKSi.

Merkittavimpina syita sille, etta pitoisuudet yha ovat korkeita, ovat auto-
likenteen maarien pysyminen ennallaan keskustassa ja dieselhenkilo-
autojen osuuden kasvu. Dieselhenkildautojen suorat typpidioksidipaas-
tot ovat hiukkaspaastojen jalkikasittelytekniikan kehittymisen vuoksi
nousseet. Pienhiukkaspitoisuudet eivat ylita raja-arvoa Helsingissa,
mutta tutkimusten mukaan niilla on merkittavia terveysvaikutuksia myos
taalla.

EU on juuri julkaissut Environmental Policy Review-raportin, jossa tar-
kastellaan, miten jasenmaat ovat noudattaneet EU:n ymparistolainsaa-
dantéa. Raportissa annetaan maakohtaisia suosituksia. Suomelle eh-
dotetaan toimia, joilla vahennetaan typenoksidipaastoja ja typpidioksidi-
pitoisuuksia muun muassa vahentamalla liikenteen paastoja kaupun-
kialueilla, erityisesti Helsingissa.

Raja-arvon ylittymisen johdosta Helsinki on laatinut uuden limansuoje-
lusuunnitelman vuosille 2017 — 2024. Siina yhdeksi karkitoimenpiteeksi
on nostettu ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttdonoton edistaminen.
llImansuojelusuunnitelman valmistelua varten HSY teki mallinnuksia eri
toimenpiteiden vaikutuksista katukuilujen ilmanlaatuun. Vaikutuksiltaan
tehokkaimmaksi yksittaiseksi toimenpiteeksi osoittautui ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelu. Hinnoittelun on arvioitu vahentavan likennemaaria
noin 20 prosentilla, ja sita kautta typenoksidipaastoja ja typpidioksidipi-
toisuuksia. Mallinnuksen mukaan esimerkiksi T66lontullissa ja Make-
lankadulla typenoksidipaastot vahenisivat noin 10 prosenttia ja typpi-
dioksidipitoisuudet 4-5 % vuonna 2024. Vastaavia tuloksia on saatu ai-
emmin liikenne- ja viestintaministerion tekemissa selvityksissa. Ruuh-
kamaksujen vaikutuksia Helsingin seudulla selvittavissa tutkimuksissa
arvioitiin, etta terveydelle haitalliset paastét pienenisivat noin 8 -18 %.
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Voimakkainta pitoisuuksien vaheneminen olisi paavaylien ymparistossa
ja kantakaupungissa.

Vaikka liikenteen pakokaasupaastot tulevat vahenemaan tulevaisuu-
dessa ajoneuvotekniikan kehittymisen myoéta seka vahapaastoisten
kayttovoimien yleistyttya, katupoly sailyy haasteena edelleen. Katupoly
on peraisin muun muassa tienpinnoista, renkaista, hiekoitusmateriaalis-
ta, jarruista ja nastoista. POlyssa on seka hengitettavia hiukkasia etta
pienhiukkasia. Liikkennemaarien vahentaminen pienentaisi merkittavasti
myos katupdlyn muodostumista ja nousemista ilmaan.

Helsingissa liikkkumistarve tulee lahivuosina ja —vuosikymmenina kas-
vamaan uusien asuin- ja tyopaikka-alueiden myo6ta. Autoliikennemaarat
tulevat lisaantymaan ilman voimakkaita toimenpiteita. Tieliikenteen kas-
vu merkitsisi sita, etta tarvittaisiin voimakkaita investointeja vayliin, jotta
valityskyky sailyisi. MyOs liikenteen haitat tulisivat lisaantymaan.

IImastovaikutukset

Suomen osalta tavoitteena tulee olemaan vahentaa ei-paastdkauppa-
sektorin paastoja 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Koska muiden sektoreiden paastéjen vahentami-
nen on vielakin haastavampaa, tulee liikenteen paastoista vahentaa
noin 50 %. Perusskenaariolla, jossa on huomioitu vuoteen 2016 men-
nessa tehdyt paatokset, ei tulla paasemaan lahellekaan tavoitetta. Tul-
laan tarvitsemaan siis hyvin tehokkaita toimenpiteita paitsi ajoneuvojen
tehokkuuden lisaamiseksi ja uusiutuvien polttoaineiden lisaamiseksi
myo0s liikennejarjestelmatasolla likennemaarien vahentamiseksi.

Helsingin ilmastotydryhma on apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa
valmistellut selvityksen Helsingin uusista ilmastotavoitteista. Selvityk-
sen mukaan tarvitaan erittain tehokas toimenpidevalikoima kayttoon,
jotta Helsingissa liikenteen paastot saadaan vahenemaan tavoitteen
mukaisesti eli puoleen nykyisesta tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on useiden selvitysten mukaan todettu
kaikkein kustannustehokkaimmaksi toimenpiteeksi vahentaa liikenteen
hiilidioksidipaastoja Helsingissa.

Vaikutukset meluun

Lahes 40 % helsinkilaisista asuu tie- ja katuliikenteen melualueella.
Melutasojen alentaminen ja melulle altistumisen vahentaminen vaatii
ensisijaisesti aktiivisia melun lahtotasoon vaikuttavia toimia. Melupaas-
ton pienentaminen vaikuttaa melutasoon kaikkialla vaylan tai kadun
ymparistdossa. Kaytannodssa tama voi tarkoittaa esimerkiksi nopeusra-
joitusten alentamista, hiljaisempia paallysteita, renkaita ja ajoneuvoja.
Myds liikennesuoritteen kasvun vahentaminen ja kdantaminen laskuun
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on tarkea osa melupaastojen vahentamista ja meluntorjuntaa. Etenkin
tiivistyvassa kaupunkirakenteessa kaikkien mahdollisten toimien kayt-
toonotto olisi tarkeaa, koska niita yhdistelemalla voidaan paasta merkit-
taviin tuloksiin.

Helsingissa on tekeilla parhaillaan uusi meluntorjunnan toimintasuunni-
telma, jonka tarkoituksena on vahentaa erityisesti autoliikenteen aiheut-
tamaa melua ja asukkaiden altistumista sille. Liikenteen hinnoittelun
kautta saatavat hyodyt kohdistuisivat ilmanlaadun ja ilmastovaikutusten
lisaksi myos meluun.

Esittelijan perustelut

Ymparistolautakunta hyvaksyi 1.11.2016 Helsingin kaupungin ilman-
suojelusuunnitelman 2017 - 2024. Suunnitelmaan sisaltyy toimenpide-
kokonaisuus: Edistetaan ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttoonottoa.
Yhtena toimenpiteena on vetoaminen valtioon lakimuutoksen puolesta,
joka sallisi alueellisten ruuhkamaksujen tuoton kohdentamisen ko. alu-
eelle. Tama toimenpide on kirjattu toteutettavaksi vuonna 2017, ja vas-
tuutahona on ymparistokeskus.
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