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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat. 1. - 5.

Esittelijän perustelut

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 2.5.2017

1. § 468V 17.5.2017, Keski-Pasilan Ratapihakortteleiden asemakaava ja asemakaavanmuutta-
minen (nro 12360)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 17. kaupunginosan (Pasila, Kes-
ki-Pasila, Länsi-Pasila) kortteleiden 17105 - 17113 osien, korttelin 
17053 osan sekä katu-, puisto- ja rautatiealueita koskevan asemakaa-
van
ja asemakaavan muutoksen 1.3.2016 päivätyn ja 17.1.2017 muutetun 
piirustuksen numero 12360 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta il-
menevin perustein.

2. § 48 3Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota ympäristölautakunnan 25.4.2017 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen.

KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 19.4.2017

3. § 194 Taka-Töölön Mechelininkatu 34:n asemakaavan muuttaminen (nro12342, Yleisradion 
entinen toimitalo)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) korttelin 484 tontin 6 ase-
makaavan muutoksen 8.3.2016 päivätyn sekä 8.11.2016 ja 3.4.2017 
muutetun piirustuksen numero 12342 mukaisena ja asemakaavaselos-
tuksesta ilmenevin perustein.

4. § 195 Kalasataman Työpajanpihan asemakaavan muuttaminen (nro 12390)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 10. kaupunginosan (Sörnäinen) korttelin 10575 tonttien 3, 4, 
5, 27 ja 28 ja korttelin 10576 tonttien 7 ja 8 sekä katualueen asemakaa-
van muutoksen 8.11.2016 päivätyn ja 14.3.2017 muutetun piirustuksen 
numero 12390 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin pe-



Helsingin kaupunki Esityslista 9/2017 2 (57)
Ympäristölautakunta

Yj/1
16.05.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13700 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

rustein. Asemakaavan muutoksen seurauksena muodostuvat uudet 
korttelit 10591 ja 10592.

5. § 196 Malminkartanon Rukkilanrinne 6:n asemakaavan muuttaminen (nro12414)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 33. kaupunginosan (Kaarela) korttelin 33288 tontin 3 asema-
kaavan muutoksen 20.9.2016 päivätyn piirustuksen numero 12414 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla ympäristölautakunta päättää valita 
pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet      ja      sekä varatarkastajiksi jäsenet      
ja      .

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Ympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle luonnokses-
ta hallituksen esityksestä ympäristöterveydenhuollon tehtävien jär-
jestämisvastuun siirtämisestä maakunnalta kunnalle

HEL 2017-005157 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

2 § Järjestämisvastuun siirron edellytykset

Lakiluonnoksen mukaan järjestämisvastuun siirtoa koskeva sopimus 
koskisi terveydensuojelulaissa, tupakkalaissa, elintarvikelaissa ja maa-
taloustuotteiden markkinajärjestelyistä annetun lain 58 c §:ssä maakun-
nalle säädettyjä tehtäviä. Sopimuksen tulisi kattaa edellä mainitut tehtä-
vät kokonaisuutena. Lisäksi sopimus voisi koskea eläinlääkintälaissa 
säädettyä eläinlääkäripalvelujen järjestämisvastuuta sekä eläinsuojelu-
laissa tarkoitettuja, irrallaan tavattujen pienikokoisten seura- ja harras-
tuseläinten talteenottoon ja tilapäisen hoidon järjestämiseen liittyviä 
tehtäviä. Järjestämisvastuun siirron edellytyksenä olisi, että järjestämis-
vastuun vastaanottavalla kunnalla tai kunnilla sekä siirron jälkeen myös 
maakunnalla on käytettävissään vähintään 30 henkilötyövuotta vastaa-
vat henkilöresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain 
mukaisten viranomaistehtävien suorittamiseen

Helsingin kaupungin ympäristökeskuksessa on 62 henkilötyövuotta ym-
päristöterveydenhuollon mukaisiin tehtäviin. Luku ei sisällä sihteeripal-
veluita tai muuta tehtävien hoidossa tarvittavaa hallinnollista apua, ku-
ten juristipalveluita erityislainsäädännön tulkintakysymyksissä. Ympä-
ristöterveydenhuoltoon kuuluvat kunnalliset eläinlääkäripalvelut oste-
taan ostopalveluna Helsingin yliopistolliselta eläinsairaalalta. Löytö-
eläintoiminta Viikin löytöeläintalossa on toteutettu yhteisellä sopimuk-
sella Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa. Valtio korvaa ympäristö-
keskukselle eläinlääkintähuoltolain nojalla kahden eläinsuojelu- ja 
eläintautivalvontaa tekevän valvontaeläinlääkärin viran kustannukset. 

Ympäristölautakunta katsoo, että lakiluonnos mahdollistaa ympäristö-
terveydenhuollon järjestämisen jatkossa joko Helsingin toimesta tai 
PKS-yhteistyönä Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa. 

Ympäristölautakunta kiinnittää huomiota seuraaviin asioihin.

Luonnoksessa tai sen perusteluissa ei käy ilmi, miten ympäristötervey-
denhuollon tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut huomioidaan mahdolli-
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sessa järjestämisenvastuun siirrossa ja sisältyvätkö ne esitettyyn 30 
henkilötyövuoteen. Hallinto- ja tukipalvelut tulisi sisällyttää em. henkilö-
resursseihin.

Luonnoksen mukaan eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa ei 
voi siirtää kunnille, vaikka eläinlääkäripalvelut ja löytöeläinten hoidon 
järjestäminen voitaisiin siirtää. Helsingin kaupunki on ollut edelläkävijä-
nä Suomessa eläinsuojeluvalvonnan järjestämisessä. Helsingissä on 
ollut eläinsuojelueläinlääkärin virka jo 1990-luvulta lähtien kaupungin 
omana toimintana. Virka siirtyi valtion korvaamaksi lakimuutoksen myö-
tä vuonna 2009. Helsingin alueella on valtakunnallisesti poikkeukselli-
sen paljon eläinsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisiä toimenpiteitä (tila-
päisen hoidon hankkiminen lemmikkieläimille). Valvontaeläinlääkärit 
hoitavat eläinsuojelutapauksia kiinteässä yhteistyössä Löytöeläintalon 
ja Helsingin poliisin kanssa, joten Helsingin kaupungin näkemyksen 
mukaan eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta hoituu tehokkaim-
min kaupungin omana toimintana tai pääkaupunkiseudun kuntien yh-
teistyönä. 

Perusteluissa on lisäksi mainittu, että eläintautivalmiuden ja valmiusva-
rastojen ylläpito ja taudintorjunta sekä päivystyksen järjestäminen kii-
reellisiä eläinsuojelu- ja eläintautivalvonnan tehtävien varalta onnistuisi 
maakunnallisena toimintana. Helsingissä tai pääkaupunkiseudulla ei 
ole toistaiseksi ollut tarvetta erilliseen virkaeläinlääkäreiden eläinsuoje-
lu- ja eläintautipäivystykseen. Ehdotus toteutuessaan voi lisätä merkit-
tävästi eläinsuojelu- ja eläintautivalvonnan kustannuksia, jotka nyt on 
rahoitettu valtion toimesta. 

Luonnoksen mukaan maakunta vastaa tehtävien rahoituksesta, vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty kunnalle tai kunnille. Rahoitus olisi tarkoi-
tuksenmukaista sopia suoraan valtion kanssa. Rahoituksen kierrättämi-
nen maakunnan kautta ei ole linjassa siihen, että kunnille annetaan 
mahdollisuus ympäristöterveydenhuollon tehtävien järjestämiseen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus pyytää ympäristölautakunnan lausuntoa 18.5.2017 
mennessä luonnoksesta hallituksen esityksestä ympäristöterveyden-
huollon tehtävien järjestämisvastuun siirtämisestä maakunnalta kunnal-
le.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Riikka Åberg, elintarviketurvallisuuspäällikkö, puhelin: +358 9 310 32010

riikka.aberg(a)hel.fi
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Pertti Forss, ympäristöterveyspäällikkö, puhelin: +358 9 310 32002
pertti.forss(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Ympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle luonnokses-
ta maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevaksi lain-
säädännöksi

HEL 2017-004883 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

Lausuntopyynnön osa A. Kohta 1. Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekä 
eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut (HE 2.3.1)

Ehdotus kattaa kaikki tehtäväalan tehtävät. 

Lausuntopyynnön osa C. Kohta 5

Maa-ja metsätalousministeriö, 72 lakiehdotusta, luku 1.3

29 Laki eläimistä saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

44 § Maakunta

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii sivutuotelain mukaisista 
tehtävistä. Tehtäviä hoitava viranomainen eli maakunnan eläinlääkäri 
olisi hyvä mainita nykylainsäädännön mukaisesti suoraan sivutuotelain 
mukaisena viranomaisena, koska merkittävä osa sivutuotevalvonnan 
tehtävistä vaatii virkaeläinlääkäriä. 

31 Laki eläinsuojelulain muuttamisesta

35 § Maakunta ja 36 § poliisi

Lakiluonnoksen mukaan maakunta huolehtii eläinsuojelulain mukaisista 
tehtävistä. Luonnoksesta puuttuu kuvaus toimivallan siirrosta maakun-
nalta viranhaltijoille ja eläinsuojeluvalvonnan henkilöstöä koskevat pä-
tevyysvaatimukset. Lakiehdotus on ongelmallinen tulevan maakunnan 
eläinsuojeluvalvonnan viranhaltijoiden osalta. Kenellä maakunnassa on 
oikeus ryhtyä eläinsuojelulain mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin kuten 
eläimen lopettamiseen tai tilapäisen hoidon hankkimiseen tai asettaa 
uhkasakko? Maakunta voi delegoida tehtävänsä mutta delegointitapa 
on jätetty avoimeksi, mikä voi johtaa kirjavaan käytäntöön eri maakun-
nissa. Eläinsuojeluvalvonnassa pakkokeinojen osuus on merkittävä ja 
toimivallan tulisi olla mahdollisimman selkeä.
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Luonnoksen mukaan valvontaviranomaisista poistettaisiin kunnaneläin-
lääkäri ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija. Eläin-
suojeluvalvonta on nykyisin valtion kunnille korvaama tehtävä, jota hoi-
tavat valvontaeläinlääkärit. Valtion korvaukset ovat koskeneet vain val-
vontaeläinlääkäreitä, mistä johtuen kunnan terveydensuojeluvalvontaa 
hoitavat viranhaltijat eivät ole enää osallistuneet eläinsuojeluvalvon-
taan. Muut kuin valtion korvaamat kunnaneläinlääkärit ovat tehneet 
eläinsuojeluvalvontaan liittyvää työtä, jota ei ole erikseen korvattu (oh-
jaus, suunnittelu, raportointi). Myös tämä tulisi huomioida maakunnan 
toiminnaksi suunnitellun eläinsuojeluvalvonnan resursseissa. 

Jos tehtävät siirretään vain maakunnalle, tulee eläinsuojelulain mukai-
nen päätäntävalta delegoida erikseen viranhaltijoille, kun nyt päätäntä-
valta on suoraan valvontaeläinlääkäreillä. Helsingissä on valtakunnalli-
sesti poikkeuksellisen paljon eläinsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisiä 
toimenpiteitä (tilapäisen hoidon hankkiminen lemmikkieläimille). Kiireel-
liset viranhaltijapäätökset tehdään pääsääntöisesti tarkastuksen yhtey-
dessä, mikä on ollut toimiva menettely. Osa eläinsuojeluvalvonnan 
asiakkaista on huonosti tavoitettavissa ja vailla vakinaista osoitetta. 
Maakunnan eläinlääkäri tulisi nimetä eläinsuojeluviranomaiseksi myös 
tulevassa eläinsuojelulaissa.

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan tulisi järjestää eläinsuojeluvalvon-
taan liittyvien kiireellisten tehtävien hoitaminen myös virka-ajan ulko-
puolella. Lakiperusteluissa on mainittu, että maakuntien harkittavaksi 
jäisi, järjestäisivätkö ne päivystyksen yksin vai yhteistoiminnassa mui-
den maakuntien kanssa. Helsingissä kunnalle kuuluvat eläinlääkintä-
palvelut virka- ja päivystysaikana on hoidettu Yliopistollisen eläinsairaa-
lan toimesta. Helsingin poliisi on toiminut eläinsuojeluviranomaisena 
päivystysaikana eikä erillistä eläinsuojeluvalvontaan liittyvää virkaeläin-
lääkäripäivystystä ole tarvittu. 

Helsingissä on kaksi valvontaeläinlääkäriä, jotka tekevät yhteensä 200-
300 eläinsuojelutarkastusta vuodessa. Tarkastuksista yli puolet johtaa 
määräyksiin tai kiireellisiin toimenpiteisiin. Sosiaaliset ongelmat heijas-
tuvat eläinsuojeluvalvontaan ja työsuojelusyistä tarkastuksia yksityisa-
suntoihin ei voida tehdä yksin. Pääkaupunkiseudun yhteisessä löytö-
eläintalossa Viikissä on ns. poliisitila, jonne poliisi voi viedä eläimen ko-
tikäynneiltä löytöeläintalon aukioloaikojen ulkopuolella. Poliisi tuo löytö-
eläintaloon virka-ajan ulkopuolella n. 1-10 eläintä viikossa. Näissä ta-
pauksissa esim. eläimen omistaja on joutunut äkillisesti sairaalaan tai 
eläin olisi muuten jäänyt ilman hoitoa. Valvontaeläinlääkärit tekevät 
osasta tapauksista 44 §:n mukaisen päätöksen ja osa tapauksista hoi-
tuu ilman virkaeläinlääkärin työpanosta. 
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Luonnoksen mukaan poliisi säilyisi edelleen eläinsuojeluviranomaise-
na, mutta sen lisäksi maakunnan pitäisi järjestää erillinen eläinsuojelu-
päivystys. Eläinsuojeluvalvontaan suunniteltu päivystys on Helsingin 
eläinsuojeluvalvonnan luonne huomioon ottaen ongelmallinen ja vaatisi 
toteutuakseen moninkertaisen määrän resursseja nykyiseen nähden. 
Lain perusteluiden mukaan päivystyksen voisi yhdistää eläintautilain 
mukaiseen päivystykseen. Käytännön tasolla tämä ei olisi Helsingissä 
tai pääkaupunkiseudulla mahdollista, koska eläinsuojeluvalvonnassa 
päivystäjältä odotetaan tukea käytännön työn tekemiseen ns. aktiivityö-
nä eikä pelkkää varallaoloa ja puhelinneuvontaa. Löytöeläintalon toimi-
minen eläinsuojelulain 44 §:n mukaisten eläinten säilytyspaikkana on 
ollut hyvin toimiva ja tarvelähtöisesti suunniteltu. Jos päivystysvelvoite 
toteutetaan, tulee riittävään resurssien lisäämiseen ja rahoitukseen va-
rautua erikseen.

32 Laki eläinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

25 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on järjestettävä eläinten kuljetusten 
valvontaan liittyvien kiireellisten tehtävien hoitaminen myös virka-ajan 
ulkopuolella. Eläinten kuljetusten valvonta on hoidettu nykyisin aluehal-
lintovirastojen eläinlääkäreiden toimesta. Perustelujen mukaan päivys-
tys voitaisiin yhdistää eläintauti- ja eläinsuojelulakiin liittyvään päivys-
tykseen. Oletettavasti tehtäviä ovat esim. eläinkuljetusajoneuvoihin liit-
tyvät liikenneonnettomuudet, joissa eläimiä on jouduttu lopettamaan tai 
järjestämään tilapäistä hoitoa. Näitä tehtäviä on kuitenkin harvoin ja 
niissä joudutaan jatkossakin toimimaan tapauskohtaista harkintaa käyt-
täen.

Koska poliisi on luonnoksen mukaan edelleen eläinsuojeluviranomai-
nen, ei erillistä muuta päivystystä tarvita. Helsingin alueella ei ole tois-
taiseksi esiintynyt tarvetta kiireellisiin eläinten kuljetusten valvontaan 
liittyviin tehtäviin. 

37 Laki eläinlääkintähuoltolain muuttamisesta

17 § Eläinlääkäripalveluiden järjestäminen

Helsingin yliopisto (aikaisemmin eläinlääketieteellinen korkeakoulu) on 
huolehtinut Helsingin eläinlääkintähuollosta. Järjestely on ollut toimiva 
ja se on turvannut kaupunkilaisille luotettavat ja korkeatasoiset eläin-
lääkäripalvelut erityisesti päivystysaikaan. Yliopistollinen eläinsairaala 
on päivystyksessä antanut kiireistä eläinlääkäriapua kaikille kotieläimil-
le, suorittanut tarvittaessa kotikäyntejä suureläinten pitopaikkoihin sekä 
tarjonnut asiakkaille mahdollisuuden myös eläinten korkeatasoiseen 
”erikoissairaanhoitoon”. Helsingissä on merkittäviä kansainvälisiä eläin-



Helsingin kaupunki Esityslista 9/2017 10 (57)
Ympäristölautakunta

Yj/4
16.05.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13700 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

tapahtumia kuten kansainväliset koiranäyttelyt, Apassionata ja Helsinki 
International Horse Show. Järjestelyllä on myös tärkeä vaikutus valta-
kunnallisesti eläinlääkäreiden koulutuksen potilasmateriaalin turvaami-
sessa. On toivottavaa, että järjestely voitaisiin turvata jatkossa lainsää-
dännöllä eikä eläinlääkäripalveluja tarvitsisi kilpailuttaa, jos yliopisto tar-
joaa vastaavat palvelut. 

Ympäristölautakunta ehdottaa yliopiston lisäämistä ko. pykälään seu-
raavasti. Yksityisen eläinlääkäripalvelun tuottajan sijaan maakunta voi 
tehdä sopimuksen yliopiston kanssa, jos maakunnassa on eläinlääkä-
rinkoulutusta antava yliopisto. 

39 Laki eläintautilain muuttamisesta

85 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on järjestettävä helposti leviävien ja 
vaarallisten eläintautien torjuntaan sekä eläinten ja tuotteiden jäsenval-
tioiden välisten siirtojen ja viennin valvontaan liittyvien kiireellisten teh-
tävien hoitaminen myös virka-ajan ulkopuolella. Perusteluissa on mai-
nittu tarve lemmikkieläinten tuonnin valvontaan ja että pääkaupunkiseu-
dulla tilanne on jo muodostunut ongelmalliseksi. Myös viennin valvon-
taa katsotaan tarpeelliseksi hoitaa viikonloppuna. 

Helsingissä eläintautivalvonta painottuu lemmikkieläinten laittomaan 
maahantuontiin ja vientitodistusten myöntämiseen. Helsingissä teh-
dään vuosittain noin 100 vientitarkastusta, joissa kirjoitetaan vientitodis-
tukset lähes 250 eläimelle. Eläinten vienti vaatii etukäteisvalmistelua ei-
kä vientitodistuksen tarve tule yllättäen. Tarvittaessa vientitodistuksia 
on myönnetty viikonloppuna suurissa eläintapahtumissa, mutta tarve 
on ollut niin vähäinen (vain muutamia kertoja vuodessa), että tehtävät 
on voitu hoitaa ylityömääräyksin ilman erillistä päivystystä. 

Helsingin virkaeläinlääkärit ovat käyneet virka-aikana kaikissa satamis-
sa tarkastamassa eläinkuljetuksia tullin pyynnöstä. Tapauksia on ollut 
viimeisten viiden vuoden aikana enintään 5 vuodessa. Virka-ajan ulko-
puolella on tulli ollut yhteydessä läänineläinlääkärin kautta 1-2 kertaa 
vuodessa. 

Myöskään aluehallintoviraston järjestämissä satamaiskuissa ei ole ha-
vaittu merkittäviä epäkohtia, mikä voi johtua tuontivaatimusten helpottu-
misesta vuodesta 2013 lähtien. Jos päivystys järjestetään lähinnä lait-
tomien lemmikkieläinten tuonnin valvomiseksi, pitää suunnitella mihin 
satamiin ja kuljetuksiin valvonta kohdistuisi. Samalla on huolehdittava 
asianmukaisten tarkastus- ja karanteenitilojen saamisesta nykyisiin sa-
tamiin. Satamissa ei ole tiloja eläinten tarkastamiseen eikä tiloja, mihin 
eläimen maahantuoja ja eläimet ohjattaisiin odottamaan päätöstä ja 
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mahdollista palautusta lähtömaahan. Hevosten kliininen tarkastaminen 
satama-alueilla ei nykytilanteessa ole mahdollista, koska hevosia ei voi 
turvallisesti purkaa kuormasta. Ennen päivystysvelvollisuuden asetta-
mista olisi tarpeen selvittää tullin käytettävissä olevat resurssit eläinkul-
jetusten pysäyttämiseen ja käännytysten valvontaan. 

Nykyisin koko Suomessa on kaksi päivystävää läänineläinlääkäriä liit-
tyen vakaviin eläintauteihin varautumiseen. Järjestelmä on ollut riittävä 
eikä eläintautipäivystystä pitäisi laajentaa nykyisestä, ellei siihen ole 
käytettävissä nykyistä selvästi enemmän resursseja. 

55 Laki elintarvikelain muuttamisesta

Luonnoksessa ehdotetaan ensisaapumisvalvontaa koskevan pykälän 
kumoamista. Muutos on tarpeellinen, koska nykyinen ensisaapumisval-
vontajärjestelmä on hallinnollisesti raskas ja huonosti toimiva. Käytän-
nön valvontaan liittyvien tehtävien kuten ensisaapumistoiminnan ilmoi-
tusten käsittelyn, eräilmoitusten vastaanottamisen ja tarkastusten tulisi 
olla yhden viranomaisen vastuulla, jotta valvontaa voitaisiin tehdä riski-
perusteisesti. 

Myös elintarvikelain kiireellisiä toimia koskeva 63 § esitetään kumotta-
vaksi. Vastaava oikeus kiireellisiin toimiin ryhtymisen viranhaltijatasolla 
tarvitaan jatkossakin, jotta vakaviin elintarvikevaaratilanteisiin voidaan 
puuttua viipymättä.

31 § Maakunta

Luonnoksen mukaan maakunnan on huolehdittava toimialueellaan elin-
tarvikevalvonnasta siten kuin tässä laissa säädetään. Terveydensuoje-
lulakiluonnoksen mukaan maakunnan terveydensuojeluun kuuluvista 
tehtävistä puolestaan huolehtii maakunnan määräämä lautakunta tai 
muu monijäseninen toimielin (maakunnan terveydensuojeluviranomai-
nen). Maakuntavaltuusto voi antaa maakunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle oikeuden siirtää toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhal-
tijalle tai jaostolle. Maakunnan terveydensuojeluviranomaisella ei kui-
tenkaan ole oikeutta siirtää 6 §:ssä tarkoitettua valvontasuunnitelman 
hyväksymistä koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Vastaava muotoilu pitäisi sisällyttää elintarvikelakiin. Elintarvike-ja ter-
veydensuojelulain mukaisilla tehtävillä on paljon yhtymäkohtia ja ne on 
nykyisin hoidettu kunnissa samassa toimielimessä. Hallinnollisten käy-
täntöjen pitäisi olla tältä osin yhteneviä ja nykyinen tapa, jossa kunnan 
elintarvikevalvontaviranomainen on määritelty, on ollut toimiva. 

Sosiaali- ja terveysministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 1.6
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1 Laki lääkelain muuttamisesta

54 a-e § Nikotiinivalmisteet

Ympäristölautakunta kiinnittää huomiota siihen, että lääkelaissa (54 a-e 
§) ei ole mainintaa valvontaa tekevän viranhaltijan pätevyydestä. Lää-
kelakia on tältä osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi tervey-
densuojelu- ja elintarvikelakia. 

2 Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

6 § Maakunnan terveydensuojelutehtävät

Lakiehdotuksen 6 §:ssä todetaan, että valtion lupa- ja valvontavirasto 
nimeää ne Suomen satamat, joissa kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tulee tarkastaa alukset… Ehdotuksessa lienee virhe ja se on 
syytä korjata tarkoittamaan maakunnan terveydensuojeluviranomaista.

7 § Maakunnan terveydensuojeluviranomainen

Ympäristölautakunta toteaa, että valvontaviranomaisuus on määritelty 
eri laeissa eri tavoin. Esimerkiksi elintarvikelaissa (6 §) todetaan, että 
tässä laissa tarkoitetaan valvontaviranomaisella tämän lain mukaisista 
valvontatehtävistä huolehtivia valtion viranomaisia ja maakuntaa. Ter-
veydensuojelulaissa (7 §) puolestaan todetaan, että maakunnan ter-
veydensuojeluun kuuluvista tehtävistä huolehtii maakunnan määräämä 
lautakunta tai muu monijäseninen toimielin (maakunnan terveydensuo-
jeluviranomainen). Ympäristölautakunta pitää perusteltuna, että viran-
omaisuus on määritelty kaikissa ympäristöterveydenhuoltoa koskevissa 
laeissa samalla tavoin. 

52 § Valtion lupa- ja valvontaviraston määräykset

Lakiehdotuksen 52 §:n mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto voi an-
taa määräyksiä, jos terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai on muutoin 
erityisen merkityksellinen. Ympäristölautakunta toteaa, että tehtävän 
luonne huomioon ottaen tehtävä soveltuisi paremmin sosiaali- ja ter-
veysministeriölle. Lisäksi säännöksessä käytetään asiasta tarpeetto-
masti kahta kirjoitusmuotoa; terveyshaitta ja terveydellinen haitta. 

Maakunnan ja kunnan yhteistyö

Maankäyttö- ja rakennuslaissa on säännös (8 §) maakunnan ja alueen 
kuntien ennakoivasta ja vuorovaikutteisesta yhteistyöstä. Ympäristölau-
takunta esittää vastaavaa yhteistyösäännöstä myös terveydensuojelu-
lakiin. 

3 Laki tupakkalain muuttamisesta
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Viranhaltijan pätevyys

Ympäristölautakunta kiinnittää huomiota siihen, että tupakkalaissa ei 
ole mainintaa valvontaa tekevän viranhaltijan pätevyydestä. Tupakkala-
kia on tältä osin tarpeen tarkistaa vastaamaan esimerkiksi terveyden-
suojelu- ja elintarvikelakia. 

91 § Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksujen alentaminen (91 §) ei ole tupakkalain tavoitteiden 
mukaista eikä tasapuolista toimijoita kohtaan, jotka ovat useissa kun-
nissa maksaneet vuonna 2017 myyntipistettä kohti 500 euroa tai 1000 
euroa, jos myynnissä on ollut myös nikotiininesteitä. Tupakkalain esi-
töissäkin todetaan, että myyjä voi itse vaikuttaa perittävän maksun suu-
ruuteen myyntipisteidensä määrällä ja on oletettavaa, että valvonta-
maksut nousisivat huomattavasti nykyisestä, minkä vuoksi suurissa 
myyntipaikoissa myyntipisteiden määrää saatettaisiin vähentää ja pie-
net myyntipaikat saattaisivat lopettaa kokonaan tupakkatuotteiden 
myynnin. Valvontamaksujen alentaminen esitetyllä tavalla ei tue tavoi-
tetta vähentää myyntipisteiden ja –paikkojen määrää. 

Pykälän mukainen määrittely ei ota huomioon tilannetta, jossa toimija 
on hakenut uuden tupakkalain mukaisen luvan tupakkatuotteiden tai ni-
kotiininesteiden myyntiin, mutta ottaakin myöhemmin myyntiin molem-
mat tuoteryhmät. Tällöin toiminnan muutoksesta ei voitaisi periä mak-
sua. 

Ehdotuksessa myös todetaan, että jos lupa tai ilmoitus koskee määrä-
aikaista toimintaa, maakunta perii toiminnan kestoon suhteutetun val-
vontamaksun. Toiminnan kestoon suhteuttaminen tulee määritellä sel-
vemmin vai tarkoittaako tämä sitä, että vuosittainen valvontamaksu on 
0,96 euroa/vrk/myyntipiste, jos kyseessä on määräaikainen lupa?

Ehdotuksessa todetaan, että jos toistaiseksi voimassa oleva vähittäis-
myyntilupa myönnetään tai toistaiseksi jatkuvaa toimintaa koskeva tuk-
kumyynti-ilmoitus tehdään kesken vuoden, maakunta ei peri valvonta-
maksua kyseiseltä vuodelta. Ensimmäisenä vuonna uuteen toimijaan 
saattaa kohdistua paljonkin valvontatoimenpiteitä, joten ensimmäisen 
vuoden maksuttomuus ei ole perusteltua. Monet myyntipaikat vaihtavat 
myös omistajaa/y-tunnusta usein ja tämä mahdollistaa valvontamaksun 
välttelemisen haettaessa uutta lupaa tammikuun alussa, joka sitten pe-
ruutetaan joulukuun lopulla. 

Ympäristöministeriö, luku 1.7.

6 Laki ulkoilulain muuttamisesta
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Leirintäalueviranomaisuus

Kunnan leirintäalueviranomaisena on useissa tapauksissa toiminut 
kunnan ympäristöterveydenhuollosta vastaava terveydensuojeluviran-
omainen. Tämän vuoksi ulkoilulakia on syytä tarkistaa niin, että se ot-
taa huomioon leirintäalueviranomaisuuden mahdollisen siirtymisen 
maakunnan tehtäväksi (ulkoilulaki 20-26 §).

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus pyytää ympäristölautakunnan lausuntoa luonnokses-
ta maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsäädännöksi 
19.5.2017 mennessä. 

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Riikka Åberg, elintarviketurvallisuuspäällikkö, puhelin: +358 9 310 32010

riikka.aberg(a)hel.fi
Pertti Forss, ympäristöterveyspäällikkö, puhelin: +358 9 310 32002

pertti.forss(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristönsuojelupäällikön pöytäkirjat

12.5.2017 (75 §)
Päätös NHP-Yhtymä Oy:n meluilmoituksesta koskien louhintatyötä 
osoitteessa Uutiskatu 3/Radiokuja

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Aloite valtiolle lakimuutoksen puolesta, joka sallisi alueellisten 
ruuhkamaksujen tuoton kohdentamisen ko. alueelle

Pöydälle 09.05.2017

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää tehdä aloitteen valtiolle, että valtio muut-
taisi lainsäädäntöä niin, että alueellisia ruuhkamaksuja olisi tulevaisuu-
dessa mahdollista asettaa ja että niiden tuotto voitaisiin kohdentaa ky-
seenomaisen alueen liikennejärjestelmän kehittämiseen.

Selvitysten mukaan kaikkein kustannustehokkain toimenpide vähentää 
paitsi ilmanlaatua heikentäviä lähipäästöjä että hiilidioksidipäästöjä se-
kä edistää kestäviä liikkumismuotoja on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu. 
Toimenpide on nostettu Helsingin ilmansuojelusuunnitelman 2017 – 
2024 yhdeksi kärkitoimenpiteeksi. Se sisältyy myös Helsingin seudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaan (HLJ 2015) sekä Maankäytön, asumi-
sen ja liikenteen aiesopimukseen (MAL). HLJ:ssä hinnoittelu on tunnis-
tettu tärkeäksi taloudelliseksi ohjauskeinoksi ja seudun liikennejärjestel-
män rahoituslähteeksi. Hinnoitteluohjauksen toimivuudesta on myös 
useita pohjoismaisia, eurooppalaisia ja kansainvälisiä esimerkkejä. 
MAL-sopimuksessa vuosien 2016-2019 toimenpiteenä on, että tiemak-
sujen valmistelua jatketaan seudun ja valtion yhteistyönä.

Mikäli maksut halutaan ottaa käyttöön, on oltava olemassa mahdollista-
va lainsäädäntö. HSL on tehnyt HLJ 2015-suunnitelman mukaisesti 
ajoneuvoliikenteen hinnoittelun hallinnollis -lainsäädännöllisen selvityk-
sen. Sen mukaan vaikka Suomessa ei ole käytössä alueellista tiemak-
sua vastaavaa hinnoittelua, se on mahdollista toteuttaa perustuen seu-
dun nykyiseen hallintomalliin. Kuitenkin tiemaksun käyttöönotto vaatii 
uutta lainsäädäntöä. 

Seudullinen hyväksyttävyys edellyttää ehdottomasti, että tiemaksun 
tuotot korvamerkitään käytettäväksi seudun liikennejärjestelmän kehit-
tämiseen. Myös HLJ 2015 –strategia perustui siihen, että ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelua hyödynnetään liikennejärjestelmän toimivuuden 
varmistamisessa ja hinnoittelusta saatavat tuotot kohdistetaan Helsin-
gin seudun liikennejärjestelmän kehittämiseen. Hinnoittelulla on tärkeä 
rooli liikennejärjestelmän rahoituslähteenä.

Selvityksen perusteella tiemaksuille asetettujen tavoitteiden valossa 
kunnallinen maksu olisi yleisen hyväksyttävyytensä ja hallinnollisen ke-
veytensä vuoksi paras ratkaisu. Se näyttää kuitenkin lainsäädännölli-
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sesti nykytulkinnan mukaan haasteelliselta. Seuraavaksi parhaiten ta-
voitteisiin vastaa kunnallinen vero.

Ympäristöperusteet ajoneuvoliikenteen hinnoittelun käyttöönotolle

Ilmanlaatuvaikutukset

Liikenteen päästöt heikentävät ilmanlaatua ja aiheuttavat terveyshaitto-
ja erityisesti Helsingin kantakaupungissa ja vilkasliikenteisten väylien 
varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston asetuksella asetettu typpidiok-
sidipitoisuuden vuosikeskiarvopitoisuuden raja-arvo 40 μg/m3 ylittyy 
Helsingin kantakaupungissa. Helsinki sai raja-arvon saavuttamiselle 
jatkoaikaa EU:n komissiolta 1.1.2015 saakka. Ilmanlaadun mittaustu-
losten perusteella raja-arvo kuitenkin edelleen ylittyy katukuiluissa, yh-
teensä 5 – 6 kilometrin matkalla.  EU on ryhtynyt valvontamenettelyyn 
useita jäsenmaita kohtaan ilmanlaatudirektiivin raja-arvojen ylitysten 
vuoksi.

Merkittävimpinä syitä sille, että pitoisuudet yhä ovat korkeita, ovat auto-
liikenteen määrien pysyminen ennallaan keskustassa ja dieselhenkilö-
autojen osuuden kasvu. Dieselhenkilöautojen suorat typpidioksidipääs-
töt ovat hiukkaspäästöjen jälkikäsittelytekniikan kehittymisen vuoksi 
nousseet. Pienhiukkaspitoisuudet eivät ylitä raja-arvoa Helsingissä, 
mutta tutkimusten mukaan niillä on merkittäviä terveysvaikutuksia myös 
täällä.

EU on juuri julkaissut Environmental Policy Review-raportin, jossa tar-
kastellaan, miten jäsenmaat ovat noudattaneet EU:n ympäristölainsää-
däntöä. Raportissa annetaan maakohtaisia suosituksia. Suomelle eh-
dotetaan toimia, joilla vähennetään typenoksidipäästöjä ja typpidioksidi-
pitoisuuksia muun muassa vähentämällä liikenteen päästöjä kaupun-
kialueilla, erityisesti Helsingissä. 

Raja-arvon ylittymisen johdosta Helsinki on laatinut uuden Ilmansuoje-
lusuunnitelman vuosille 2017 – 2024. Siinä yhdeksi kärkitoimenpiteeksi 
on nostettu ajoneuvoliikenteen hinnoittelun käyttöönoton edistäminen. 
Ilmansuojelusuunnitelman valmistelua varten HSY teki mallinnuksia eri 
toimenpiteiden vaikutuksista katukuilujen ilmanlaatuun. Vaikutuksiltaan 
tehokkaimmaksi yksittäiseksi toimenpiteeksi osoittautui ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelu. Hinnoittelun on arvioitu vähentävän liikennemääriä 
noin 20 prosentilla, ja sitä kautta typenoksidipäästöjä ja typpidioksidipi-
toisuuksia. Mallinnuksen mukaan esimerkiksi Töölöntullissa ja Mäke-
länkadulla typenoksidipäästöt vähenisivät noin 10 prosenttia ja typpi-
dioksidipitoisuudet 4-5 % vuonna 2024. Vastaavia tuloksia on saatu ai-
emmin liikenne- ja viestintäministeriön tekemissä selvityksissä. Ruuh-
kamaksujen vaikutuksia Helsingin seudulla selvittävissä tutkimuksissa 
arvioitiin, että terveydelle haitalliset päästöt pienenisivät noin 8 -18 %. 
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Voimakkainta pitoisuuksien väheneminen olisi pääväylien ympäristössä 
ja kantakaupungissa. 

Vaikka liikenteen pakokaasupäästöt tulevat vähenemään tulevaisuu-
dessa ajoneuvotekniikan kehittymisen myötä sekä vähäpäästöisten 
käyttövoimien yleistyttyä, katupöly säilyy haasteena edelleen. Katupöly 
on peräisin muun muassa tienpinnoista, renkaista, hiekoitusmateriaalis-
ta, jarruista ja nastoista. Pölyssä on sekä hengitettäviä hiukkasia että 
pienhiukkasia. Liikennemäärien vähentäminen pienentäisi merkittävästi 
myös katupölyn muodostumista ja nousemista ilmaan. 

Helsingissä liikkumistarve tulee lähivuosina ja –vuosikymmeninä kas-
vamaan uusien asuin- ja työpaikka-alueiden myötä. Autoliikennemäärät 
tulevat lisääntymään ilman voimakkaita toimenpiteitä. Tieliikenteen kas-
vu merkitsisi sitä, että tarvittaisiin voimakkaita investointeja väyliin, jotta 
välityskyky säilyisi. Myös liikenteen haitat tulisivat lisääntymään.

Ilmastovaikutukset

Suomen osalta tavoitteena tulee olemaan vähentää ei-päästökauppa-
sektorin päästöjä 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessä verrattuna 
vuoden 2005 tasoon. Koska muiden sektoreiden päästöjen vähentämi-
nen on vieläkin haastavampaa, tulee liikenteen päästöistä vähentää 
noin 50 %. Perusskenaariolla, jossa on huomioitu vuoteen 2016 men-
nessä tehdyt päätökset, ei tulla pääsemään lähellekään tavoitetta. Tul-
laan tarvitsemaan siis hyvin tehokkaita toimenpiteitä paitsi ajoneuvojen 
tehokkuuden lisäämiseksi ja uusiutuvien polttoaineiden lisäämiseksi 
myös liikennejärjestelmätasolla liikennemäärien vähentämiseksi. 

Helsingin ilmastotyöryhmä on apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa 
valmistellut selvityksen Helsingin uusista ilmastotavoitteista. Selvityk-
sen mukaan tarvitaan erittäin tehokas toimenpidevalikoima käyttöön, 
jotta Helsingissä liikenteen päästöt saadaan vähenemään tavoitteen 
mukaisesti eli puoleen nykyisestä tasosta vuoteen 2030 mennessä. 
Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on useiden selvitysten mukaan todettu 
kaikkein kustannustehokkaimmaksi toimenpiteeksi vähentää liikenteen 
hiilidioksidipäästöjä Helsingissä.

Vaikutukset meluun

Lähes 40 % helsinkiläisistä asuu tie- ja katuliikenteen melualueella. 
Melutasojen alentaminen ja melulle altistumisen vähentäminen vaatii 
ensisijaisesti aktiivisia melun lähtötasoon vaikuttavia toimia. Melupääs-
tön pienentäminen vaikuttaa melutasoon kaikkialla väylän tai kadun 
ympäristössä. Käytännössä tämä voi tarkoittaa esimerkiksi nopeusra-
joitusten alentamista, hiljaisempia päällysteitä, renkaita ja ajoneuvoja. 
Myös liikennesuoritteen kasvun vähentäminen ja kääntäminen laskuun 
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on tärkeä osa melupäästöjen vähentämistä ja meluntorjuntaa. Etenkin 
tiivistyvässä kaupunkirakenteessa kaikkien mahdollisten toimien käyt-
töönotto olisi tärkeää, koska niitä yhdistelemällä voidaan päästä merkit-
täviin tuloksiin. 

Helsingissä on tekeillä parhaillaan uusi meluntorjunnan toimintasuunni-
telma, jonka tarkoituksena on vähentää erityisesti autoliikenteen aiheut-
tamaa melua ja asukkaiden altistumista sille. Liikenteen hinnoittelun 
kautta saatavat hyödyt kohdistuisivat ilmanlaadun ja ilmastovaikutusten 
lisäksi myös meluun.

Esittelijän perustelut

Ympäristölautakunta hyväksyi 1.11.2016 Helsingin kaupungin ilman-
suojelusuunnitelman 2017 - 2024. Suunnitelmaan sisältyy toimenpide-
kokonaisuus: Edistetään ajoneuvoliikenteen hinnoittelun käyttöönottoa. 
Yhtenä toimenpiteenä on vetoaminen valtioon lakimuutoksen puolesta, 
joka sallisi alueellisten ruuhkamaksujen tuoton kohdentamisen ko. alu-
eelle. Tämä toimenpide on kirjattu toteutettavaksi vuonna 2017, ja vas-
tuutahona on ympäristökeskus.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 09.05.2017 § 150

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely
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09.05.2017 Pöydälle

Päivi Kippo-Edlund: 1. kpl: 1. ja 2. lause muutetaan muotoon: Ympäris-
tölautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunki tekee 
aloitteen valtiolle lainsäädännön muuttamiseksi siten,

01.11.2016 Ehdotuksen mukaan

15.03.2016 Ehdotuksen mukaan

09.06.2015 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 03.05.2016 § 100

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi ympäristölautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

"Ilmansuojelusuunnitelmaluonnoksen mukaan EU-maissa huonon il-
manlaadun on arvioitu aiheuttaneen noin puoli miljoonaa ennenaikaista 
kuolemaa vuonna 2012. Huono ilmanlaatu onkin suurin yksittäinen ym-
päristön terveysriski. Terveydelle haitallisimpia ovat pienhiukkaset, jot-
ka aiheuttavat sekä akuutteja että kroonisia sairauksia, kuten keuhko-
syöpää, kroonista keuhkoahtaumatautia sekä sydän- ja verisuonitaute-
ja. Pitkäaikaisen altistumisen myötä kasvaa riski myös muihin vakaviin 
terveyshaittoihin, kuten äkillisiin sepelvaltimotautikohtauksiin ja pienten 
lasten sairaalahoitoon johtaviin keuhkokuumetapauksiin sekä lievem-
piin vaikutuksiin, kuten erilaiseen oireiluun ja lisääntyneeseen lääkityk-
sen tarpeeseen. Suuri osa ulkoilman epäpuhtauksista kulkeutuu raken-
nusten sisätiloihin, joissa valtaosa altistumisesta tapahtuu.

Vilkasliikenteisillä alueilla sijaitsee useita ns. herkkiä kohteita, kuten 
kouluja, päiväkoteja, sairaaloita ja vanhusten asuintaloja, joissa oleske-
lee ilmansaasteille herkimpiä väestöryhmiä. Suunnitelmaluonnoksessa 
on useita mainintoja Töölöntullin mittausaseman ajoittain kohonneista 
pitoisuuksista. Töölöntullin läheisyydessä sijaitsee paitsi erikoissairaan-
hoidon useita sairaaloita ja poliklinikoita, myös Helsingin kaupungin 
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Laakson suuri sairaala-alue. Erityisen haitallista on pitkäaikainen altis-
tus hiukkasmaisille ilmansaasteille, jota aiheuttaa esimerkiksi vilkaslii-
kenteisen tien välittömässä läheisyydessä pitkäaikainen oleskelu ja 
asuminen. Sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa painottaa, että kaikkia 
perusteltuja katupölyn torjuntatoimenpiteitä tulee käyttää, jotta terveys-
haittoja saadaan vähennettyä erityisesti Helsingin keskustan vilkkaasti 
liikennöidyillä kaduilla ja katukuiluissa, joissa liikkuu paljon ihmisiä. 

Ympäristösuunnitelmaluonnoksen mukaan pienpolton aiheuttamat ter-
veyshaitat vähenevät, mikäli tulisijojen päästöjä pientaloalueilla saa-
daan pienennettyä. Päästöjen aleneminen vähentää etenkin pienten 
lasten ja iäkkäiden hengitystie- ja sydänoireita. Sosiaali- ja terveyslau-
takunta kannattaa pientaloasukkaille kohdennettuja informaatiokam-
panjoita; tietoisuuden lisääntyminen riskeistä edesauttaa altistumisen 
vähentämistoimia tulisijojen päästöjen osalta. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa omalta osaltaan ottaa vastuuta 
pääkaupunkiseudun ilmanlaadun äkillisen heikkenemisen varautumis-
suunnitelmasta osaamisalueensa puitteissa ts. haavoittuvien väestö-
ryhmien osalta. Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta ottaa huomioon 
ympäristönäkökohtia esimerkiksi ikäihmisten palvelukiinteistöjen, sai-
raaloiden, terveysasemien ja muiden vastaavien kohteiden sijaintia 
suunniteltaessa tai peruskorjaustoimenpiteissä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa painottaa, että Helsingin väestö 
kasvaa ennätyksellisen nopeasti, vuosittain noin 9 000 asukkaalla. 
Seuraavan kymmenen vuoden aikana kaupungin väkiluvun ennuste-
taan kasvavan lähes 100 000 asukkaalla, joka lisää liikennettä ja siitä 
aiheutuvia ilmastohaittoja. 75–84-vuotiaiden määrän jyrkin kasvuvaihe 
ajoittuu jaksolle 2018 - 2027. Heidän määränsä tulee Helsingissä kas-
vamaan yli 80 prosenttia nykyisestä 2020-luvun loppuun mennessä. 
Kyseinen ikäryhmä on ns. haavoittuva ryhmä, jonka sairastuvuus on 
kohonnut. Tutkimukset ovat osoittaneet, että helsinkiläisillä on jo nyt 
syöpätauteja ja aivoverisuonisairauksia muuta maata enemmän. Ylei-
simpien erityiskorvattaviin lääkkeisiin oikeuttaviin sairauksiin lukeutuu 
Helsingissä krooninen verenpaine ja astma, joita sairastavien elämän-
laatua ilmasto-ongelmat saattavat alentaa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa erityisesti kiinnittää huomiota il-
masto-ongelmien terveys- ja hyvinvointivaikutuksiin sekä niihin toimen-
piteisiin, joilla voidaan tehokkaimmin parantaa ilmaston laatua ja edel-
leen lisätä helsinkiläisväestön hyvinvointia. Lautakunta pitää ilmansuo-
jelusuunnitelmaluonnosta tärkeänä ja käyttökelpoisena myös kaupun-
gin väestön terveysneuvonnassa ennalta ehkäisevänä interventiona 
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sekä erityisesti jo oireilevien/sairastuneiden asiakkaiden ohjauksessa. 
Suunnitelmaluonnos sisältää paljon yleissivistävää tietoutta ympäristö-
asioista, joten sen hyöty henkilöstön ympäristötietoisuuden lisääjänä on 
myös oleellinen. Lautakunta pitää erityisen myönteisenä asiana sitä, et-
tä monien ympäristöindikaattorien mukaan Helsingin ilmanlaatu on 
pääosin hyvää."

19.04.2016 Pöydälle

Esittelijä
vs. virastopäällikkö
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Sirpa Hintzell, ts. ympäristöasiantuntija, puhelin: 310 28529

sirpa.hintzell(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 26.04.2016 § 164

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi seuraavan lausunnon Ympäristölauta-
kunnalle Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaluonnoksesta 
vuosille 2017-2024:

Rakennusviraston toimintaan liittyy useita liikenteeseen ja katupölyn 
torjuntaan liittyviä toimenpiteitä, joita Helsingin kaupungin ilmansuojelu-
suunnitelmassa 2017-2024 on esitetty. Rakennusvirasto osallistui aktii-
visesti suunnitelman laatimiseen ja rakennusvirastoa koskevat toimen-
piteet laadittiin hyvässä yhteistyössä Helsingin kaupungin ympäristö-
keskuksen kanssa. 

Yleisten töiden lautakunnalla ei ole tässä vaiheessa huomioitavaa tai 
lausuttavaa.

19.04.2016 Pöydälle

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Annukka Eriksson, ympäristöasiantuntija, puhelin: 310 38202

annukka.eriksson(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 19.04.2016 § 140
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HEL 2015-005732 T 11 00 01

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi ympäristölautakunnalle seuraavan 
lausunnon: 

Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmassa vuodelle 2017 esite-
tyt toimenpiteet edistävät kaupunkisuunnitteluvirastolle asetettujen ta-
voitteiden ja ympäristöohjelma 2015 - 2017:n toteuttamista.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on ollut mukana ilmansuojelusuunnitelmaa 
laatineessa projektiryhmässä. Lisäksi virastolla on ollut edustaja työtä 
ohjanneessa ilmansuojelutyöryhmässä. Kaupunkisuunnitteluvirastolle 
on siis annettu mahdollisuus vaikuttaa ilmansuojelusuunnitelman sisäl-
töön jo työn laadintavaiheessa. Viraston näkökulmat on otettu huo-
mioon ilmansuojelusuunnitelmaa laadittaessa. 

Toimenpiteistä L 7.1., L8.1., L8.2. ja L8.3. lausutaan seuraavaa:

Toimenpide7.1. tulisi muuttaa muotoon

 Laaditaan liikkumisen kehittämisohjelman linjauksia toteuttava toi-
menpideohjelma.  Samalla huolehditaan siitä että Helsingillä on 
EU:n Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP) vaatimukset täyttävä 
toimenpideohjelma.

Toimenpide L8.1. suunnittelussa huolehditaan, ettei ilmanlaadun raja-
arvoja ylitetä -kohta tulisi kirjata seuraavalla tavalla:

 Kokonaisvaltaisella (maankäytön ja liikennejärjestelmän) suunnitte-
lulla edistetään ratkaisuja, joilla huolehditaan, etteivät ilmanlaadulle 
asetetut raja-arvot ylity uusilla rakentuvilla alueilla.

Toimenpide L8.2. tulisi kirjata seuraavalla tavalla:

 Suojataan asukkaita ilmansaasteille altistumiselta suunnittelun kei-
noin. Korttelirakenteet suunnitellaan riittävän tuulettuviksi. Raken-
nusten raittiin ilman sisäänottoon ja suodatukseen kiinnitetään eri-
tyistä huomiota. Selvitetään altistumisen vähentämiskeinoja ja ns. 
herkkien kohteiden sijoittamisessa otetaan huomioon ilmanlaatunä-
kökulma.

Toimenpide L8.3. Huomioidaan ilmanlaatunäkökulma yleiskaavan to-
teuttamisohjelmassa.

L8 Toteutettavuus: Hyvin vaativa vilkasliikenteisillä ja tiivistyvillä alueil-
la, mutta toteutettavissa pitkällä aikajänteellä autokannan uudistuessa 
sekä tavoitteellisella liikennejärjestämäsuunnittelulla, kaavamääräyksil-
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lä ja talotekniikan rakentamisen ohjauksella. Liikennejärjestelmä on 
seudullinen ja sitä koskevat toimenpiteet (8.1) vaativat myös seudulli-
sen tahtotilan.

Ilmalaatunäkökulma on tärkeä kaikilla suunnittelutasoilla ja Helsingin 
Kaupunkisuunnitteluvirastossa on vahvaa osaamista ilmanlaatuasioi-
den huomioon ottamisessa suunnittelutyössä. Virastossa tehdään töitä 
ilmansuojelusuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi, niin liikenne-
suunnittelussa, asemakaavoituksessa kuin yleiskaavoituksessa.

Yleiskaavassa ilmanlaatunäkökulma otetaan huomioon sillä tarkkuusta-
solla, kuin se on sen suunnittelutasolla mahdollista. Yleiskaavan suun-
nittelutaso on strateginen ja kauas aina vuoteen 2050 tähtäävä Tar-
kemmat suunnitelmat ja ratkaisut liittyen ilmanlaatuun sekä meluun teh-
dään jatkosuunnittelussa asemakaavoituksen ja liikennesuunnittelun ai-
kana yleiskaavan hyväksymisen jälkeen. 

Toimintaohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden yksityiskohtaisen toteu-
tuksen osalta kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että toimenpiteitä 
joudutaan yhteen sovittamaan monien muiden tavoitteiden kanssa, joi-
ta ei tämän toimintaohjelman puitteissa ole ollut mahdollista käsitellä. 
Tämän vuoksi tulisikin ottaa huomioon, että kaikkea ilmansuojelutyötä 
tehdään yhteistyössä eri hallintokuntien kesken, vaikka tietty virasto on-
kin asetettu vastuutahoksi jollekin toimenpiteelle.

Käsittely

19.04.2016 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Reetta Putkonen: Muutan lausuntoehdotusta seuraavasti
Kappale (10) Toimenpide L8.3 Huomioidaan ilmanlaatunäkökulma 
yleiskaavan toteuttamissuunnitelmassa ja sen päivittämisessä korva-
taan seuraavalla kappaleella:
Toimenpide L8.3. Huomioidaan ilmanlaatunäkökulma yleiskaavan to-
teuttamisohjelmassa.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Jari Rantsi, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37215

jari.rantsi(a)hel.fi
Christina Suomi, arkkitehti, puhelin: 310 37321

christina.suomi(a)hel.fi
Anu Kuutti, projektipäällikkö, puhelin: 310 37154

anu.kuutti(a)hel.fi
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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 14.04.2016 § 77

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Lausunto

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti antaa ympäristölautakun-
nalle seuraavan lausunnon:

HKL suhtautuu positiivisesti Ilmansuojelusuunnitelmaan vuosille 2017-
2024 ja on sitoutunut toiminnallaan edesauttamaan Helsingin kaupun-
gin ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ilmanlaatuun liittyvien tavoitteiden 
saavuttamisessa. 

HKL:n tavoiteohjelman 2016-2024 tavoitteet ovat yhdensuuntaiset il-
mansuojeluohjelman liikenteeseen liittyvien tavoitteiden kanssa. HKL:n 
perustehtävänä on tuottaa ja kehittää kestävän liikkumisen palveluita ja 
siten parantaa kaupunkilaisten elämänlaatua ja kaupungin elinvoimaa. 

HKL yhteiskunnallisena joukkoliikenteen infrastruktuurin kehittäjänä ja 
toteuttajana näkee ensiarvoisen tärkeänä, että HLJ2015-suunnitelman 
mukaisen ajoneuvoliikenteen hinnoittelujärjestelmän käyttöönotosta ke-
rätyt tuotot tullaan kohdentamaan kokonaisuudessaan Helsingin seu-
dun liikennejärjestelmän investointien, ylläpidon ja hoidon rahoituk-
seen. 

HKL panostaa keväällä 2016 käyttöön otettavalla kaupunkipyöräjärjes-
telmällä pyöräilyn nivomiseen osaksi kaupunkilaisten sujuvaa matka-
ketjua. Polkupyörien liityntäpysäköinnin ja pyöräkeskusten järjestelyillä 
parannetaan myös julkisen liikenteen saavutettavuutta.

Koska Ilmansuojelusuunnitelma monilta osin tukee kaupunginhallituk-
sen hyväksymän liikkumisen kehittämisohjelman tavoitteita, HKL esit-
tää, että liikenteen suuntaaminen erityisesti kevyeen- ja joukkoliiken-
teeseen sisällytettäisiin tavoitteisiin ja toimenpideohjelmiin. Lisäksi seu-
rannan indikaattorina joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kehitys 
puolustaisi paikkaansa. 

HKL sitoutuu hoitamaan sille osoitetut tehtävät sähköbussien latausinf-
ran rakentamisessa, liittyen ilmansuojelusuunnitelman bussien päästö-
jen vähentämiseen tähtäävään toimenpiteeseen L2. HKL on myös toi-
minut ajoneuvojen vaihtoehtoisten käyttövoimien osalta edelläkävijänä 
kaupunkiorganisaatiossa hankkiessaan käyttöönsä sähköauton vuonna 
2013. 

Edelleen HKL sitoutuu toimenpiteen ”Vähennetään raitioteiden pölyä-
mistä (K5) mukaisiin toimiin raitioteiden osalta. HKL haluaa korostaa, 
että jarruhiekan käytön määrällisen vähentämisen tavoitteista on 
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HKL:lla luovuttu, sillä sen käyttö on liikenneturvallisuuden vuoksi olen-
naista. Taloudellisen ja ennakoivan ajon koulutus kuuluu kaikkien raitio-
vaunukuljettajien peruskoulutukseen ja lisäksi aiheesta pidetään täy-
dentäviä kursseja.

Esittelijä
yksikön johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisätiedot
Eeva Heckwolf, laatu- ja ympäristöpäällikkö, puhelin: 310 34815

eeva.heckwolf(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 14.04.2016 § 77

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Ympäristölautakunnan lausuntopyyntö 15.3.2016

Lausunto

Teknisen palvelun lautakunta antoi seuraavan lausunnon Helsingin 
kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaluonnoksesta 2017-2024:

Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelma 2017-2024 on sekä ta-
voitteellisesti että käytännössä pääosin toteuttavissa.

Teknisen palvelun lautakunta haluaa kuitenkin painottaa seuraavia nä-
kökohtia:

Liikenteeseen liittyvät toimenpiteet (L5.1, L5.2, L5.3 sekä L6.1, L6.2, L6.3, L6.4)

Ilmansuojelutyöryhmän esitys vähäpäästöisten henkilöautojen kritee-
rien tarkistamiseksi vuosille 2016–2017 on menossa kaupunginhallituk-
sen käsittelyyn, jossa mm. mainitaan että dieselautot eivät enää täyttäi-
si vähäpäästöisyyskriteerejä. Ilmansuojelutyöryhmän ehdotuksessa on 
otettu huomioon tunnelien asettamat käyttörajoitukset, mutta myös suu-
ri ajomäärä olisi suotavaa olla riittävä peruste dieselmoottorisen henki-
löauton hankintaan myös jatkossa.

Infrarakentamiseen, rakentamisen ja ylläpidon asiantuntijapalveluihin 
liittyvillä kevyillä ja raskailla ajoneuvoilla ajetaan myös talvikaudella päi-
vittäin vaihtelevan pitkiä ajomatkoja. Johtuen nykyisten sähköajoneuvo-
jen rajoittuneesta toimintasäteestä latausajat huomioiden, sähköauto-
tekniikka ei sovellu rakentamisen eikä ylläpidon käyttämiin ajoneuvoihin 
ainakaan toistaiseksi.

Vähäpäästöisten työkoneiden ja ajoneuvojen hankinta johtaa usein sa-
malla myös kalustohankintojen kustannusten nousuun. Ajoneuvokalus-
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ton kohdalla hyväkuntoisten ja vähäpäästöisten työkoneiden kriteerit pi-
täisi ulottaa myös urakoitsijoihin ja yksityisiin yrityksiin, joilta kaupunki 
joutuu vuokraamaan ja käyttämään ylläpitourakoissaan. Ympäristönä-
kökohtien huomioiminen ei saa ohjata toimintaa yksityisiin urakoihin ja 
kalustoon eikä myöskään oman kaluston lisäämiseen.

Toimenpide K2 katupölyn vähentäminen tehostetulla katujen puhdistuksella (K2.1)

Katujen puhdistaminen mahdollisimman aikaisin keväällä on parhaim-
man teknologian lisäksi myös paljon riippuvainen sääoloista.

Toimenpide K3 katupölyn vähentäminen tarkennetulla hiekoituksella ja tehokkaalla 
hiekanpoistolla (K3.1 ja K3.2)

Kiinteistöjen ja kaupungin eri yksikköjen tulisi saattaa puhtaanapitoväli-
neiden ja -toimintatapojen, liukkaudentorjuntamateriaalien sekä keväi-
sen hiekannoston toiminta-ajat yhtenäisiksi.

Toimenpide K4 rakennustyömaiden pölyn vähentäminen (K4.2)

Toimenpiteenä vaadittua korkeaa työmaiden pölyntorjunnan tasoa pi-
täisi avata käsitteenä. Jo nyt lähes kaikissa kaupungin tilaamissa ra-
kennusurakka asiakirjoissa vaaditaan kiinnittämään huomioita työmaa-
pölyyn mm. käyttämällä pölynsidonta-aineita ja kastelemalla kiviaines-
varastoja.

Toimenpide K6 kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen talviliikenteessä (K6.1)

Lainsäädäntöön vaikuttamisessa voitaisiin paneutua myös nastarenkai-
den käyttökiellon tai käyttömaksun valmisteluun sekä mahdolliseen to-
teuttamiseen Helsingin keskusta-alueen katupölyongelman vähentämi-
seksi. Joissakin rakentamispalvelun ajoneuvoissa (esim. työnjohto) voi-
taneen kokeilla kitkarenkaiden käyttöä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Toni Åkerfelt, kiinteistö- ja suunnitteluinsinööri, puhelin

toni.akerfelt(a)hel.fi
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3
Helsingin ympäristön tila -katsaus 2017

HEL 2017-005290 T 11 00 02

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Helsingin ympäristön tila 
–katsauksen ja lähettää sen edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Esittelijän perustelut

Helsingin ympäristön tila -katsaus on julkaisu, joka tuotetaan päättäjille 
valtuustokausittain ympäristön tilan kehityksen ja kuormituksen arvioi-
miseksi. Tarkasteltavaksi on valittu perinteiset ympäristön tilan osa-alu-
eet eli maaperä, ilma, melu, vedet, luonto ja ilmasto ja niistä keskeisim-
mät indikaattorit teeman kehitystä kuvaamaan. Lisää indikaattoreita 
löytyy Helsingin sähköisestä ympäristötilastosta. 

Ympäristön tila -katsaus painottuu ympäristön tilaan ja kuvaa kehitystä 
pidemmällä aikavälillä. Katsaus täydentää vuosittaista ympäristöraport-
tia, jossa pääpainona on kaupunkiorganisaation toimenpiteiden ja ym-
päristötavoitteiden toteutumisen raportointi sekä ympäristötilinpito. 

Nyt julkaistavasta katsauksesta käy ilmi, että etenkin vesiin, ilmastoon 
ja maaperään kohdistuvassa kuormituksessa on tapahtunut positiivista 
kehitystä viime vuosina. Kaupungin kasvaessa tulevaisuuden suurim-
mat haasteet koskevat puolestaan kaupunkirakenteen ja liikenteen 
muutoksista aiheutuvia vaikutuksia ilmanlaatuun, meluun ja luontoon. 
Myös ilmastonmuutoksen hillinnän ja sopeutumisen haasteet ovat var-
sin mittavia, ja ne koskevat kaikkia yhteiskunnan sektoreita.

Ympäristön tila -katsaus on yleistajuinen esite päätöksentekijöiden li-
säksi myös kaikille Helsingin ympäristöasioista kiinnostuneille. Julkaisu 
painetaan kolmikielisenä (suomi, ruotsi englanti). Katsaus löytyy säh-
köisesti osoitteesta http://www.hel.fi/static/ymk/yrap/fi/ymparistokat-
saus-kevyt.pdf. Aineistoa hyödynnetään myös kevyemmän mobiiliver-
sion tekemisessä vuoden 2017 aikana.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Markus Lukin, johtava ympäristösuunnittelija, puhelin: +358 9 310 31606

markus.lukin(a)hel.fi
Petteri Huuska, ympäristösuunnittelija, puhelin: +358 9 310 28905

petteri.huuska(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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4
Selvitys Helsingin uusista ilmastotavoitteista -Hiilineutraalisuusta-
voitteen päivitys sekä vuoden 2030 päästötavoite ja toimenpiteet

HEL 2017-002760 T 11 00 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä Helsingin ilmastotyöryhmän esi-
tyksen "Selvitys Helsingin uusista ilmastotavoitteista" tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginjohtajan asettaman Helsingin ilmastotyöryhmän tehtävänä 
on Helsingin ilmastotyön koordinointi, seuranta ja toimien toteutuksen 
edistäminen. Tehtävänä on myös valmistella ilmastopoliittiset tavoitteet 
toimenpiteineen valtuustokauden 2017-2021 strategiaohjelmaa varten. 
Poikkihallinnollisen Ilmastotyöryhmän puheenjohtajana on apulaiskau-
punginjohtaja Pekka Sauri. Ryhmän työhön voi tutustua Stadinilmasto.fi 
-sivustolla. Selvitys on ilmastotyöryhmän esitys Helsingin uusiksi ilmas-
totavoitteiksi vuodelle 2030 ja kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen 
päivitykseksi. Selvityksessä esitetään vaihtoehtoiset skenaariot Helsin-
gin päästökehitykselle, ilmastotavoitteille ja keskeisille toimenpiteille. 

Päästöjen perusura vuoteen 2030

Ilmastotavoitteet ja toimenpiteet perustuvat arvioon siitä, miten Helsin-
gin päästöt kehittyvät nykyisellä politiikalla vuoteen 2030 mennessä. 
Tätä kutsutaan perusuraksi (Business as usual, BAU). Tämä kuvaa 
Helsingin ilmastonmuutoksen hillinnän kehitystä nykyisten politiikkatoi-
mien ja jo päätettyjen toimenpiteiden perusteella. Energiantuotannon 
osalta siihen sisältyy Helenin kehitysohjelman toteutus kuten Hanasaa-
ren voimalaitoksen sulkeminen. Näiden toimenpiteiden suurimmat in-
vestoinnit ajoittuvat vuosille 2020-2025. Maltillisia tulevaisuusarvioita 
haettiin myös työ- ja elinkeinoministeriön Energia- ja ilmastostrategia 
2016:n perusskenaariosta sekä VTT:n malleista. BAU-skenaariossa 
Helsingin kasvihuonekaasupäästöt ovat 51 prosenttia pienemmät vuon-
na 2030 vuoteen 1990 verrattuna, mikä tarkoittaa asukaskohtaisena 67 
prosentin vähennystä.

Skenaariot vuoteen 2030

Perusuran pohjalta tuotettiin Helsingin kaupungin asiantuntijoiden 
kanssa kuusi skenaarioita. Niissä arvioitiin lisätoimenpiteitä päästöjen 
vähentämiseksi erityisesti sähkön ja lämmön käytössä ja liikenteessä.
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Ryhmien arvioiden mukaan suurimmat päästövähennykset ovat saavu-
tettavissa liikenteessä, -62 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Sähkö-
autoja ja ladattavia hybridejä arvioitiin vuonna 2030 olevan yli kolman-
nes kaikista autoista Helsingissä. Kävelyn ja pyöräilyn yhteenlasketun 
osuuden vuorokauden aikana kuljetuista kilometreistä uskottiin lähes 
kaksinkertaistuvan ja toisaalta henkilöautoilla liikuttaisiin selvästi ny-
kyistä vähemmän. Raideliikenteen kasvun arvioitiin olevan BAU-ske-
naariota voimakkaampaa.

Rakennusten lämmittäminen on nykyään suurin päästöjen aiheuttaja 
Helsingissä. Vuonna 2030 ryhmien yhteisen näkemyksen mukaan läm-
mityksen päästöt ovat edelleen selvästi yli puolet Helsingin kokonais-
päästöistä. Lämmityksen energiatehokkuuteen odotetaan merkittäviä 
parannuksia. Helsinkiin vuoteen 2030 mennessä rakennettavien uusien 
rakennusten energiankulutusta on mahdollista vähentää nykyisestä. 
Suuremmat päästövähennykset saadaan kuitenkin parantamalla ole-
massa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta.

Maalämmön voimakas yleistyminen vähentää Helsingin päästöjä. Öljyn 
osuus erillislämmitteisestä kerrosalasta on enää noin 10 prosenttia 
vuonna 2030 eli kehitys olisi samansuuntaista kuin esimerkiksi Ruotsis-
sa on tapahtunut.

Sähkönkulutus vähenee erityisesti palvelusektorilla ja teollisuudessa 
energiatehokkuuden paranemisen myötä. Myös kotitalouksien sähkön-
kulutus vähenee asukasta kohti laskettuna, mutta kokonaisuudessaan 
kulutus lisääntyy väestönkasvun seurauksena. Energiatehokkuuden li-
sääntymisen vastapainona nähtiin lämpöpumppujen ja sähköautojen li-
säämä sähkön käyttö. 

Paikallisen, lähinnä aurinkopaneeleilla tuotetun sähkön osuutta voidaan 
nostaa lähes yhdeksään prosenttiin Helsingissä kulutetusta käyttösäh-
köstä. Tämä vastaisi noin kolmannesta kattojen aurinkosähkön tuotan-
topotentiaalista nykytekniikalla. Verkkosähkön päästökertoimen viiden 
vuoden keskiarvo pienenee jo BAU-skenaariossa nykyisestä merkittä-
västi, noin 40 prosenttia.

Selvityksessä esitetään myös, miten ennakoitua pienempi asumis- ja 
työpaikkaväljyyden kehitys tai hallituksen Energia- ja ilmastostrategian 
mukainen kivihiilen polton lopettaminen vaikuttaisivat Helsingin päästö-
kehitykseen.

Esitys vuoden 2030 päästötavoitteeksi ja hiilineutraalisuustavoite

Skenaarioihin ja niille tehtyihin herkkyystarkasteluihin perustuen rapor-
tissa esitetään, että Helsingin kasvihuonekaasupäästötavoitteeksi voi-
daan asettaa kokonaispäästöjen vähentäminen 60 prosentilla vuoteen 
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2030 mennessä verrattuna vuoteen 1990. Tämä tarkoittaisi asukasta 
kohden 73 prosentin vähennystä. Raportissa esitetään samalla, että 
Helsinki asettaisi hiilineutraalisuustavoitteen vuodelle 2040, jolloin jäl-
jelle jääneet päästöt kompensoidaan paikallisesti tai kansainvälisesti.

Edellytykset näiden tavoitteiden asettamiseksi ovat, että kaupunki pys-
tyy vähentämään päästöjä lisätoimenpiteillä BAU-skenaarioon verrattu-
na 10 prosenttiyksikön verran perusuran noin 50 prosentin päästövä-
hennysten lisäksi. Lisätoimet kohdistuvat sähkön- ja lämmön kulutuk-
sen alentamiseen, uusiutuvan paikallisen sähkön tuotannon kasvatta-
miseen sekä öljyn käytön vähentämiseen ja liikenteen päästöjen vä-
hentämiseen. Energiantuotannossa vuoden 2030 tavoite perustuu He-
len Oy:n nykyiseen valtuuston 2015 päättämään kehitysohjelman vaih-
toehtoon sekä markkinanäkymiin pohjautuvaan arvioon kaukolämmön 
tuotannon polttoainejakaumasta (kivihiili 30 %, maakaasu 30 %, bio-
polttoaineet 30 % ja ilmalämpöpumput 10 %). Samalla Helsinki määrit-
telee hiilineutraalisuuden toteutumisen tavalla, joka vastaa yleistä käy-
täntöä Suomessa. Tällöin päästöjä vähennetään vähintään 80 prosen-
tilla ja loput kompensoidaan. Hiilineutraalisuustavoite vuodelle 2040 on 
linjassa Helenin vuoden 2050 hiilineutraaliustavoitteen kanssa, joka 
edellyttää merkittäviä toimenpiteitä fossiilisten polttoaineiden vähentä-
miseksi kaukolämmön tuotannossa. 

Mikäli valtio toteuttaa päätöksensä kivihiilen käytön kiellosta vuoteen 
2030 mennessä, Helsinki voisi aikaistaa hiilineutraalisuustavoitteen 
vuosien 2030-2040 välille. Ajankohta riippuisi siitä, kuinka paljon kivi-
hiiltä korvataan päästöttömillä energialähteillä.

Ilmastotyöryhmä esittää myös, että selvityksessä esitettyjen toimenpi-
teiden toteuttamiseksi tulee syksyllä 2017 laatia Helsingin ilmastotoi-
menpiteiden linjaukset vuodelle 2030. Ilmastotoimenpiteiden linjaukset 
laaditaan, kun uusi valtuusto on päättänyt valtuustostrategian ilmasto-
tavoitteet. Päästötavoitteen saavuttamiseksi asetettavaa keinovalikoi-
maa tulee samalla täsmentää ja esittää toimenpiteille myös aikataulut, 
vastuut, lisäselvitystarpeet sekä kustannusarviot.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jari Viinanen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31519

jari.viinanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin uudet ilmastotavoiteet 2030_Ilmastotyöryhmän esitys.pdf
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5
Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2017-2025

HEL 2017-002766 T 11 00 02

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää osaltaan hyväksyä "Helsingin ilmaston-
muutokseen sopeutumisen linjaukset 2017-2025".

Esittelijän perustelut

Sopeutumislinjauksien valmistelusta on vastannut apulaiskaupungin-
johtaja Pekka Saurin johtama poikkihallinnollinen Helsingin kaupungin 
ilmastotyöryhmä. Sen yhtenä tehtävänä on valtuustokauden 2017 - 
2021 strategiaohjelmaan tulevien ilmastotavoitteiden valmistelu. Lin-
jaukset toetuttavat tätä sopeutumisen osalta. Ilmastotyöryhmän perus-
tama Helsingin sopeutumisryhmä on vastannut linjausten sisällön tuot-
tamisesta. Ilmastotyöryhmän esitys sopeutumislinjauksista viedään uu-
den valtuustostrategian valmisteluun. Ilmastotyöryhmä esittää, että val-
tuuston päätettyä strategiaohjelmaan sisällytettävät sopeutumisasiat, il-
mastotyöryhmä laatii tarkennetut Helsingin ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen linjaukset päätöksentekoa varten. Sopeutumislinjausten laati-
minen oli ympäristökeskuksen vuoden 2016 sitova toiminnallinen tavoi-
te.

Sopeutumislinjaukset on laadittu kaupungin suunnittelun tarpeisiin ja 
kaupungin strategisten tavoitteiden valmistelua varten. Esitetyt toimen-
piteet sisällytetään kaupungin suunnitteluun ja ohjaukseen muun muas-
sa kaavoituksessa, varautumisessa ja valmiussuunnittelussa, huleve-
sien hallintaohjelmassa, tulvastrategiassa, viheralueiden kehittämisen, 
luonnonsuojelun ja -hoidon ohjelmissa sekä ympäristöjohtamisessa. 
Helsinki kuuluu useisiin kaupunkien verkostoihin, joista osassa on edel-
lytyksenä, että kaupunki laatii sopeutumisen ohjelman.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Ilmasto muuttuu ja Helsingin kannattaa varautua tuleviin muutoksiin. Il-
mastonmuutoksen hillinnällä pyritään rajoittamaan maapallon keskiläm-
pötilan nousu enintään kahteen asteeseen. Nykyinen päästökehitys 
näyttää kuitenkin vievän lähemmäs neljän asteen lämpenemistä vuosi-
sadan loppuun mennessä. Helsingissä tämä tarkoittaa yli kuuden as-
teen lämpenemistä. Muutoksiin kannattaa varautua jo nyt, sillä etukä-
teen varautuminen on helpompaa ja kannattavampaa kuin jälkeenpäin 
korjaaminen. Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 
on strateginen suunnitelma, jota toteuttamalla Helsinki voi sopeutua 
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muuttuvaan ilmastoon. Ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoite-
taan keinoja, joilla vähennetään muuttuvasta ilmastosta aiheutuvia hait-
toja ja hyödynnetään etuja. 

Sopeutumisen aikajänteet

Sopeutumislinjaukset ovat voimassa kaksi valtuustokautta eli vuodet 
2017-2025. Linjauksissa tarkastellaan kuitenkin ilmastonmuutosta pit-
källä tähtäimellä vuosisadan loppuun sakka. Sopeutumisvisio 2050 on 
keskipitkän aikavälin tarkastelua ja ajallisesti sama kuin yleiskaavan ai-
kajänne ja hiilineutraalisuuden tavoite. Sopeutumisvisiossa esitellään 
millainen on ilmastonkestävä Helsinki vuonna 2050. Sopeutumisvisio 
on jaettu neljään teemaan, jotka ovat varautuminen, integrointi, kehittä-
minen sekä kokonaistaloudellisuus ja liiketoimintamahdollisuudet. So-
peutumisvision toteuttamiseksi on jokaiselle teemalle tunnistettu priori-
teetit eli asiakokonaisuudet, joihin tulee keskittyä näiden kahden seu-
raavan valtuustokauden aikana. Prioriteetteja toteutetaan valtuustokau-
sittain esitetyillä konkreettisilla toimenpiteillä. Sopeutumisen toteutumis-
ta seurataan vuosittain ympäristöraportissa määriteltyjen indikaattorien 
avulla. 

Ilmastonmuutokseen varautuminen

Merkittävimpiin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kuuluvat äkilliset ää-
rimmäiset sääilmiöt, kuten rankkasateet, kovat tuulet ja pitkät hellejak-
sot, joihin Suomessa ei ole totuttu. Helsingin pitkän ajan sopeutumisvi-
siona on ilmastonkestävä ja turvallinen kaupunki. Tämä edellyttää, että 
Helsinki sopeutuu muuttuvaan ilmastoon hyvissä ajoin sekä varautuu 
äkillisiin sääilmiöihin ja ilmastonmuutoksen globaaleihin vaikutuksiin. 
Toteuttaakseen sopeutumisvisioita Helsinkiä on tärkeä suunnitella ja 
rakentaa jo nyt tulevaisuuden ilmaston vaatimuksia vastaavaksi. Entis-
tä tärkeämmäksi nousevat esimerkiksi asuntojen lämpötilan hallinta ke-
säisin ja rakennusten, teiden ja muun teknisen infrastruktuurin kosteu-
den hallinta. Sen sijaan esimerkiksi rakennusten lämmönkulutus vähe-
nee. Moniin muutoksiin on olennaista varautua kaupungin maankäytön 
ja rakentamisen suunnitelmissa. Myös pelastustoimi sekä sosiaali- ja 
terveyssektori varautuvat vastaamaan uusiin haasteisiin. 

Sopeutumistoimet integroidaan kaupungin suunnitteluun

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen keskiössä on pitkäjänteinen yhteis-
työ ja sopeutumisen integrointi kaupungin johtamis- ja ohjausjärjestel-
mään. Kaupunki on jo aktiivisesti sisällyttänytkin sopeutumista eri ohjel-
miin ja luonut menetelmiä ja työkaluja. Näitä ovat esimerkiksi hulevesi- 
ja tulvastrategia, viherkattolinjaukset ja viherkerroin – työkalu.  Kaupun-
kiorganisaatio on päävastuussa sopeutumisen koordinoinnista ja toteu-
tuksessa Helsingissä ja tukee kaupunkilaisten, yritysten ja organisaa-
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tioiden sopeutumista. Kaupungin organisaation eri toimialat tunnistavat 
vastuunsa äkillisiin sääilmiöihin varautumisessa ja huomioivat omassa 
valmius- ja varautumissuunnittelussaan ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set. Sopeutumistoimenpiteet viedään käytäntöön muun muassa jo osin 
käytössä olevien laatu- ja ympäristöjärjestelmien kuten Ekokompassin 
kautta ja sisällyttämällä toimet ympäristöohjelmiin. Kaupunkiorganisaa-
tio viestii kaupunkilaisten ja yritysten sopeutumisen keinoista ja kehittää 
sopeutumista heidän kanssaan. Helsinki osallistuu aktiivisesti kansain-
välisiin yhteistyöverkostoihin ja auttaa myös muita kaupunkeja sopeutu-
maan tuomalla esille hyviä käytäntöjään. 

Sopeutumisen osaamista ja liiketoimintamahdollisuuksia kehitetään

Sopeutumisvision mukaan Helsinki tunnetaan ilmastoasioissa edistyk-
sellisenä kaupunkina, joka näyttää sopeutumisen esimerkkiä kaikissa 
omissa toiminnoissaan ja hankinnoissaan. Helsinki tarjoaa yrityksille ja 
organisaatioille erinomaiset toimintaedellytykset muuttuvassa ilmastos-
sa. Turvallisen fyysisen toimintaympäristön lisäksi kaupunkiorganisaa-
tio keskittyy antamaan tietoa ja tukea sopeutumiseen. Kaupunkiorgani-
saatio tekee tiivistä yhteistyötä yritysten ja muiden organisaatioiden 
kanssa toimien sopeutumisratkaisujen alustana. Kehittämisen resurssit 
turvataan, ja sopeutumista kehitetään uusimman tiedon ja muualta saa-
tujen kokemusten mukaan tuottaen alueelle uutta osaamista ja inno-
vaatioita. Tämä luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia sekä parantaa 
kaupunkilaisten elämänlaatua. Sopeutumisessa suositaan ratkaisuja, 
jotka lisäävät helsinkiläisten viihtyvyyttä ja terveellisempää elinympäris-
töä. Kaupungin toimintaa ohjaa kokonaistaloudellisuus ja pitkän aikavä-
lin suunnittelu. Tämän ansiosta ilmastoriskit ovat hallinnassa ja sopeu-
tumisen mahdollisuudet osataan hyödyntää. Ilmastonmuutokseen hyvin 
sopeutuva yhteiskunta pystyy aktiivisesti toimimaan myös muiden muu-
tosten edessä. Itsestään selvästi tähän kuuluvat yhteiskunnan taloudel-
linen, poliittinen ja sosiaalinen vakaus, korkea koulutus ja osaaminen 
sekä toimiva infrastruktuuri. Korkea elintaso tuo turvaa ilmastonmuu-
toksen haittoja vastaan myös helsinkiläisille.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jari Viinanen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31519

jari.viinanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2017-2025.pdf

Muutoksenhaku
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6
Helsingin kaupungin ympäristöraportti 2016

HEL 2016-013239 T 11 00 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Helsingin kaupungin ym-
päristöraportin vuodelta 2016.

Esittelijän perustelut

Ympäristöasioiden huomioon ottamista ohjaavat kaupunginvaltuuston 
hyväksymät strategiaohjelma, ympäristöpolitiikka sekä kaupunginhalli-
tuksen hyväksymät talousarvio-ohjeet. Kaupungilla on lisäksi useita 
ympäristönsuojelun osa-alueiden ohjelmia, jotka toimivat osaltaan kau-
pungin ympäristöjohtamisen toteuttajina. Hallintokuntien ja tytäryhteisö-
jen ympäristötyö tukee kaupungin ympäristöjohtamista.

Helsingin kaupungin ympäristöraportti on kaupunkikonsernin yhteinen 
raportti, jossa kuvataan kaupungin ympäristötavoitteiden toteutumista 
ja toiminnan vaikutuksia ympäristöön sekä kaupungin ympäristöpolitii-
kan toteutumista. Hallintokuntien vastaukset ja ympäristötilinpitotiedot 
ovat avointa dataa. Koko raportti tullaan julkaisemaan osoitteessa 
www.hel.fi/ymparistoraportti. Ympäristökeskuksen kokoamaan ja toimit-
tamaan raporttiin ovat tuottaneet tietoja kaikki kaupungin virastoa ja 
neljä liikelaitosta. Kaupunkikonserniin kuuluu myös 11 säätiötä ja 83 ty-
täryhteisöä, joista yhteensä 57 toimitti tietoja ympäristöraporttiin.

Seuraavassa joitakin keskeisiä poimintoja ympäristöraportista:

Kevennetty Ekokompassi-ympäristöjärjestelmä on osoittautunut toimi-
vaksi järjestelmäksi kaupungin hallintokunnissa ja tytäryhteisöissä. Jär-
jestelmä on käytössä tai rakenteilla 13 hallintokunnassa ja 12 tytäryh-
teisössä. Helsingissä myönnettiin viidelle tapahtumalle 30 prosentin 
alennus alueenkäytöstä perittävästä vuokrasta auditoitua Ekokompassi 
tapahtuma -järjestelmää vastaan. Ensimmäiset ekotukihenkilöt koulu-
tettiin Helsingissä vuonna 2006 eli ekotukitoiminnan aloittamisesta Hel-
singin kaupungilla tuli vuonna 2016 täyteen kymmenen vuotta. Tänä ai-
kana kaupungin 28 hallintokuntaan ja yhdeksään tytäryhteisöön on 
koulutettu yli 1 300 ekotukihenkilöä.

Kaupunginjohtajan nimeämä ilmastotyöryhmä valmisteli raportin, jossa 
esitetään BAU-skenaario ja kuuden eri vaihtoehdon keskiarvoskenaario 
Helsingin päästökehitykselle vuoteen 2030 sekä niihin liittyvät toimenpi-
teet. Raportin perusteella työryhmä esittää uuteen kaupungin strategi-
aan vuoden 2030 tavoitteeksi vähentää päästöjä 60 prosenttia vuoden 
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1990 päästöistä ja uudeksi hiilineutraalisuustavoitteeksi vuotta 2040. 
Lisäksi työryhmä esittää ilmastonmuutoksen sopeutumisen linjauksia 
kaupungin strategian valmistelua varten. Sopeutumisen linjausten voi-
massaoloajaksi esitetään kahta valtuustokautta 2017–2025. Linjauksis-
sa esitetään sopeutumisvisio ilmastonkestävälle kaupungille vuodelle 
2050.

EU:n ilmanlaatudirektiivin typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy edelleen 
keskustan katukuiluissa. Syynä ovat liikenteen, etenkin dieselkaluston, 
pakokaasupäästöt. Raja-arvon ylitysalue on noin 5,7 km ja se on pie-
nentynyt vuodesta 2008 noin 30 prosenttia. Ympäristölautakunnan hy-
väksymä uusi ilmansuojelusuunnitelma astui voimaan vuoden 2017 
alusta. Suunnitelman valmistelussa kuultiin laajasti asukkaita ja sidos-
ryhmiä. Suunnitelmassa on teemoina liikenteen lisäksi ilmanlaatuun 
myös merkittävästi vaikuttavat katupöly ja pienpoltto ja siinä on 48 toi-
menpidettä vuosille 2017-2024.

Uuden meluntorjunnan toimintasuunnitelman valmistelu käynnistettiin 
vuonna 2016. Toimintasuunnitelmaan kirjataan meluntorjunnan toimen-
piteet vastuutahoittain vuosille 2018–2023. Työ perustuu viiden vuoden 
välein tehtävään pääkaupunkiseudun ympäristömeludirektiivin mukai-
seen uuteen meluselvitykseen, joka valmistuu kesäkuussa 2017.

Kaupunkipyöräjärjestelmän ensimmäinen vaihe otettiin käyttöön 500 
pyörän ja 50 pyöräaseman laajuudessa toukokuussa. Palvelu sai erit-
täin hyvän vastaanoton ja suosio ylitti kaikki ennusteet. 

Järjestelmä laajenee vuoden 2017 aikana yhteensä 1 400 pyörän ja 
140 aseman laajuuteen.

Kaupunkipyöräjärjestelmän ensimmäinen vaihe otettiin käyttöön touko-
kuussa.

Helsinki aloitti ainutlaatuisen fosforineutraaliuspilotin yhdessä John 
Nurmisen säätiön kanssa. Helsingistä tulee Itämeren ensimmäinen fos-
forineutraali kaupunki yhdyskuntajätevesien osalta, kun se neutraloi Vii-
kinmäen jätevedenpuhdistamon fosforijalanjäljen rahoittamalla valkove-
näläisen Vitebskin jätevesien puhdistusta.

Vanhankaupungin aluesuunnitelmassa pilotoidun ekosysteemipalvelu-
tarkastelun hyvät tulokset ja työssä kehitellyt menetelmät ja mallit eko-
systeemipalveluiden parantamiseksi koottiin ohjeiksi.  Ohjeet menetel-
mäkuvauksineen on suunnattu etupäässä aluesuunnittelijoille ja suun-
nittelukonsulteille.

Kaupunginhallitus hyväksyi joulukuussa 2016 virastojen ja liikelaitosten 
ohjeellisena noudatettavaksi Helsingin kaupungin viherkattolinjauksen 
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"Stadinkatot elävät" strategiset linjaukset ja toimenpiteet. Linjauksen 
päämääriä ovat hulevesien parempi hallinta rankkasateiden aikana, 
lämpösaarekeilmiöiden hillitseminen, kaupunkiluonnon monimuotoisuu-
den turvaaminen ja kattojen aktiivinen hyödyntäminen toiminnallisena, 
taloudellisena ja esteettisenä voimavarana.

Merkittävimpiä pilaantuneen maaperän kunnostuskohteita olivat asu-
miskäyttöön muutettavat Kalasataman ja Jätkäsaaren projektialuueet 
sekä Keski-Pasilan keskustakorttelin alue. Suuria kunnostuskohteita 
olivat lisäksi Laajasalon öljysatama-alueen loppukunnostus sekä Pasi-
lan entinen konepaja-alue. Jokaiseen alueeseen kuului lukuisia erillisiä 
kunnostuskohteita. Maaperää puhdistettiin kaikkiaan noin 40 eri kun-
nostuskohteessa.

Kaivumassojen koordinoitu hallinta ja hyötykäyttö vähentävät kuljetuk-
sia ja siitä aiheutuvia päästöjä. Yleisten alueiden rakentamisessa hyö-
tykäytettiin vuonna 2016 yhteensä 759 560 tonnia kaivumassoja. Mää-
rä nousi 65 prosenttia vuodesta 2015. Hyötykäytön ansiosta säästyi 1,4 
miljoonaa litraa polttoainetta, päästöt vähenivät 3 519 CO2e ja kuljetuk-
sia tehtiin 29,2 miljoonaa tonnikilometriä vähemmän. Eniten massoja 
hyötykäytettiin Länsisataman projektialueella.

Vihervuoden 2016 merkeissä järjestettiin lukuisia tapahtumia, joihin 
osallistui tuhansia asukkaita. Kukkasipuli-istutukset kukoistivat ja uusia 
istutettiin. Puistokävelyitä järjestettiin muun muassa Roihuvuoren Kir-
sikkapuistossa, Meilahden arboretumissa ja Lillkalvikissä Ullaksen 
puistoon. Muita tapahtumia olivat muun muassa Niskalan arboretumin 
avajaiset, Karhupuiston kummit 20 vuotta -istutustapahtuma, kasvien 
nimeämisjuhla Annalan kartanopuistossa, Töölönlahden puiston ja Vii-
kin puistosillan avajaiset, vihervuoden tervehdys eli kevätsipuli-istutus 
Kaunialan sotavammasairaalalle sekä vihervuoden päätösjuhlaan liitty-
vä vihervuoden muistopuiden istutustapatuma.

Kaupungin omasta toiminnasta aiheutuneet ympäristökulut olivat 91 
miljoonaa euroa (2,1 % toimintakuluista). Suurimmat kuluerät kaupun-
gille olivat jätehuollon ja alueiden puhtaanapidon (24 %) sekä ilmasto- 
ja ympäristöystävällisen liikkumisen edistämisen (18 %) aiheuttamat 
kulut. Ympäristöinvestoinnit olivat yhteensä 148 miljoonaa euroa (22,4 
% käyttöomaisuusinvestoinneista). Ympäristötuotot olivat 7,6 miljoonaa 
euroa (0,7 % toimintatuotoista).

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Johanna Af Hällström, ympäristötaloussuunnittelija, puhelin: +358 9 310 32044

johanna.afhallstrom(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 9/2017 41 (57)
Ympäristölautakunta

Ysp/6
16.05.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13700 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Liitteet

1 Ympäristöraportti 2016
2 Miljörapport 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 18.04.2017 § 410

HEL 2016-013239 T 11 00 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättä merkitä tiedoksi Helsingin kaupungin ympä-
ristöraportin vuodelta 2016.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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7
Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelma 2017-2026

HEL 2017-005252 T 14 04 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä Helsingin vesihuollon kehittämis-
suunnitelman 2017-2026 tiedoksi.

Tiivistelmä

Taustaa

Vesihuoltolain mukaan kunnan tulee kehittää vesihuoltoa alueellaan 
yhdyskuntakehitystä vastaavasti ja osallistua vesihuollon alueelliseen 
yleissuunnitteluun. Vesihuollon tulee olla sellaista, että saatavissa on 
riittävästi hyvää talousvettä sekä terveyden ja ympäristönsuojelun kan-
nalta asianmukainen viemäröinti. 

Velvoitteen täyttämiseksi kaikki Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymän (HSY) jäsenkaupungit päivittivät vesihuollon kehittämis-
suunnitelmansa samanaikaisesti.

Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelman valmistelusta on vastan-
nut työryhmä, jossa on ollut edustajat kaupunkisuunnitteluvirastosta, 
kaupunginkansliasta, ympäristökeskuksesta, rakennusvirastosta ja kiin-
teistövirastosta

Kehittämissuunnitelman sisältö

Kehittämissuunnitelmassa on keskitytty yhdyskuntarakenteen kehitty-
misen aiheuttamien muutostarpeiden sekä nykyisten verkostojen ulko-
puolella olevien vesihuollon tarpeessa olevien alueiden tunnistamiseen. 
Suunnitelman tavoitteena on luoda mahdollisimman hyvä pohja maan-
käytön sekä vesihuollon jatkosuunnittelulle ja siten tukea kaupunkien ja 
seudun yhdyskuntarakenteen sekä vesihuollon kehittymistä seuraavan 
vuosikymmenen aikana.

Helsingin kaupungin alueella toimii tällä hetkellä kaksi vesihuoltolaitos-
ta, joille on määritetty omat toiminta-alueet sekä yksi vesiosuuskunta. 
Pääosasta vesihuoltoa huolehtii Helsingin seudun ympäristöpalvelut 
(HSY). Östersundomin alueella vesihuollosta huolehtii toiminta-alueil-
laan Sipoon Vesi. Villingin saaressa toimii lisäksi Villingin vesiosuus-
kunta. 
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Östersundom on tulevaisuudessa Helsingin merkittävin vesihuollon ke-
hittämisalue. Alueen maankäytön suunnittelun keskeneräisyydestä joh-
tuen kehittämissuunnitelmassa annetaan alueen osalta lähinnä jatko-
suunnittelua koskevia ohjeita. Alueen rakentaminen alkanee suunnitte-
lujakson loppupuolella, mutta ajoittuu pääosin tämän suunnitelman tar-
kastelukauden ulkopuolelle. Asuin- ja toimitila-alueiden rakentaminen 
edellyttää, että vesihuollon runkojärjestelyt saadaan rakennettua ajois-
sa ja oikeassa järjestyksessä valmiiksi. Alueelle kohdentuvan rakenta-
misen suuri määrä ja vesihuollon käyttövarmuuden ylläpitäminen edel-
lyttävät vesihuollon järjestämisen tarkastelemista Östersundomin aluet-
ta huomattavasti laajempana kysymyksenä. 

Helsingin tärkeimmät vesihuollon rakentamisalueet seuraavan vuosi-
kymmenen aikana ovat Länsisatamassa, Kalasatamassa, Kruunuvuo-
renrannassa, Keski-Pasilassa ja Kuninkaantammessa. Täydennysra-
kentamista tapahtuu suunnittelukaudella laajemmassa mittakaavassa 
esimerkiksi Raide-Jokerin asemaseuduilla, Maunulassa, Patolassa ja 
Oulunkylässä, mutta myös Pohjois- ja Itä-Helsingissä sekä Laajasalos-
sa. Kaikki vesihuollon rakentamisalueet sekä asuin- ja muun rakenta-
misen alueet on esitetty suunnitelmaan sisällytetyllä kehittämissuunni-
telmakartalla. 

Helsingissä vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden ulkopuolella asuu 
suhteellisen vähän ihmisiä. Nykyiset vesihuollon kehittämistarpeet näil-
lä alueilla johtuvat pääasiassa loma- ja virkistystoiminnasta. 

Alueet, joilla on nykyisin haja-asutustyyppistä asutusta ja osalla myös 
vesihuoltoverkostoa, on määritelty vesihuollon selvitysalueiksi, joiden ti-
lanne selvitetään ennen seuraavan vesihuollon kehittämissuunnitelman 
laatimista. 

Itäinen saaristo, osia Uutelanniemestä, Kallahdenniemi ja Seurasaaren 
eteläosa ovat vesihuollon selvitysalueita, joiden vesihuoltotarpeet ja to-
teutustavat määritetään myöhemmin tarkemmissa selvityksissä. 

Pääasiassa virkistyskäytössä olevien saarikohteiden vesihuollon järjes-
tämisen vaihtoehdoista laaditaan selvitys vuoden 2017 aikana. Lisäksi 
selvitetään Helsingin kaupungin omistuksessa olevien virkistysalueiden 
nykyisten vesihuoltoverkostojen tila. Selvityksen perusteella aloitetaan 
neuvottelut verkostojen kunnossapidon ja sen rakentamisen siirtämi-
sestä HSY:n vastuulle. 

Hulevesien hallinnan järjestämistä tarkastellaan päivittämällä kaupun-
gin hulevesistrategia sekä kaupungin ja HSY:n välisessä yhteisprojek-
tissa. Lisäksi laaditaan selvitys mahdollisuuksista vähentää sekaviemä-
riverkostoon johdettavan huleveden määrää. 
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Helsingin vesihuoltopalveluiden toimintavarmuutta parannetaan suun-
nittelukaudella lisäämällä runkojärjestelyjen kapasiteettia ja saneeraa-
malla olemassa olevia verkostoja.

Jatkotoimet

Vesihuollon kehittämissuunnitelman hyväksyy kaupunginhallitus. Vesi-
huollon kehittämissuunnitelman toteutumista seuraa kehittämissuunni-
telman ohjausryhmä. Suunnitelma päivitetään seuraavan kerran vuon-
na 2021 yhtä aikaa muiden HSY:n jäsenkuntien kanssa.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Sini-Pilvi Saarnio, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019

sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi

Liitteet

1 Vesihuollon kehittämissuunnitelma Helsinki 2017-2026

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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8
Vantaanjoen jätevedenpuhdistamoiden toiminta vuonna 2016

HEL 2017-003570 T 11 00 02

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Riihimäen, Kaltevan, Nur-
mijärven kirkonkylän, Klaukkalan ja Rinnekoti-Säätiön puhdistamoiden 
vuoden 2016 käyttötarkkailujen raportit. Samalla ympäristölautakunta 
päättää, etteivät raportit anna aihetta muihin toimenpiteisiin.  

Tiivistelmä

Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys on toimittanut 
Vantaanjoen jätevedenpuhdistamoiden vuoden 2016 tarkkailuraportit 
valvontaviranomaisille. Puhdistamoiden toimintaa ohjaavat aluehallinto-
viraston (AVI) myöntämät ympäristöluvat. Kaikkien puhdistamoiden 
puhdistettu vesi päätyy lopulta Vantaanjokeen.

Vuosi 2016 oli valtakunnallisella tasolla tavanomaista sateisempi ja 
lämpimämpi. Vuoden sadesumma Vantaalla, 742 mm, oli noin 12 % 
keskimääräistä suurempi. Selvästi normaalia sateisempia kuukausia 
olivat helmi-, huhti-, kesä-, heinä- ja elokuu. Sademäärissä oli suuria 
eroja niin valtakunnallisesti kuin pienemmillä alueillakin. Vantaanjoen 
vesistöalueella suurimmat sateet painottuivat alueen eteläosiin. 

Riihimäen puhdistamo

Puhdistamolla käsiteltiin jätevesiä yhteensä 4 610 817 m³ eli keskimää-
rin 12 632 m³/d. Verkosto- ja puhdistamo-ohituksia ei ollut vuoden 2016 
aikana. Puhdistamon asukasvastineluku (AVL) oli 97065. Puhdistamon 
toimintaa tutkittiin vuoden 2016 aikana 25 kertaa. 

Jaksolla 1/4 puhdistamon jätevedenkäsittelytulos ei täyttänyt ympäris-
töluvan 1/4 -vuosikeskiarvovaatimuksia biologisen hapenkulutuksen 
(BOD7-atu) eikä kokonaisfosfori- ja ammoniumtyppipitoisuuksien osal-
ta. Puhdistustehovaatimuksiin (%) yllettiin kaikkien parametrien osalta. 
Myös kokonaistypen poistotehon (%) vuosikeskiarvovaatimus saavutet-
tiin. Muilla jaksoilla puhdistustulos oli hyvä tai erittäin hyvä ja ympäristö-
luvan ehtojen mukainen.

Puhdistamo toimi siis vuonna pääosin 2016 hyvin lukuun ottamatta hel-
mikuun häiriötilannetta, jonka aiheutti palautuslietepumpun rikkoutumi-
nen ja viivästynyt varapumpun saanti, sekä joulukuun lopun lievää fos-
forin poiston heikentymistä. Helmikuussa olleen häiriötilanteen aikainen 
heikko puhdistustulos nosti koko vuoden keskimääräistä vesistökuormi-
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tusta selvästi orgaanisen aineen ja ammoniumtypen osalta. Kokonais-
typpikuormitus vesistöön pieneni tästä huolimatta. Ilman laiterikkoa 
vuositulos orgaanisen aineen ja ammoniumtypen osalta olisi ollut ennä-
tyksellisen hyvä.

Keskimääräiset poistotehot olivat orgaanisen aineen osalta 99 % 
(BOD7-atu) ja 96 % (CODCr) ja kokonaisfosforin osalta 98 %. Nitrifi-
kaatioasteen vuosikeskiarvo oli 98 %. Valtioneuvoston päätöksen 
(888/2006) mukaiset BOD7-atu:n, CODCr:n ja kiintoaineen pitoisuus- ja 
tehovaatimukset täyttyivät kaikilla tarkkailukerroilla. Myös vuosikeskiar-
vovaatimukset kokonaisfosforin ja -typen osalta täyttyivät. Kuivatun liet-
teen raskasmetallipitoisuudet olivat maa- ja metsätalousministeriön 
asetuksessa lannoitevalmisteista (24/11) annettuja raja-arvoja pienem-
piä.

Kaltevan puhdistamo

Kaltevan puhdistamolla käsitelty jätevesimäärä oli vuonna 2016 yh-
teensä noin 3 929 530 m³, mikä oli samaa suuruusluokkaa kuin edellis-
vuosina keskimäärin. Puhdistamolle tulevan jäteveden ainepitoisuudet 
(mg/l) ja kuormitus (kg/d) olivat viime vuosien tasolla. Puhdistamon toi-
mintaa tutkittiin vuoden 2016 aikana 52 kertaa. Vuoden aikana oli ohi-
tuksia yhteensä 142 m³. Ne tapahtuivat rankkasateen takia 31.7.2016. 

Kaltevan puhdistamo toimi vuonna 2016 hyvin ja lupavaatimukset saa-
vutettiin kaikilla neljännesvuosittaisilla laskentajaksoilla sekä kokonais-
typen osalta vuosikeskiarvona. Syyskuun lopussa alkoi ilmastuslinja 
2:n remontti, jolloin laitos toimi yhdellä ilmastuslinjalla kahden sijaan. 
Tämä heikensi ammoniumtypen hapetusta tarkkailujaksoilla 3 ja 4. 
Puhdistetun jäteveden jaksokeskiarvovaatimus 4,0 mg/l alittui kuitenkin 
remontille ajoittuneilla tarkkailujaksoilla selvästi. Myös vuosikeskiarvo-
vaatimukset kokonaisfosforin osalta täyttyivät.

Kuivatun lietteen raskasmetallipitoisuudet olivat maa- ja metsätalousmi-
nisteriön asetuksessa lannoitevalmisteista (24/11) annettuja raja-arvoja 
pienempiä. Valtioneuvoston päätöksen (888/2006) mukaiset poistovaa-
timukset täyttyivät kaikilla tarkkailukerroilla. 

Nurmijärven kirkonkylän puhdistamo

Puhdistamolla käsitelty jätevesimäärä vuonna 2016 oli 708 056 m³, mi-
kä oli 11 % vähemmän kuin edellisvuonna. Jäteveden keskimääräinen 
vuorokausivirtaama oli 1 940 m³/d. Puhdistamolta otettiin vuoden aika-
na käyttö- ja päästötarkkailuun liittyviä näytteitä yhteensä 24 kertaa. 

Puhdistamo-ohituksia (biologinen prosessi) oli vuotovesien takia helmi-
kuussa viitenä päivänä yhteensä 2 694 m³ ja huhti-toukokuussa seitse-
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mänä päivänä yhteensä 3 230 m³. Verkosto-ohituksia oli kahtena päi-
vänä huhtikuun lopussa 72 m³. Puhdistamo-ohitukset käsiteltiin ennen 
vesistöön johtamista (välppäys ja hiekanerotus, kemikalointi ferrisulfaa-
tilla ja kalkilla, kierrätys varoaltaiden kautta). Ohitukset ovat mukana tu-
loslaskelmissa. 

Puhdistamon jätevedenkäsittelytulos oli vaatimusten mukainen kaikilla 
neljännesvuosittaisilla tarkkailujaksoilla. Ammoniumtypenpoiston vuosi-
keskiarvovaatimus saavutettiin. Myös vuosikeskiarvovaatimus koko-
naisfosforin osalta täyttyi. Vuoden 2016 vesistöön johdettu kuormitus 
laski edellisvuoteen verrattuna kaikkien parametrien osalta ja oli koko-
naisuutena paras viisivuotisella tarkastelujaksolla 2012-2016. Kuivatun 
lietteen raskasmetallipitoisuudet olivat maa- ja metsätalousministeriön 
asetuksessa lannoitevalmisteista (24/11) annettuja raja-arvoja pienem-
piä. Valtioneuvoston päätöksen (888/2006) mukaiset poistovaatimukset 
täyttyivät. 

Klaukkalan puhdistamo

Puhdistamolla käsiteltiin jätevesiä yhteensä 2 104 977 m³, mikä oli 5 % 
vähemmän kuin edellisvuonna. Vuoden keskimääräinen vuorokausivir-
taama oli 5 760 m³/d. Puhdistamon asukasvastineluku oli 33 300 AVL.

Heinäkuusta alkaen puhdistamotarkkailua tihennettiin vapaaehtoisesti 
kahteen kertaan kuukaudessa. Ympäristöluvan vaatimus on kolme 
näytteenottokertaa neljännesvuoden mittaisessa tarkkailujaksossa eli 
käytännössä kerran kuukaudessa. Puhdistamolta otettiin vuoden aika-
na käyttö- ja päästötarkkailunäytteitä yhteensä 18 kertaa. 

Klaukkalan puhdistamo saavutti sille asetut lupavaatimukset kaikilla 
neljännesvuosittaisilla laskentajaksoilla sekä ammonium- ja kokonaisty-
pen osalta vuosikeskiarvoina. Puhdistamon omien jatkuvatoimisten 
käyttötarkkailumittausten mukaan puhdistustulos oli pääosin hyvä koko 
vuoden, poikkeuksena ilmastusaltaiden korjaus- ja huoltotöiden aikai-
set puhdistustuloksen heikkenemiset lähinnä ammoniumtypen osalta 
sekä marraskuussa tapahtunut nitrifikaation heikentyminen 
(23.11.2016). Epäilyksenä oli puhdistamolle tullut poikkeuksellinen 
päästö, mikä lamautti nitrifikaatiobakteereiden toimintaa. Mahdollisen 
päästön lähdettä ei saatu selville. 

Valtioneuvoston päätöksen (888/2006) mukaiset poistovaatimukset 
täyttyivät kaikilla tarkkailukerroilla. Kuivatun lietteen elohopeapitoisuus 
ylitti toisella tarkkailukerralla (26.-28.9.2016) maa- ja metsätalousminis-
teriön asetuksessa lannoitevalmisteista (24/11) annetun raja-arvon. 
Nurmijärven Vesi aloitti välittömästi toimet puhdistamolle tulevan eloho-
peanlähteen selvittämiseksi. Lisäksi kuivatun lietteen elohopeapitoi-
suuksia tutkittiin tihennetysti, kunnes sekä mädätetyn että raakaseka-
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lietteen pitoisuudet laskivat alle raja-arvon (10.1.2017). Kuivatun liet-
teen jatkokäsittelijänä toimivaa Kekkilä Oy:n Metsätuomelan kompos-
tointilaitosta informoitiin asiasta. Muut raskasmetallit alittivat niille ase-
tetut raja-arvot kaikilla tutkimuskerroilla.

Rinnekoti-Säätiön puhdistamo

Puhdistamolla käsitellään säätiön kiinteistöillä muodostuvat jätevedet. 
Asukkaita ja henkilökuntaa on päivittäin noin 1000 henkeä. Vuonna 
2016 puhdistamolla käsiteltiin jätevettä keskimäärin 211 m³/d, yhteensä 
76 999 m³/a, mikä oli 33 % vähemmän kuin edellisvuonna. Vähentynyt 
jätevesimäärä johtuu Rinnekoti-Säätiön toiminnan hajauttamisesta alu-
een ulkopuolelle.

Jätevedenpuhdistamon puhdistustulos oli vuonna 2016 kaksijakoinen; 
ensimmäisellä puolivuotiskaudella (tammi-kesäkuu) oli ongelmia lait-
teiston ja ilmastuksen kohonneen lietepitoisuuden kanssa, minkä takia 
puhdistustulos oli heikko muuten paitsi kokonaisfosforin osalta. Suurim-
mat vaikutukset näkyivät ammoniumtypen hapetuksessa. Toisella puo-
livuotiskaudella (heinä-joulukuu) puhdistamon jätevedenkäsittelytulos 
oli erinomaisella tasolla kaikkien parametrien osalta. Alkuvuoden hei-
kon puhdistustuloksen takia ammoniumtyppipitoisuus / nitrifikaatioaste 
ei yltänyt sille asetettuun ympäristöluvan vuosikeskiarvovaatimukseen. 
Myöskään kokonaistypen poistotehon tavoitteeseen (70 %) ei ylletty. 
Muilta osin ympäristöluvan puhdistusvaatimukset saavutettiin.

Kokonaisfosforia lukuun ottamatta, puhdistetun jäteveden aiheuttama 
vesistökuormitus nousi edellisvuosiin nähden selvästi. Valtioneuvoston 
asetuksen (888/2006) mukaiset poistovaatimukset täyttyivät kaikilla 
tarkkailukerroilla. Kuivatun lietteen metallipitoisuudet olivat MMM:n ase-
tuksen (24/11) vaatimusten mukaisia.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Sini-Pilvi Saarnio, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019

sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi

Liitteet

1 Riihimäki jvp vuosiyhteenveto 2016
2 Hyvinkää Kalteva jvp vuosiyhteenveto 2016
3 Nurmijärvi kk jvp vuosiyhteenveto 2016
4 Nurmijärvi Klaukkala jvp vuosiyhteenveto 2016

Muutoksenhaku
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Asia tulee käsitellä 16.5.2017

9
Vaasan hallinto-oikeuden päätös Helen Oy:n valituksesta Vuosaa-
ren huippulämpökeskuksen ympäristölupa-asiassa

HEL 2015-013224 T 03 01 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden 
päätöksen nro 17/0140/2 Helen Oy:n valituksesta Vuosaaren huippu-
lämpökeskuksen ympäristölupa-asiassa. Samalla ympäristölautakunta 
toteaa, että päätös ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Helen Oy jätti Vaasan hallinto-oikeudelle valituksen Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston antamasta ympäristölupapäätöksestä Nro 
201/2015/1 (24.8.2015) koskien Vuosaaren huippulämpökeskuksen toi-
mintaa. Helen Oy:n valitus koski aluehallintoviraston 24.8.2015 anta-
man lupapäätöksen määräyksiä 5, 6, 9 ja 18. Määräykset 5, 6 ja 18 
koskevat laitoksen päästörajoja ja savukaasun mittausmenetelmää. 
Määräys 9 koskee laitoksen nestemäisen polttoaineen varastointia.

Helen Oy vaati lupamääräysten 5, 6 ja 18 muuttamista siten, että laitok-
sen päästöjä voidaan mitata joko jatkuvatoimisesti tai kertamittauksin. 
Lupamääräyksen 9 muuttamista vaadittiin siten, että määräyksestä olisi 
muun muassa poistunut velvoite saattaa säiliöt määräysten mukaiseksi 
1.1.2018 mennessä.

Ympäristölautakunta puolsi 15.12.2015 annetussa lausunnossa muu-
toksia lupamääräyksiin 5, 6 ja 18 liittyen huippulämpökeskuksen savu-
kaasujen mittaamiseen. Muutoksia lupamääräykseen 9 ei puollettu.

Vaasan hallinto-oikeus on valituksen enemmälti hyläten muuttanut lu-
pamääräyksiä 5, 6 ja 18 siten, että kattiloiden savukaasupäästöjen mit-
taaminen on mahdollista myös kertamittauksin. Typenoksidi- ja hiilimo-
noksidipitoisuus on mitattava vähintään kerran kuudessa kuukaudessa 
käytettäessä polttoaineena maakaasua. Typenoksidi- ja hiukkaspitoi-
suus on mitattava vähintään kerran kuudessa kuukaudessa käytettäes-
sä raskasta polttoöljyä, kevyttä polttoöljyä, moottoripolttoöljyä tai näi-
den seosta.

Vaasan hallinto-oikeus on hylännyt Helen Oy:n valituksen lupamää-
räykseen 9 kohdistuvin osin.
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Päätökseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen 30 päivän kuluessa hallinto-oikeuden päätöksen antopäivästä, 
eli viimeistään 1.6.2017.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Liitteet

1 Vaasan hallinto-oikeus, päätös 2.5.2017

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 15.12.2015 § 418

HEL 2015-013224 T 03 01 01

Lausunto

Ympäristölautakunta Helsingin kaupungin ympäristön- ja terveydensuo-
jeluviranomaisena päätti antaa seuraavan lausunnon Vaasan hallinto-
oikeudelle Helen Oy:n valituksesta Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
ympäristölupapäätöksestä Nro 201/2015/1.

Helen Oy vaatii muutoksia lupamääräyksiin 5., 6. ja 18., joissa edellyte-
tään Vuosaaren huippulämpökeskuksen kattiloiden savukaasujen mit-
taamista jatkuvatoimisesti. Ympäristölautakunnan käsityksen mukaan 
ympäristöluvassa Nro 201/2015/1 asetettu velvoite jatkuvatoimisista 
päästömittauksista olisi tiukempi kuin muille Helsingissä sijaitseville 
huippulämpökeskuksille viimeisimmällä lupien tarkistuskierroksella ase-
tetut velvoitteet. Vuosaaren huippulämpökeskuksen teho on pienempi 
kuin useimpien Helsingin huippulämpökeskusten ja pääpolttoaineena 
on maakaasu, joten lainsäädäntöä tiukempien päästömittausvelvoittei-
den asettamiseen ei ympäristölautakunnan näkemyksen mukaan ole 
tarvetta.

Helen Oy vaatii valituksessaan lisäksi muutosta lupamääräykseen 9., 
jossa on edellytetty öljysäiliöiden korjaamista nykymääräysten mukai-
seksi 1.1.2018 mennessä.  Ympäristölautakunta on lausunnossaan lu-
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pahakemuksesta 25.2.2014 edellyttänyt Vuosaaren huippulämpökes-
kuksen öljysäiliöiden suoja-altaan saattamista nykymääräysten mukai-
seksi viipymättä. Suoja-altaan tilavuus (20 % yhden säiliön tilavuudes-
ta) ei täytä nykyvaatimuksia eikä sitä voida pitää mahdollisen onnetto-
muuden tai muun poikkeustilanteen kannalta riittävänä. Koska Helen 
Oy ei valituksen perusteluissa esitä vaihtoehtoista ratkaisua öljyn va-
rastoinnin saattamiseksi nykymääräysten mukaiseksi, olisi ympäristö-
lautakunnan mielestä ympäristöluvan Nro 201/2015/1 lupamääräys 9. 
pidettävä ennallaan.

Ympäristölautakunta viittaa myös Vaasan hallinto-oikeudelle 
25.11.2014 annettuun lausuntoon Helen Oy:n valituksesta Vuosaaren 
voimalaitosten toimintaan liittyvästä Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
päätöksestä nro 170/2014/1.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi
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10
Uudenmaan ELY-keskuksen päätös koskien Destia Oy:n meluilmoi-
tusta Helsingin ja Vantaan rajalla tehtävästä sillan peruskorjaus-
työstä

HEL 2017-004884 T 11 01 00 02

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksen 24.4.2017 antaman päätöksen (UU-
DELY/3734/2017), joka koskee Destia Oy:n ympäristönsuojelulain 118 
§:n mukaista ilmoitusta (meluilmoitus) sillan peruskorjaustyön aiheutta-
masta erityisen häiritsevästä melusta. Kyseessä on Keravanjoen ke-
vyen liikenteen silta U-6161 Helsingin (Tikkuritie) ja Vantaan rajalla.

Samalla ympäristölautakunta päättää, ettei asia anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin.

Esittelijän perustelut

Uudenmaan ELY-keskuksen päätökseen sisältyy määräyksiä, jotka 
koskevat tiedottamista, sallittuja työaikoja, purkujätteiden ja polttoainei-
den käsittelyä sekä pölyntorjuntaa. Ympäristökeskus on neuvotellut il-
moituksen sisällöstä ja päätökseen tarvittavista määräyksistä ELY-kes-
kuksen kanssa.

Valitusaika päättyy 24.5.2017.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Harri Pasanen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32013

harri.pasanen(a)hel.fi

Liitteet

1 ELY-keskuksen päätös 24.4.2017

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Ympäristönsuojeluosasto
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1 - 2.

Esittelijän perustelut

1. Terveystarkastaja 1:n päätöspöytäkirjat

9.5.2017 (2 §)
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, 1585 Söderman – De 
la Torre Oy, R-kioski Hki Pikku-Huopalahti, Korppaanmäentie 4, 00300 
Helsinki

2. Terveysinsinööri 3:n pöytäkirjat

12.5.2017 (44 §)
Hakemus nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiin, N.M.A. Carlstedt, K-
Supermarket Viikki, Latokartanonkaari 23, 00790 Helsinki

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Elintarviketurvallisuuspäällikön päätöspöytäkirjat

9.5.2017 (14 §)
Lihakonttori Oy, elintarvikelain 56 ja 63 pykälien mukaisen  väliaikaisen 
käyttö- ja luovutuskiellon purkua koskeva päätös

Esittelijä
elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 16.5.2017
  
  
  

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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5
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


