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Tiivistelma

Kaupunginjohtajan asettaman Helsingin ilmastotyéryhmén keskeisena tehtédvana on ollut val-
mistella vuoteen 2030 tahtaavat iimastopoliittiset tavoitteet toimenpiteineen valtuustokauden
2017-2021 strategiaohjelmaa varten. Tama raportti on Helsingin iimastotyéryhman esitys Hel-
singin uusiksi ilmastotavoitteiksi vuodelle 2030 ja kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen paivi-
tykseksi. Raportissa esitetdan vaihtoehtoiset skenaariot Helsingin paastékehitykselle, ilmas-
totavoitteille ja keskeisille toimenpiteille.

lImastotavoitteet ja toimenpiteet perustuvat arvioon siitd, miten Helsingin paéastdt kehittyvat
nykyiselld politiikalla vuoteen 2030 mennessa. Tatd kutsutaan perusuraksi (Business as
usual, BAU). Perusuran pohjalta tuotettiin yhteistydsséd Helsingin kaupungin asiantuntijoiden
kanssa kuusi muuta skenaarioita. Niissa arvioitiin lisdtoimenpiteitd paastdjen vahentamiseksi
erityisesti sahkdn ja lAmmon kaytdssa ja liikenteessa. Raportissa esitetddn myods, miten en-
nakoitua pienempi asumis- ja tydpaikkavaljyyden kehitys tai hallituksen Energia- ja iimas-
tostrategian (TEM, 2016) mukainen kivihiilen lopettaminen vaikuttaisivat Helsingin paéstdke-
hitykseen.

Skenaarioihin ja niille tehtyihin herkkyystarkasteluihin perustuen raportissa esitetéan, etta Hel-
singin kasvihuonekaasupaéastdtavoitteeksi voidaan asettaa kokonaispaastéjen vahentédminen
60 prosentilla vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 1990. Tama tarkoittaisi asukasta
kohden 73 prosentin védhennystd. Raportissa esitetdan samalla, ettd Helsinki asettaisi hiili-
neutraalisuustavoitteen vuodelle 2040, jolloin jéljelle jdaneet paéstét kompensoidaan paikalli-
sesti tai kansainvélisesti.

Edellytykset naiden tavoitteiden asettamiseksi ovat, etta kaupunki pystyy védhentdméén paas-
téja lisatoimenpiteilld BAU-skenaarioon verrattuna 10 prosenttiyksikdn verran perusuran noin
50 prosentin paastévahennysten liséksi. Lisdtoimet kohdistuvat s&hkén- ja lammoén kulutuk-
sen alentamiseen, uusiutuvan paikallisen s&hkén tuotannon kasvattamiseen seké &ljyn kaytdn
vahentamiseen ja liikkenteen paastdjen vahentdmiseen. Energiantuotannossa vuoden 2030
tavoite perustuu Helen Oy:n nykyiseen valtuuston 2015 paattdméaan kehitysohjelman vaihto-
ehtoon sekd markkinanakymiin pohjautuvaan arvioon kaukolammaén tuotannon polttoaineja-
kaumasta (kivihiili 30 %, maakaasu 30 %, biopolttoaineet 30 % ja ilmalampdpumput 10 %).
Samalla Helsinki maarittelee hiilineutraalisuuden toteutumisen tavalla, joka vastaa yleista kay-
téntéd Suomessa. Talléin paastdja vahennetéén vahintdan 80 prosentilla ja loput kompensoi-
daan. Hiilineutraalisuustavoite vuodelle 2040 on linjassa Helenin vuoden 2050 hiilineutraalius-
tavoitteen kanssa, joka edellyttdad merkittavié toimenpiteité fossiilisten polttoaineiden vahen-
tamiseksi kaukoldmmén tuotannossa.

Mikali valtio toteuttaa paatdksensa kivihiilen kaytdn kiellosta vuoteen 2030 mennessa, Hel-
sinki voisi aikaistaa hiilineutraalisuustavoitteen vuosien 2030-2040 valille. Ajankohta riippuisi
siitd, kuinka paljon kivihiiltd korvataan paastéttomilla energialahteilla.

lImastotydryhma esittdd, ettd selvityksessa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi tulee
syksylla 2017 laatia Helsingin ilmastotoimenpiteiden linjaukset vuodelle 2030. limastotoimen-
piteiden linjaukset laaditaan, kun uusi valtuusto on paattanyt valtuustostrategian ilmastotavoit-
teet. Paastdtavoitteen saavuttamiseksi asetettavaa keinovalikoimaa tulee samalla tdsmentéa
ja esittéa toimenpiteille myds aikataulut, vastuut, lisdselvitystarpeet seka kustannusarviot.



Sammanfattning

Det centrala malet for klimatarbetsgruppen utndmnd av stadsdirektdren har varit att férbereda
de klimatpolitiska malen och atgérderna fér ar 2030 for strategiprogrammet foér
fullmaktigeperioden 2017-2021. Denna rapport ar Helsingfors klimatarbetsgrupps férslag till
Helsingfors nya klimatmal for ar 2030, och en uppdatering av stadens mal gallande
kolneutralitet. | rapporten framférs olika alternativa scenarion for utsléppsutvecklingen i
Helsingfors, for klimatmalen, och fér de mest centrala atgarderna.

Klimatmalen och atgarderna grundar sig pa en uppskattning av hur Helsingfors utslapp
kommer att utvecklas ifall den nuvarande politiska linjen foljs fram till ar 2030. Detta kallas
basscenariot (Business as Usual, BAU). Utgaende fran basscenariot skapades i samarbete
med experter fran Helsingfors stad sex andra scenarion. | dem utvarderas olika
tillaggsatgarder for att minska pa utslappen sarskilt vad galler el- och varmeforbrukning samt
trafiken. | rapporten utreds ocksd hur Helsingfors utslappsutveckling skulle paverkas av en
langsammare utveckling av boende- och arbetsplatsrymligheten och av forbudet att anvanda
stenkol enligt regeringens Energi- och klimatstrategi (TEM, 2016).

Utgaende fran scenariona och kénslighetsanalyserna av dem féreslas i rapporten att malet for
Helsingfors vaxthusgasutslapp kunde vara en minskning av totala utslépp med 60 procent
fram till &r 2030 jamfoért med ar 1990. Detta innebar en minskning pa 73 procent per invanare.
| rapporten foreslas samtidigt att Helsingfors skulle stélla upp ett kolneutralitetsmal for ar 2040,
da alla aterstdende utslapp kompenseras antingen lokalt eller internationellt.

Forutsattningen for att dessa mal kan stéllas upp ar att staden kan minska pa utslédppen med
10 procent genom tillaggsatgérder jamfort med BAU-scenariot, utdéver basscenariots
utslappsminskning pa 50 procent. Dessa tillaggsatgérder riktar sig mot en minskning av el-
och varmeférbrukningen, en ékning av férnybar, lokal elproduktion samt en minskning av
oljeférbrukning och utslappen fran trafiken. Energiproduktionsmalet for ar 2030 grundar sig pa
ett alternativ ur Helen Ab:s nuvarande styrelses utvecklingsprogram fran 2015, samt en
uppskattning, baserad pa marknadsutsikterna, av hur férdelningen mellan bransletyper for
varmeproduktion kommer att se ut (stenkol 30 %, naturgas 30 %, biobranslen 30 % och
luftvarmepumpar 10 %). Samtidigt faststaller Helsingfors verkstéllandet av kolneutralitet pa ett
s&tt som motsvarar den allménna praxisen. P& sa sétt kan utslappen minskas med minst 80
procent. Kolneutralitetsmalet for ar 2040 6verensstdmmer med Helens kolneutralitetsmal for
ar 2050, som forutsétter betydande atgarder i minskningen av anvandningen av fossila
branslen fér att producera fjarrvarme.

Ifall staten fére ar 2030 genomfor sitt beslut att forbjuda anvandningen av stenkol, kan
Helsingfors tidigareldgga tidpunkten for att uppna kolneutralitetsmalet till mellan ar 2030-2040.
Den exakta tidpunkten beror pa till vilken grad stenkol ersatts med utslappsfria energikallor.

Miljoarbetsgruppen foreslar att for att genomféra atgarderna som foreslas i utredningen ska
linjedragningarna for Helsingfors miljdatgéarder for ar 2030 gobras upp hosten 2017.
Linjedragningarna for miljoatgarder gérs upp nar den nya styrelsen har beslutat om
styrelsestrategins klimatmal. Det urval av metoder som kan anvandas for att uppna
utsldppsmalen ska samtidigt preciseras och dessutom ska man schemalagga, utféra en
ansvarsfdrdelning utreda behovet av ytterligare utredningar och genomféra kostnadskalkyler
for atgarderna.



Summary

The main objective of the City of Helsinki climate working group appointed by the Mayor has
been to prepare the City's climate policy objectives for 2030 and their measures for the
strategy programme of the 2017-2021 council term. This report is the City of Helsinki climate
working group's proposal for the new climate objectives for 2030 and the update of the City's
carbon neutrality objective. The report presents alternative scenarios for Helsinki's emissions
development, climate objectives and key measures.

The climate objectives and measures are based on an assessment of how emissions in
Helsinki will develop by 2030 under the current policy. This is called the Business as Usual
scenario (Bal). Based on the Bal scenario, six additional scenarios were produced in
collaboration with the City of Helsinki's experts. These scenarios evaluate additional measures
for reducing emissions, particularly as regards the consumption of electricity and heating, as
well as traffic. The report also presents how the emissions development of Helsinki would be
affected by lower than anticipated development of occupancy and employment rates or if the
use of coal is stopped in accordance with the government's Energy and Climate Strategy
(Ministry of Economic Affairs and Employment 2016).

Based on the scenarios and the sensitivity analyses conducted on them, the report proposes
that Helsinki could set a greenhouse gas emissions reduction target of reducing total
emissions by 60 per cent by 2030 compared to the 1990 level. This would mean a reduction
of 73 per cent per capita. The report also proposes that Helsinki set the objective of becoming
carbon neutral by 2040, by which point any remaining emissions would be compensated for
locally or internationally.

The precondition for setting these objectives is that the City is able to reduce its emissions
through the implementation of additional measures by another 10 percentage points in
addition to the 50 per cent reduction of emissions of the BalU scenario. These additional
measures concern the reduction of energy and heating consumption, the increase of local
electricity production, the reduction of oil consumption and the reduction of traffic emissions.
The objective for 2030 as regards energy production is based on Helen Oy's current
development programme option as decided by the City Council in 2015 and an assessment
based on market prospects of the distribution of fuels used in district heating (coal 30%, natural
gas 30%, biofuels 30% and air source heat pumps 10%). At the same time, Helsinki will define
the realisation of carbon neutrality in a way that corresponds to common practices. This way
emissions will be reduced by at least 80 per cent. The objective of achieving carbon neutrality
by 2040 is in line with Helen's objective of achieving carbon neutrality by 2050, which will
require significant measures for reducing the use of fossil fuels in district heating production.

If the Finnish Government implements its decision to prohibit the use of coal by 2030, Helsinki
could advance its objective of achieving carbon neutrality to some point between 2030 and
2040. The exact time frame would depend on how extensively coal will be replaced with
emission-free energy sources.

The climate working group proposes that in order to implement the proposed measures, the
policies regarding Helsinki's climate measure for 2030 should be drawn up in autumn 2017.
The policies for the climate measures will be drawn up once the new City Council has decided
the climate objectives of the council strategy. At the same time the range of means by which
the emissions target is to be achieved should be clarified, in addition to which schedules,
responsibilities, needs for further reviews and cost estimates should be presented for the
proposed measures.



1. Johdanto

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa. Pariisin maailmanlaajui-
sessa ja sitovassa ilmastosopimuksessa on péaatetty, ettd maailman keskilampétilan nousu
pidetdan selvasti alle kahdessa asteessa ja pyritdan rajoittamaan nousu enintdan 1,5 astee-
seen. limastonmuutoksen hillinnalld on kiire, ja Helsinki haluaa tehda parhaansa ilmasto-
tyéssé myds kansainvalisena edellakavijana. Helsingin ilmastotavoitteiden arviointi on ajan-
kohtaista valtuustokauden vaihtuessa.

Raportin laadinnasta on vastannut apulaiskaupunginjohtaja Pekka Saurin johtama Helsingin
kaupungin ilmastotyéryhma. Ryhman jasenet on esitetty liitteessa 2. Tyéryhman yhtenéa teh-
tavana on valmistella valtuustokauden 2017-2021 strategiaohjelmaan vuoteen 2030 t&htaavat
iimastopoliittiset tavoitteet ja niihin liittyvat toimenpiteet. Tama raportti on laadittu talvella 2016-
2017 kaupungin uuden strategiaohjelman valmistelun taustaksi. Siin esitetdén vaihtoehtoiset
skenaariot Helsingin paastdkehitykselle, ilmastotavoitteille ja keskeisille toimenpiteille. Ra-
portti siséltdad Helsingin ilmastotyéryhmén esityksen vuoden 2030 paastétavoitteeksi (koko-
nais- ja asukaskohtainen) ja valtuuston vuonna 2012 ympaéristépolitikassa asettaman hiili-
neutraalisuustavoitteen paivityksen. Lisaksi siind esitelldén tarkempia tavoitteita muun mu-
assa energiatehokkuudelle ja liikkenteen toimenpiteille.

lImastotavoitteet ja toimenpiteet perustuvat arvioon siitd, miten Helsingin paastdt kehittyvat
nykyiselld politiikalla vuoteen 2030 mennessa. Tata kutsutaan perusuraksi (Business as
Usual, BAU). Perusuran pohjalta tuotettiin yhteistydssé Helsingin kaupungin eri asiantuntijoi-
den kanssa kuusi muuta skenaarioita. Niiss& arvioitiin lisadtoimenpiteitd paastdjen vahenta-
miseksi erityisesti s&hkdn ja lammoén kaytéssa ja liikenteessd. Raportissa on esitetty myds,
miten ennakoitua pienempi asumis- ja tydpaikkavaljyyden kehitys tai hallituksen Energia- ja
iimastostrategian (TEM, 2016) mukainen kivihiilen lopettaminen vaikuttaisivat Helsingin paas-
tokehitykseen.

Raportin on koostanut skenaariotydpajojen, lahteiden seké ilmastotyéryhman ja ilmastover-
koston kommenttien pohjalta Jari Viinanen, Petteri Huuska, Mira Jarkko ja Sonja-Maria Igna-
tius Helsingin ympéaristbkeskuksesta ja Johannes Lounasheimo Helsingin seudun ymparisto-
palveluista (HSY).

2. Helsingin nykyiset ilmastotavoitteet

Helsingin ilmastotavoitteet on talla hetkelld mééaritelty vuosille 2020 ja 2050. Helsingin tavoit-
teena on vahentaa kasvihuonekaasupaastéjen kokonaismaéaraa 30 prosentilla vuosina 1990-
2020 ja olla hiilineutraali vuonna 2050. Liséksi Helsingin ilmastotavoitteisiin kuuluu, ettd uu-
siutuvan energian osuus energiantuotannossa on 20 prosenttia vuonna 2020 ja ettd energia-
tehokkuus asukasta kohden paranee 20 prosentilla tarkastelujaksolla 2005-2020. Nama il-
mastotavoitteet on maaritelty Helsingin strategiaohjelmassa sek& ymparistépolitikassa. Hel-
singin ilmastotydstd on kerrottu tarkemmin Helsingin iimastotiekartassa 2050. Paakaupunki-
seudun ilmastostrategiassa tavoitteena on -39 prosentin asukaskohtainen péaéastévahennys
vuodesta 1990 vuoteen 2030 mennessé. Helsinki on ainoana pédakaupunkiseudun kaupun-
kina saavuttanut tdman tavoitteen.

Vuonna 2015 Helsingin alueen kasvihuonekaasujen kokonaispaastét olivat 28 prosenttia ja
asukaskohtaiset paastét 43 prosenttia vuoden 1990 péaastdja pienemmat. limastotyéryhman



alkukesalla laatiman selvityksen mukaan Helsinki on saavuttamassa myds vuoden 2020 ta-
voitteensa (-30 prosenttia) ja ylittda sen reilusti: pdastdévéhennyksen arvioidaan nykykehityk-
selld olevan vuonna 2020 jopa 40 prosenttia. Asukasta kohti helsinkildisten paastét nayttavat
olevan jopa 56 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990. Alla on lueteltu syitd paastéjen va-
henemiselle:

Tarkasteluaika 1990-2005:

« Maakaasun kaytté kaukolammén tuotannossa paépolttoaineena kivihiilen sijaan, Vuo-
saaren A ja B voimalaitosten kayttédnotto.

+ Energiatehokkuuden paraneminen sé&hkdn- ja lammén yhteistuotannon lisééntyessa.

o Teollisuuden rakennemuutos ja energiatehokkuuden paraneminen.

o Jatteenkasittelyssad syntyvien kaasujen talteenotto ja hyddynt&dminen.

Tarkasteluaika 2005-2015:

o Suomen sahkdntuotannossa siirrytty véhapaastbiseen tuotantoon.
o Katri Valan lampdpumppulaitos ja kaukojadhdytyksen kayttéénotto.
¢ Teollisuuden rakennemuutoksen jatkuminen.

« Energiatehokkaampi likkuminen ja liikenteen biopolttoaineet.

Yhteensa
Kaukolammon kulutus i}
Sahkénkulutus |
Erillislammityksen energiankulutus

Sahkolammityksen energiankulutus

Laivalikenteen energiankulutus [l
Raideliikenteen energiankulutus
Tieliikenteen energiankulutus
Liikenteen polttoaineet
Sahkéntuotannon polttoaineet
Teollisuuden ja tydkoneiden energiank ulutus
Jatteiden ja jéteveden kasitte lyn paastot

Kaukoldmmon tuotannon polttoaineet

-800 -700 -600 -500 -400 -300 -200 -100 0 100
Paastojen muutos 2005-2015 (1000 t CO2-ekv.)

Kuva 1. Paastdjen muutokseen vaikuttavat tekijat vuosien 2005-2015 valilla.



Ennusteen mukaan Helsingin kaikkia ilmastoon liittyvia tavoitteita ei kuitenkaan saavuteta ny-
kyisilla toimilla. Energiankulutuksen vahentdminen etenee tavoiteltua hitaammin, eikd asukas-
kohtainen energiatehokkuustavoite (+20 prosenttia/asukas) nayté aivan toteutuvan. Vuonna
2015 kulutus oli pienentynyt 12 prosenttia ja ennusteen mukaan vuonna 2020 energiatehok-
kuus olisi parantunut 17 prosenttia. Helenille vuodelle 2020 esitetyt uusiutuvan energian ta-
voitteet eivat mydskdan nayta toteutuvan aivan aikataulussaan kaupunginvaltuuston paatdk-
sentekoaikataulun viivastymisen vuoksi. Tavoitteet saavutetaan vasta Hanasaaren kivihiilen
polton loppuessa ja kivihiilen korvautuessa vaihtoehtoisilla energialahteilléd vuodesta 2025 al-
kaen. Hanasaaren sulkeminen on téssé raportissa otettu huomioon perusuralla (BAU) vuo-
teen 2030.

2.1 Kaupunkien iimastotavoitteita

Helsingin hiilineutraalisuustavoite vuodelle 2050 noudattaa Suomen ja EU:n tavoitteita. EU:n
tavoitteena on 80-95 prosentin paastdévahennys vuodesta 1990 vuoteen 2050 mennessa.
Vuoden 2030 tavoitteena on, etta jAsenmaat vahentavat paastdja yhteensa vahintaan 40 pro-
senttia vuoden 1990 tasosta. EU:ssa on paatetty, ettd padstdkaupan alaisen ETS-sektorin
paastdistd leikataan vuoteen 2030 mennessé 43 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna.
Sektoriin kuuluvat teollisuus ja energiantuotanto. Paastékaupan ulkopuolisilla sektoreilla ta-
voitteena on véhentda 30 prosenttia vuosien 2005 ja 2030 valilld. Se koskee liikennettd, lam-
mitysta, jatehuoltoa ja maataloutta. Helenin kaukoldmmén tuotanto kuuluu paastdkaupan pii-
riin eikd kaukoldammodn paéstdjen pienentdminen siten vahennad EU -alueen paastdja vaikka
Helsingin alueelliset paastdt pienenevatkin. Vapautuneet paastdoikeudet voi kayttaa joku toi-
nen laitos EU:n alueella. Nykyiselld EU:n ilmastopolitiikalla p&&stdoikeuksia jda kayttamatta.

Pariisin sopimuksen kahden asteen tavoitteen tayttdminen edellyttda, ettd maailman paéasto-
jen huippu saavutetaan vuoteen 2020 mennessé ja globaalit pa&stdt pienentyvéat kaksi kol-
masosaa vuoteen 2050 mennessa (vertailuvuosi 2010). Hallitustenvalisen ilmastonmuutospa-
neelin IPCC:n tehtdvaksi annettiin selvittdad, mita 1,5 asteen tavoite edellyttaisi. Vastaavia ske-
naarioita ei IPCC:ll& vield ole kaytdéssd. Tdhadn mennessd maapallon ilmasto on [dmmennyt
noin asteella ja lisdksi meret ovat hidastaneet lAmpenemista noin puolella asteella. 1,5 asteen
tavoite edellyttaisikin hyvin nopeasti saavutettavaa hiilineutraalisuutta ja tdmén jalkeen mer-
kittévid negatiivisia paastéja (hiilidioksidin poistoa iimakehéstd). Se saattaa edellyttdd myos
ilmaston muokkaustekniikoiden kayttda ilmaston viilentdmiseksi tdman vuosisadan loppupuo-
lella.

Monet kaupungit ovat ottaneet vahvan roolin iimastonmuutoksen hillinnassa ja kiristavat ta-
voitteitaan jatkuvasti. Kaupunkien merkitys on suuri, silla yli puolet maailman vaestdsta asuu
nykyisin kaupungeissa ja ennusteiden mukaan ainakin kaksi kolmasosaa ihmisista asuu kau-
pungeissa vuonna 2050.

Samanaikainen ilmastokriisi ratkaistaan siis kaupungeissa ja globaalisti ajatellen Helsingin ta-
paisten korkean kehityksen kaupunkien vastuulla on esimerkin nayttdminen ilmastoystavalli-
sestd kaupungista. Helsinki on mukana useissa kaupunkien verkostoissa. Uusin on maailman-
laajuinen Compact of Mayors -verkosto, jonne Helsinki liittyi syksylla 2015. Siihen kuuluvien
kaupunkien tulee raportoida avoimesti paéastdistd ja sopeutumisen toimista ja laatia kolmen
vuoden sisalla verkostoon liittymisesta ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen ohjel-
mat. Vanhin ilmastokampanja on jo ldhes 20 vuotta vanha ICLEI:n (Local Governments for
Sustainability) Green Climate Cities (entiseltd nimeltdan Cities for Climate Protection) -ilmas-
tokampanja. Helsinki on ollut myds perustamisvuodesta 2008 lahtien mukana EU:n Covenant
of Mayors -verkoston ilmastoaloitteessa. Siiné on asetettu tavoitteeksi vuodelle 2020 véahin-
tdan 20 prosentin paastévahennys verrattuna vuoteen 1990. Vuonna 2015 verkosto uudistui
ja laajensi toimintansa koskemaan myds ilmastonmuutokseen sopeutumista (Covenant of



Mayors for Climate and Energy). Uusien verkoston jésenten tulee asettaa vahintdan 40 pro-
sentin paastétavoite vuodelle 2030 seké laatia sopeutumissuunnitelma. Helsingin liittyminen
uusittuun aloitteeseen tulee ajankohtaiseksi kun valtuusto on asettanut vuoden 2030 paasto-
tavoitteen.

Suomessa on jo 34 niin sanottua Hinku-kuntaa, jotka tavoittelevat hiilineutraalisuutta vuonna
2030 vahentaen paéstdjaén 80 prosenttia vuoteen 2007 verrattuna. Isommista kaupungeista
Turku aikoo olla hiilineutraali vuonna 2040. Tampereen seudun asukaskohtaisena tavoitteena
on alentaa p&astdja 40 prosenttia 2030 mennessa vuoteen 1990 verrattuna. Useat kaupungit
ovat uusimassa tavoitteitaan uudelle valtuustokaudelle.

Ké6épenhaminalla on tavoitteena olla hiilineutraali vuonna 2025, mika tarkoittaa heillé p&asto-
jen vahentamista 50 prosentilla vuodesta 2010 ja jaljelle jaavien paastdjen kompensointia.
Oslon tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2030. Tukholman tavoitteena on olla fossiili-
sesta energiasta vapaa vuonna 2040. Tukholmalla ei ole varsinaisesti vield vuoden 2030
paastdtavoitetta. Tukholmassa laaditaan joka neljas vuosi ymparistdohjelma, jossa esitetdan,
kuinka vuoden 2040 tavoitteen suhteen edetdan. Taman hetkinen valitavoite on péastdjen
vahentaminen 2,3 tonniin per asukas vuoteen 2020 mennessa. Vastaavalla tavalla edetes-
saan heidan tavoitteekseen vuodelle 2030 muodostuu kunnianhimoinen tavoite 1 tonni/asu-
kas.

Kaupunkien vertailussa tulee huomata, ettéd laskennassa voidaan kayttda erilaisia menetel-
mid, paéastdkertoimia ja sektorirajauksia. Vertailuvuosi voi myés olla eri kuin yleisesti kaytetty
vuosi 1990. Tarkemmassa vertailussa kannattaakin tarkastella rinnalla sektorikohtaisia indi-
kaattoreita ja paastdjen kehittymista suhteessa kaupungin omaan tavoitteeseen.

Kaupunki limastopolitiikan paatavoite Paastovahennysten vilitavoite
Helsinki Hiilineutraali 2050 (-92 % 1990-2050 =0,4 | -30 % (1990-2020)
t/as) = -47 %/asukas (3,9 t/as)
Oslo Hiilineutraali 2030 (-95 % 1990-2030) -50 % (1990-2020)
Kdbdpenha- Hiilineutraali 2025 (-50 % 2010-2025) -
mina
Tukholma Fossiilivapaa 2040 3 -> 2.3 tonnia/as (2015-2020)
->1 t/as (2030)
Turku Hiilineutraali 2040 (-80 %, =0,8 t/as) -60 % (1990-2030) asetetaan kevéaéllia
2017
Espoo Hiilineutraali 2050 (-80 %, ei mé&éritetty viralli- | -60 %/asukas (1990-2030)
sesti)
Vantaa Hiilineutraali 2050 (-80 %) -20 % (1990-2020)
Tampere Hiilineutraali 2050 (-80 %) 40 %/asukas (seutu) (1990-2030)

Hinku-kunnat | Hiilineutraali 2030 (-80 %) -
Vertailuvuosi 2007

Taulukko 1. Kaupunkien nykyisia (tilanne tammikuussa 2017) pddstdvahennystavoitteita.



2.2. Hiilineutraalisuus ja p&aastdjen kompensointi

Helsingin kasvihuonekaasupaastdjen laskenta perustuu kayttdéperusteisiin (aiemmin kaytettiin
termiéd kulutusperusteiset) paéastdihin. Laskennassa Helsingin kaupungin rajojen siséllé kulu-
van energian (sahkd, lamp6, muut polttoaineet) aiheuttamat paastét seké jate- ja jatevesihuol-
lon sekéd kaupungin rajojen sisélla olevan maatalouden péastét lasketaan mukaan. Sen sijaan
mukaan ei lasketa kaupungin rajojen ulkopuolella syntyvien tavaroiden valmistuksen (esim.
ruoka, autot, laitteet, rakennustuotteet) tai palveluiden valillisia paastdjd, koska riittévan katta-
vaa ja luotettavaa viélillisten paastdjen laskentamenetelmaé ei ole viela kaytésséa. Vaikka ku-
lutuksen vélilliset paastét eivat nykylaskennassa ole mukana, voidaan valillisiin paastdihin vai-
kuttaville toimille asettaa omia tavoitteita. Nain on tehty esimerkiksi Helsingin ruokakulttuu-
ristrategiassa. Helsingissa kehitetdan yhteistyéssd Turun kanssa myds tydkalua, jotta ilmas-
tovaikutuksia pystyttéisiin huomioimaan paremmin investointien yhteydessa. Rakennusten
ymparistoéluokituksissa (BREEAM, LEED, PromisE) otetaan huomioon myds valillisid iimasto-
ja ymparistévaikutuksia. Mittausmenetelmien kehittyessa myés hiilijalanjaljelle on mahdollista
asettaa tavoite.

Hillineutraalisuus kattaa tassa raportissa kayttdperusteiset paastét ja tarkoittaa tilannetta,
jossa Helsingin kasvihuonekaasujen nettopaastét vuoden tarkastelujaksolla ovat nolla. Teh-
tyjen skenaarioiden mukaan vield vuonna 2030 ei Helsinki pysty valttdmaan kaupungin alu-
eella syntyvia kasvihuonekaasuja kokonaan. Tama johtaa siihen, etta jonkin verran paastéja
taytyy saada pois muilla keinoilla, mikali hiilineutraalisuutta tavoitellaan jo vuonna 2030.

Paastdkompensaatio, iimastokompensaatio tai hiilikompensaatio (engl. carbon offset) tarkoit-
taa rahallista hyvitysta, jolla pyrithdn kumoamaan aiheutettujen kasvihuonekaasupaastbjen
vaikutukset rahoittamalla paastdjen vaéhentédmiseen tahtaavid toimia toisaalla. Valtio, kau-
punki, yritys, yhteisé tai yksild voi hyvittdéd aiheuttamiaan paastdja rahoittamalla esimerkiksi
uusiutuvan energian tuotantoa, energiatehokkuutta tai puiden istuttamista. Tavoitteena on toi-
minnan hiilineutraalius eli se, ettei toiminta kokonaisuudessaan edista iimaston lampenemista.
Paastékompensaatio on valiaikainen ratkaisu, jolla voidaan saavuttaa laskennallinen paastét-
tdmyys nopeammin ilman, etté toiminta on taysin paastéténta.

Kaupungin energiayhtié Helen osallistuu Euroopan paastéoikeuksien markkinoille, jolloin se
joutuu ostamaan ilmaisjaon ylittavien paastdoikeuksien maaran paastdkauppamarkkinoilta.
Kaukolampd saa talla hetkella paastéoikeuksia noin puolet véhemman kuin on tarve ja osuus
vahenee 30 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Kaukoldmmoén ilmaisjako pienenee koko
ajan ja ilmeisesti kaudella 2021-2030 ei ilmaisia paastéoikeuksia endad kaukolammodlle jaeta.
Paastboikeuksien osto on myds paastdjen kompensointia, koska paéstot vahenevét jossain
muualla ostojen verran. Liséksi esimerkiksi puiden istutuksista saatavat CER-todistukset (ke-
hitysmaissa tehdyt paastéja vahentavat hankkeet) kelpaavat paéstdoikeusmarkkinoilla.

On olemassa palveluntarjoajia, joiden kautta yksilét, yritykset tai kaupungit voivat maksaa va-
paachtoista paastdmaksua hyvittddkseen aiheuttamiaan kasvihuonekaasupééstdja. Tunne-
tuin esimerkki lienee lentomatkustamisesta maksettava vapaaehtoinen paastdbkompensaa-
tiomaksu. Paastéjen kompensoinnille on maaritelty kansainvalisid standardeja, joiden avulla
voidaan varmistaa, etta paastdvahennykset ovat luotettavalla pohjalla ja toimet ovat liséisia.
Liséisillad tarkoitetaan toimia, joita ei ilman lisdrahoitusta tapahtuisi. Tunnetuin ndistd on
WWEF:n ja YK:n tukema Gold Standard -sertifikaatti, joka suuntaa kompensaatiot EU:n péés-
tékauppajérjestelman ulkopuolelle kehittyvien maiden hiilidioksidipaastéja vahentéviin projek-
teihin.
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Myés ilman ulkopuolista palveluntarjoajaa kaupunki voi tehda paéastdja vahentavia toimia ra-
jojensa ulkopuolella. Esimerkking ovat kaupungin omistaman energiayrityksen tekemat inves-
toinnit uusiutuvaan energiaan.

Tunnetuin esimerkki kaupunkien suunnittelemasta paastdkompensaatiosta on Kéépenha-
mina, joka tavoittelee hiilineutraalisuutta jo vuonna 2025 ensimmaisené paakaupunkina maa-
iimassa. Kédpenhamina pyrkii vahentdmaan kaupunkialueen kokonaispaastéja noin 50 pro-
senttia vuoteen 2025 mennessd muun muassa paastéttoman kaukoldmmoén (bioenergia)
avulla. Kédpenhamina aikoo kompensoida jaljelle jaévéat paasténsa investoimalla tuulivoi-
maan kaupungin rajojen sisdpuolella ja ulkopuolella, mik& vahentdd Tanskan sadhkéntuotan-
non paastdja. Kédpenhamina ei useimpien kaupunkien tapaan laske kaupungin rajojen ulko-
puolisten tavaroiden ja palveluiden aiheuttamia vélillisid paastéjad mukaan taseeseensa.

Suomen hiilineutraalit kunnat (Hinku-hanke) tavoittelevat paastdjen vahentémista vahintédan
80 prosentilla vuonna 2030 ja sen jalkeen kompensoivat jéljelle jdaneet pééstdnsa haluamal-
laan tavalla.

Kompensoinnin ohella on tarke&da pyrkiad sailyttdmaan nykyiset hiilinielut. llkka-hankkeessa
arvioitiin kaupungin nykyiset vuosittaiset hiilinielut, joiden kokonaismaara oli noin 5 prosenttia
Helsingin vuosittaisista paastéistd. Helsingin ymparistépolitikkaan on linjattu kompensoin-
nista, kun rakennetaan viheralueiksi kaavoitetuille alueille. Talldin on esimerkiksi parannettava
viheralueiden toiminnallisuutta ja ekologista laatua, ennallistettava luontokohteita tai luotava
uusia lahivinerympaéristoja.

Rakennusmateriaaleihin voidaan sitoa hiilta, joka vapautuu materiaalin polton tai lahoamisen
yhteydesséa hiilidioksidina. Puutuotteet toimivat hiilivarastoina puuston ja maaperan tapaan.
Puusta valmistettujen tuotteiden hiilivarasto on noin seitseméan prosenttia Suomen metsien
hiilivarastoihin verrattuna ja kolme prosenttia Suomen vuosittaisiin hiilidioksidipaastéihin ver-
rattuna (METLA 2010). Noin puolet puutuotteiden massasta on hiiltd. Puutuotteiden varasto
kasvaa ja toimii hiilinieluna, koska tuotteita valmistetaan enemman kuin niité poistuu kaytosta.
Suomalaisten puutuotteiden hiilivarasto on kasvanut vuosittain noin 0,7 miljoonalla tonnilla
viimeisen kymmenen vuoden aikana (METLA 2010). Hiilen sitominen puutuotteisiin poikkeaa
hiilen sitomisesta puustoon ja maaperéan siing, ettd puutuotteiden valmistaminen aiheuttaa
fossiilisen hiilen paastdja. Puutuotteilla on kuitenkin sitd suurempi positiivinen vaikutus kasvi-
huonekaasutaseeseen, mitd enemman niita kédytetdan korvaamaan haitallisempien tuotteiden
(esim. betoni) kayttdéa. Puurakentaminen sitoo hiilté pitkéksi aikaa ja rakennusprosessi on be-
tonielementteihin verrattuna kevyen materiaalin siitdmisen ansioista energiatehokasta.

2.3. limastotavoitteiden ristiriidat ja hyddyt kaupungin muiden ta-
voitteiden kanssa

lImastonmuutoksen hillintdan liittyvat tavoitteet koskevat laajasti eri toimialoja. Tassa maini-
taan muutamia esimerkkejé siitd, miten ilmastonmuutoksen hillinnén tavoitteet voivat tuoda
synergiaetuja tai olla ristiriidassa kaupungin muiden tavoitteiden kanssa.

Sopeutumisen ja hillinnén vélisen tarkastelun tulosten pohjalta voidaan sanoa, etta riippuvuu-
den vahentaminen fossiilisista polttoaineista voi edistdd seké sopeutumis- ettd hillintatavoit-
teita. limastonmuutoksen edetesséa esimerkiksi 6ljyn ja muiden raaka-aineiden hintojen hei-
lahtelut voivat lisdantyé ja raaka-aineiden toimitusvarmuus heikenty&, jolloin energiatehokkuu-
den paraneminen tarkoittaa vakaampaa toimintaymparistoa.
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Ristiriitaa hillintd- ja sopeutumisstrategioiden valille taas aiheuttaa useassa tapauksessa
maankaytdén suunnittelun eriavat tavoitteet: hillinnan kannalta kaupunkirakennetta on tarpeen
taydentada energiankulutuksen vahentédmiseksi, kun taas sopeutumisen edistamiseksi lapai-
sevan, rakentamattoman pinta-alan maard kaupungissa on tarpeen esimerkiksi hulevesitul-
vien vélttamiseksi. Toisaalta hulevesien virtaamiseen kaupunkitilassa on kehitetty monimuo-
toisia viivytysratkaisuja. Hulevesia pyritdan hallitsemaan luonnonmukaisesti esimerkiksi suun-
nittelemalla viherkatot sek& puistojen ja l&hiviheralueiden vesiaiheet siten, ettd ne toimivat
paikallisina tulva-altaina ja viivytysrakenteina. Pysakointialueiden vettalapaisevat pintamateri-
aalit ovat tarkeitéd hulevesien imeyttamiseksi.

Hillinnan ja sopeutumisen valilla voi olla ristiriitoja esimerkiksi silloin, kun halutaan sovittaa
yhteen uusiutuvan energian ratkaisuja ja luonnonmukaisia hulevesien hallintamenetelmia ton-
tilla. Katoille sijoitettavien aurinkopaneelien kanssa ei valttamatta ole mahdollista toteuttaa vi-
herkattoa. Toisaalta, mikali vinerkatto ja aurinkoenergian pientuotanto pystytdan yhdistdmaan
samalle katolle, tuloksena voi olla jopa positiivista vaikutusta uusiutuvan energian tuotantoon.
Joissain mittauksissa on havaittu, ettd viherkatot voivat aurinkopaneelia viilentdmalla pitéa
energiantuotannon tason optimaalisena.

Tiivistyva kaupunkirakenne voi aiheuttaa haastetta uusiutuvan energian hyédyntémiselle esi-
merkiksi, mikali viereisten rakennusten varjostus vahentdd aurinkoenergian tuotantoa. Sa-
moin maalammdn hyédyntaminen vaatii tilaa eika aina onnistu vierekkaisilla tiiviilla tonteilla.
Aurinkoenergiapotentiaalia on rakennetuilla katoilla runsaasti ja kattopintojen soveltuvuudesta
aurinkoenergian tuotantoon on saatavilla avointa dataa koko paakaupunkiseudulla.

Rakennusten suojeluarvojen ja vanhojen rakennusten energiatehokkuuden parantamisen va-
lilld on tunnistettu myds ristiriitoja. Helsingiss& on noin 4000 asemakaavalla suojeltua raken-
nusta, mikd on noin kahdeksan prosenttia kaupungin koko rakennuskannasta. Maankéaytté- ja
rakennuslain mukaan historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kau-
punkikuvaa ei saa turmella ja myds kaikessa muussa korjausrakentamisessa tulee huomioida
rakennuksen ominaisuudet ja erityispiirteet.

Euroopan kaupungeista 16ytyy kannustavia esimerkkeja aurinkoenergian ja energiatehok-
kuusparannusten onnistuneista toteutuksista arvokkaissa, suojelluissa rakennetuissa ympa-
ristdissd. Olemassa olevan rakennuskannan korjaaminen edellyttédékin kokonaisvaltaista ajat-
telua, ammattitaitoista suunnittelua ja huolellista toteutusta. Nain minimoidaan myds raken-
teelliset, terveellisyyteen vaikuttavat riskit ja véltetdan ylikorjaaminen.

Terveellisyys ja sisdilmaolosuhteet on otettava huomioon myéds rakennusten kaytén aikaista
energiaa saastettdessa. Esimerkiksi iimanvaihdon pienentdminen voi véhentaa lammitysener-
gian kulutusta merkittavasti, mutta sd&doét on tehtdvad ammattimaisesti rakennuksen pitk&ai-
kaisen terveellisyyden varmistamiseksi.

Esikaupunkialueiden energiatehokas korjausrakentaminen voi edistdd monia muitakin kau-
pungin keskeisia tavoitteita, esimerkiksi vahentdd rakennusten korjausvelkaa, vahentaa
asuinalueiden eriytymista, parantaa rakennusten sisadilmaolosuhteita seké parantaa sahkdau-
toilun ja muun kestdvdmman liikkumisen edellytyksid. Energiatehokkuuden parantaminen
edellyttédd usein eristyksen parantamista, jolla puolestaan on yleensa positiivinen vaikutus
myds melun aiheuttamien haittojen véhentédmisessa. Energiatehokasta korjausrakentamista
voidaan rahoittaa tdydennysrakentamisella syntyvilla tuotoilla. Tama lisda entisestédan alueen
smart- ja clean-sektorin tydpaikkoja.
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Taydentyva kaupunkirakenne on energiatehokkuuden kannalta perusteltua, mutta voi johtaa
ilmanlaadun ja melun kannalta ristiriitaiseen tilanteeseen, mikali likenteen painopiste ei sa-
maan aikaan siirry puhtaampaan kaupunkilikenteeseen. Tama tilanne on tullut esiin esimer-
kiksi kaupunkibulevardien yhteydessa. Tama nakdékulma on tarkedd huomioida kaavoituk-
sessa, likennesuunnittelussa ja rakennusten tarkempaa suunnittelua tehtaessa.

Liikenteen pé&éstdjen ja ylipaansa autoilun vahentédmiseen ja vahanhiilisiin polttoaineisiin siirty-
miseen t&htaavilla toimenpiteillda on usein mahdollista edistaa hillintaa ja sopeutumista. Liiken-
nepoliittisena ohjausvalineena ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla (esim. ruuhkamaksut tai tietul-
lit) voidaan vaikuttaa ilmaston ohella mydnteisesti iimanlaatuun seké vahentéé melua ja ruuh-
kia. Niilld voidaan myés véhentaa tieinvestointeihin tarvittavia varoja, lisata kaupungin tai val-
tion tuloja esim. joukkoliikenteen tarjonnan kehittamiseen, liséta joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyoérailyn kayttdéa ja mahdollistaa kaupunkirakenteen taydentamista.

Helsingin ja paakaupunkiseudun kaupunkirakenne on eurooppalaisissa vertailuissa todettu
hajanaiseksi. Kaupungin tdydennysrakentaminen on taloudellisesti kannattavaa ja edistaa il-
mastonmuutoksen hillintdd. Jo rakennetun infrastruktuurin investointien, kunnallistekniikan
palvelujen ja laitosten kapasiteetin parempi hyddyntédminen on kustannustehokasta verrattuna
uusien alueiden avaamisen kynnyskustannuksiin.

Autojen omistuksen vdheneminen voi vahentida myds pysakdinnin tarvitsemaa tilaa, jota voi-
daan kayttaa esimerkiksi viherrakenteena. Pyéréilyn edistamiselld on puolestaan myés tutki-
tusti hyodyllisia terveysvaikutuksia, jotka véhentavat esimerkiksi sairauspoissaoloja.

Kaikilla niillé ilmastonmuutoksen hillintétoimenpiteilld, joiden tavoitteena on joko liikenteen va-
hentdminen tai vahapaastdisten ajoneuvojen lisdamisen edistdminen, on tunnistettu positii-
vista vaikutusta vesistdjen ravinnekuormituksen vahentédmiseen.

Hillintatoimenpiteilld voi olla sekd myoénteisia ettd kielteisia taloudellisia vaikutuksia. Taman
vuoksi toimenpiteiden taloudellisia vaikutuksia olisi hyva verrata vaihtoehtoisiin ratkaisuihin
rittdvan pitkélla aikajanteelld. Viime vuosina tehtyja selvityksia taloudellisista vaikutuksista
esitelldan luvussa 6.

Hillintdtoimenpiteilld on tunnistettu olevan sosiaalisia vaikutuksia, jotka osin ovat kielteisia ja
osin mydnteisid. Mikali energian hinta nousee hillinnan vuoksi, suhteelliset kustannukset nou-
sevat véhavaraisille enemman kuin rikkaille. Toisaalta energiatehokkuuden paraneminen ja
ilmaston ldmpeneminen véhentévét energian tarvetta, mikd kompensoi kustannusten nousua.
Pienituloisten ihmisten mahdollisuus toteuttaa energiatehokkaita investointeja iiman tukime-
kanismeja on pienempi kuin varakkailla. Pienituloisilla likkumisen edellytykset kaupungissa
ovat riippuvia hyvastad joukkoliikenteestd ja py6railyn edellytyksistd. Toisaalta hyvin toimiva
vahéapaastdinen joukkolilikenne edistda tyén, asumisen ja palveluiden saavutettavuutta tulota-
sosta riippumatta. Viheralueiden mahdollisesta supistumisesta karsivat eniten pienituloiset,
likuntarajoitteiset, lapset ja vanhukset, jotka hyddyntévat I&hiluontoa. Joukkoliikenneyhteyk-
sien paraneminen voi nostaa lipun hintaa, ellei esim. tietulleita ohjata tuloja joukkoliikenteen
parantamiseen kuten esimerkiksi Oslossa. Ndma valinnat vaikuttavat pienituloisten liikkumis-
mahdollisuuksiin eniten.

lImastonmuutoksen hillintéa tulisi tarkastella laajasta nékdkulmasta ja riittédvan pitkalla aika-
janteelld. Viime aikoina biopolttoaineiden kaytté on herattanyt paljon keskustelua. Biopolttoai-
neiden hyddyntamiselld on ilmaston ohella vaikutusta myds metsien kayttdén ja sitd kautta
luonnon monimuotoisuuteen Suomessa ja globaalisti. Raaka-ainehankintojen vastuullisuus
onkin avainasemassa biopolttoaineita valittaessa, koska niiden laajemmat ymparistdvaikutuk-
set vaihtelevat suuresti. Tutkimusten mukaan ymparistén kannalta parhaita raaka-aineita ovat
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jateperaiset seka nopeasti luontaisesti hajoavat biopolttoaineet. Biopolttoaineiden kayttd pie-
nessd mittakaavassa (pientalot) aiheuttaisi lisdantyessdan haitallisia ilmanlaatuvaikutuksia.
Vastaavanlaista elinkaaritarkastelua tulisi tehdd myés rakentamisen aikaisten paastdjen
osalta. Talla hetkelld iimastonmuutoksen hillinnassa tarkastellaan usein vain rakennusten kay-
tén aikaisia vaikutuksia energiankulutuksessa. Rakennusten energiatehokkuuden parantu-
essa ja raaka-aineiden mahdollisesti ehtyessa globaalisti rakennusmateriaalien ymparistévai-
kutukset nousevat yha tarkedmpaan osaan. Esimerkiksi puurakentaminen tuottaa vahemman
kasvihuonekaasupé&astdja kuin betonirakentaminen. Betonirakentamisessa kaupunki voisi
olla edellakévija vaatimalla omiin kohteisiinsa kaytettavaksi hiilipdastdjen kannalta vahapaas-
toisia sementtilaatuja, silld sementin tuotanto on merkittava paastdjen lahde.

Huomioitavaa on, ettd kaupunkisuunnittelu siséltdd joka tapauksessa ristiriitaisia tavoitteita,
joita ei kaikkia aina pystyta yhdistdméaén samalla kertaa. Paatdksenteossa onkin hyva olla

avoimesti verrattu hyétyja ja haittoja, jotta paétdksenteko perustuu parhaaseen mahdolliseen
tietoon.
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2. Vaikutusten arviointi - taulukko

Ymparistopolitiikan tavoitteet osa-alueittain
ilmasto iiman ymparisto- materiateh | vesien luonnon maaperan ymparisto- ymparisto-
laatu melu hankinnat sugjelu suojelu tietoisuus ja johtaminen,

Vaikutus jatteet sucjelu vastuullisuus idu;mppanuu
iimasto +++ +++ +++ ++ +++ +++ + +++
ilman laatu ++ +++ ++ 0 ++ ++ ++ ++
melu + - + 0 + + + -
materiatehokkuus / +4++ + + + + 0 + ++ +4
hankinnat
materiatehokkuus / jatteet | 44 e + - + 0 0 ++ ++ ++
vesistd + - + 0 + o 4 + B
luonto + - + ++ + +++ ++ 4+ -
maaperd s + 0 + 0 e - -
ymparistotietoisuus +++ +++ +++ +++ + ++ + +++
ja -vastuullisuus
ymparistojohtaminen / - + - e ++ - + R
kumppanuudet
terveysvaikutukset ++ +++ +++ ++ +++ ++ ++ ++ ++
sosiaaliset vaikutukset + - + - + - 0 +4+ ++ ++ ++(+) ++

Taulukko 2. Ympaéristopolitiikan tavoitteiden keskindinen vaikutusarviointi (2012).

3. Paastdéskenaarioiden toteuttamistapa

Helsingin 2030 ilmastoskenaariot toteutettin HSY:n kehittAmalla limastoveivi-tydkalulla
(www.ilmastoveivi.fi). llmastoveivi on tydkalu, jolla voidaan laskea erilaisten toimenpiteiden
vaikutukset sahkénkulutuksen, rakennusten lammittamisen ja liikenteen aiheuttamiin kasvi-
huonekaasupé&éstdinin. Nama sektorit muodostavat noin 95 prosenttia Helsingin alueella syn-
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tyvista kasvihuonekaasupaastdista. limastoveivin laskentamenetelmé perustuu Helsingin kas-
vihuonekaasupaastbjen vuosiseurantaan. On huomattava, ettd tdma laskenta ei sisalla hel-
sinkildisten todellisia paé&stdja, joista puolet syntyy Helsingin ulkopuolella erilaisten hyddykkei-
den kulutuksen takia.

{73 HSY Imastoveivi x

- C [} ilmastoveivi.fi/app

Tervetuloa laatimaan paakaupunkiseudulle
ilmastonmuutoksen hillinnan tulevaisuuskuva.
Iimastoveivilla teet siita juuri sellaisen kuin itse haluat!
Voit luoda kokonaisen paastéskenaarion tai tarkastella

limastoveivi. Luo skenaarioita padstéjen va... @ #

—p— m
yksittdisten toimenpiteiden vaikutuksia. —— A\ ) »aRl
1

> 3

Milla tavalla kaukolamp6 tuotetaan, kuinka suurissa asuinnoissa
asumme, mika merkitys on aurinkopaneeleilla tai sahkoautoilla?
Ratkaisuja tarvitaan kaikilla sektoreilla. Tartu veiviin ja kaanna
paakaupunkiseudun paastot uudelle tasolle!

Aloitus

Kuva 2. limastoveivi

Skenaariot muodostettiin kaupungin asiantuntijoiden yhteisen ndkemyksen pohjalta. Skenaa-
riotybpajoihin osallistuneet henkilét ovat listattu liitteessé 2. Poikkihallinnollisissa pienryhméa-
keskusteluissa kaytiin 1&pi useita eri kehityspolkuja ja mahdollisia toimenpiteitd kasvihuone-
kaasupaastdjen vahentdmiseksi. Ryhmat muodostivat konsensuksen siitd, mik& on mahdol-
lista ja mik& on riittdvan kunnianhimoinen tavoitetaso vuodelle 2030. Valitut oletukset syétettiin
lImastoveiviin, josta tuloksena saatiin kunkin ryhmé&n oma pééstévahennysskenaario.

Asiantuntijoilla oli kaytdéssaan kooste (ks. Lahteet) viime vuosien keskeisten paéastdvahennys-
selvitysten tuloksista. Niiss& on arvioitu, kuinka suuri potentiaali eri keinoilla on péastéjen va-
hentamiseksi. Tarkasteltava keinot ovat sellaisia, joita kaupunkiorganisaatio pystyy edista-
maan.

3.1. BAU-skenaario

Skenaariotydskentelyn pohjaksi valmisteltiin ilmastopaastdjen perusura eli niin sanottu BAU-
(Business as usual) skenaario. Tama kuvaa Helsingin ilmastonmuutoksen hillinnén kehitysta
nykyisten politiikkatoimien ja jo paatettyjen toimenpiteiden perusteella. Energiantuotannon
osalta siihen siséltyy Helenin kehitysohjelman toteutus kuten Hanasaaren voimalaitoksen sul-
keminen. Naiden toimenpiteiden suurimmat investoinnit ajoittuvat vuosille 2020-2025. Maltilli-
sia tulevaisuusarvioita haettiin myoés ty6- ja elinkeinoministeriéon Energia- ja ilmastostrategia
2016:n perusskenaariosta (TEM, 2016) sek& VTT:n malleista (VTT, 2016).
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BAU-skenaariossa Helsingin kasvihuonekaasupdastét ovat 51 prosenttia pienemmit
vuonna 2030 vuoteen 1990 verrattuna, mika tarkoittaa asukaskohtaisena 67 prosentin véhen-
nysta. Paastét vuonna 2030 olisivat 2,4 tonnia asukasta kohden. Asukasluku kasvaa 733
000:een ja tydpaikkoja on yli 80 000 nykyistd enemmaén. Palvelusektorin suhteellinen osuus
tydpaikoista kasvaa entisestédan teollisuuden tyépaikkojen vahentyessa. Sahkdén ominaisku-
lutus pienenee palvelusektorilla, rakennusten energiatehokkuus paranee hieman ja liiken-
teessé raideliikenne kasvaa bussien kustannuksella. BAU-skenaario vastaa melko hyvin vii-
meisten kymmenen vuoden kehitystd. Séhkdautojen osuus on perusurassa yhdeksan pro-
senttia vuonna 2030. Sahkdisen liikenteen lisdksi kasvihuonepaéastdja vahennetddn myos
polttomoottorikéyttdisten ajoneuvojen vaihtoehtoisilla polttoaineilla.

Sahkdnkulutuksen péastét lasketaan kansallisen sdhkénhankinnan mukaan, ei pelkdstdén
Helsingin alueella tuotetusta sdhkdsta. BAU-skenaariossa verkkosdhkon polttoainejakauma
on TEM:n perusskenaarion mukainen. Téama tarkoittaa, ettd vuoteen 2030 mennessé Helsin-
gin sahkén kaytdstd syntyvat paastét vahenevat edelleen nykyisestd. Suomessa kulutettu
sahko oli jo vuonna 2015 varsin vahapaéastoista runsaasta sdhkon tuonnista johtuen. Helsingin
paastdlaskennassa on tasattu vuosivaihteluja viiden vuoden liukuvalla keskiarvolla, joten
paéastét nayttivat vield vuonna 2015 paljon todellista tilannetta korkeammalta. Perusskenaa-
riossa vuonna 2030 kivihiilella tuotettu osuus kulutetusta séhkdsté on lahes viisi prosenttia,
maakaasun hieman yli viisi prosenttia ja turpeen 3,4 prosenttia. Tata ei skenaarioryhmissa
muutettu, vaan muutos tehtiin herkkyystarkastelussa kansallisen Energia- ja ilmastostrategian
mukaan.

Kaukolammoén osalta perusurassa ja ryhmien omissa skenaarioissa kaytettiin Helenin omaa,
nykyisiin markkinandkymiin perustuvaa arviota kaukoldmmoén tuotannon politoaineja-
kaumasta. Siina kivihiilen, maakaasun ja biopolttoaineiden osuus on kunkin 30 prosenttia ja
lampdpumppujen 10 prosenttia. Pienryhmatydssa kaukoldammaéntuotannon polttoainejakauma
pidettiin lukittuna. Hallituksen energia- ja ilmastostrategian mukaista kivihiilesta luopumisen
vaikutusta Helsingin paastoéihin tarkastellaan herkkyystarkasteluna erikseen luvussa 4.1.

Sahkén ja kaukoldammon tuotannon liséksi asukasluvun, tydpaikkojen ja kerrosalan kasvu pi-
dettiin ryhmien skenaarioissa vakiona. Kaupunkisuunnitteluviraston arvio (yleiskaava 2050)
kerrosalan kasvusta tarkoittaa myés asumisvaljyyden kasvua, ja tyépaikkojen pinta-ala tyon-
tekijaé kohden pysyy lahes ennallaan. Myés tasté tehtiin erillinen tarkastelu, jossa asumisval-
jyys ei kasva ja ty6paikkavaljyys pienenee. Uusimman kaupunkisuunnitteluviraston arvion mu-
kaan asumisvaljyys tulee lahiaikoina kasvamaan hitaasti jos lainkaan, mutta pikku hiljaa kas-
vatetut kaavoitus- ja asuntotuotantotavoitteet alkavat ndkyé tuotantomaarissa, jonka pitaisi
paitsi helpottaa hintojen nousupainetta, myds saman mekanismin kautta vaikuttaa asumisval-
jyyteen. Liséksi lammitysenergian kulutukseen vaikuttaa [dmpeneva iimasto. Taman vaikutuk-
sia Helsingin paastéihin tarkastellaan niin ikdan luvussa 4.

BAU -skenaario on saatavilla osoitteesta http://iimastoveivi.fi/82878472209, ja sen taustaole-
tukset pdf -esityksend Stadinilmasto.fi -sivuilta.

4. Paastdoskenaarioiden tulokset

Tyépajoissa arvioitiin, minkalaisia toimenpiteitd Helsingissd on mahdollista toteuttaa ja miten
paastét talldin kehittyisivat. lImastoveivi -tydkalulla laadittiin yhteensa kuusi skenaariota Hel-
singin vuoden 2030 kasvihuonekaasupaéstoille. Keskiméarin paéstévahennykseksi saatiin 60
prosenttia vuoteen 1990 verrattuna (kuva 3). Taulukkoon 3 on koottu pienryhmien tulokset.
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Suurimpaan vahennykseen, -65 prosenttia, paatyi ryhma 6 ja pienimpaan ryhmét 1 ja 4, -58
prosenttia.

-80

muutosvuoteen 1990 verrattuna (%)

-100
1990 2000 2010 2020 2030

—BAU Ryhma 1 —Ryhma 2 —Ryhma 3 —Ryhma 4 —Ryhma5 —Ryhma 6

Kuva 3. Helsingin toteutuneet kokonaispaastét, BAU-skenaario 2030 seké tybpajojen pien-
ryhmien tulokset paastévahennyksille vuoteen 1990 verrattuna.
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Kuva 4. Helsingin toteutuneet khk-p&éstot asukasta kohti, BAU-skenaario 2030 seka tydpajojen pien-
ryhmien tulokset paastdvahennyksille vuoteen 1990 verrattuna.
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Ryhma |Ryhma |Ryhma |Ryhma [Ryhmé& | Ryhma | Kes-

BAU |1 2 3 4 5 6 kiarvo
Sahkd (kt CO2-ekv.) | 287 | 256 250 242 253 234 223 243
Lammitys (kt COo-
ekv.) 993 | 871 828 889 868 780 725 826
Liikenne (kt COo-
ekv.) 385 | 289 255 251 282 282 225 263
Muut  sektorit  (kt
CO2-ekv.) 64 64 64 64 64 64 64 64

1
Yht. (kt CO2-ekv.) 729 | 1481 1397 1 447 1 467 1 360 1237 1395
Muutos vrt. 1990 (%) | -51 -58 -60 -59 -58 -61 -65 -60
Yht. (t CO2-ekv./asu-
kas) 2,4 2,0 1,9 2,0 2,0 1,9 1,7 1,9
Muutos vrt. 1990 (%) | -67 -72 -73 -72 -72 -74 -76 -73

Taulukko 3. BAU-skenaario ja ilmastoveivitydskentelyn tulokset pienryhmittéin.

Keskimaarin ryhmien skenaarioissa suurimmat paastévahennykset ovat saavutettavissa lii-
kenteessd, -62 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna (kuva 5). Sdhkdautoja ja ladattavia hybri-
deja arvioitiin vuonna 2030 olevan yli kolmannes kaikista autoista Helsingissa. Kavelyn ja py6-
railyn yhteenlasketun osuuden vuorokauden aikana kuljetuista kilometreista uskottiin [ahes
kaksinkertaistuvan ja toisaalta henkildautoilla liikuttaisiin selvasti nykyistd véhemman. Raide-
likenteen kasvun arvioitiin olevan BAU-skenaariota voimakkaampaa.
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Kuva 5. Helsingin kasvihuonekaasupdastot vuosina 1990 ja 2015, arvio paastdistd vuosina 2020 ja
2030 (BAU) seka tyopajojen tulokset vuodelle 2030. Muutosprosentit kuvaavat tilannetta vuoteen 1990

verrattuna.
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Kuva 6. Helsingin khk-péaéastét asukasta kohti vuosina 1990 ja 2015, arvio paastdistd vuosina 2020 ja
2030 (BAU) seka tyopajojen tulokset vuodelle 2030. Muutosprosentit kuvaavat tilannetta vuoteen 1990
verrattuna.

Rakennusten lammittdminen on nykyaan suurin paastdjen aiheuttaja Helsingissd. Vuonna
2030 ryhmien yhteisen ndkemyksen mukaan lammityksen paastdt ovat edelleen selvasti yli
puolet Helsingin kokonaispaastoistd. Lammityksen energiatehokkuuteen odotetaan merkitta-
via parannuksia. Helsinkiin vuoteen 2030 mennessa rakennettavien uusien rakennusten ener-
giankulutusta on mahdollista vahentda nykyisestd. Suuremmat paastdévahennykset saadaan
kuitenkin parantamalla olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta. Peruskehityk-
sesséa (BAU) noin yksi prosentti rakennuskannasta peruskorjataan vuosittain, jolloin energian-
kulutus pienenee kunnostetuissa asuinkiinteistdissa 0,3 prosenttia. Energiaremonttien maa-
rad on mahdollista kasvattaa niin, ettd vanhojen rakennusten lammaénkulutus pienenee 1-1,7
prosenttia vuodessa. Tamé edellyttdd peruskorjaustahdin kaksinkertaistamista ja energiate-
hokkuuden huomioimista entistéd paremmin korjauksia suunniteltaessa ja toteutettaessa. Kes-
kiarvoskenaariossa neljannes nykyisistd asuinrakennuksista, noin 7,5 miljoonaa kerrosne-
lidmetria, on energiakorjattu vuoteen 2030 mennessa.

Myés maaldmmaén voimakas yleistyminen vahentéa Helsingin paastsja. Oljyn osuus erillislam-
mitteisesta kerrosalasta on enaa noin 10 prosenttia vuonna 2030 eli kehitys olisi samansuun-
taista kuin esimerkiksi Ruotsissa on tapahtunut.

Sahkénkulutus vahenee erityisesti palvelusektorilla ja teollisuudessa energiatehokkuuden pa-
ranemisen myéta. Myods kotitalouksien séhkdnkulutus vahenee asukasta kohti laskettuna,
mutta kokonaisuudessaan kulutus lisdantyy vaestdnkasvun seurauksena. Energiatehokkuu-
den lisdantymisen vastapainona nahtiin lAmpdépumppujen ja sadhkdautojen lisddméa sé&hkdn
kaytto.

Paikallisen, l&hinn& aurinkopaneeleilla tuotetun sdhkén osuutta voidaan nostaa lahes yhdek-
saan prosenttiin Helsingissa kulutetusta kayttésahkoésta. Taméa vastaisi noin kolmannesta kat-
tojen aurinkosahkdn tuotantopotentiaalista nykytekniikalla. Verkkosadhkén paéastdkertoimen
viiden vuoden keskiarvo pienenee jo BAU-skenaariossa nykyisesta merkittavasti, noin 40 pro-
senttia.

BAU, ryhmien skenaariot seké keskiarvoskenaariot ovat saatavilla taulukon 4 osoitteista. Lin-
kistd padsee myos tuloksiin ja ryhmien valitsemiin l&ahtéoletuksiin.
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Paastovahennys Paastovahennys asu-
Ryhma Osoite 1990-2030 kasta kohden

http://ilmasto-
Ryhma 1 veivi.fi/826043155212 -58 % -72 %

http://ilmasto-
Ryhma 2 veivi.fi/137180765213 -60 % -73 %

http://ilmasto-
Ryhma 3 veivi.fi/26449544214 -59 % -72 %

http://ilmasto-
Ryhma 4 veivi.fi/963212279215 -58 % -72 %

http://ilmasto-
Ryhma 5 veivi.fi/55469767216 -61 % -74 %

http://ilmasto-
Ryhma 6 veivi.fi/1336010079217 -65 % -76 %

Keskiarvoske- | http://ilmasto-
naario veivi.fi/316606291218 -60 % -73 %

Taulukko 4. Skenaariotydpajoissa tuotettujen ryhmien 1-6 skenaarioiden seka niista lasketun keskiar-
voskenaarion lopputulokset ja Internet-osoitteet.

4.1. Herkkyystarkastelut

Helsingin kasvihuonekaasupaastéihin vaikuttaa keskeisesti se, kuinka paljon energiaa kulute-
taan ja miten ja mistd polttoaineista energia tuotetaan. Skenaariotyéskentelyn selkeytta-
miseksi sdhkén ja kaukolammoén polttoainejakaumat pidettiin BAU-skenaarion mukaisina;
vuonna 2030 Suomessa kaytetystd sdhkdsta I&hes viisi prosenttia tehdaan edelleen kivihii-
lella, ja Helsingin kaukoldmmdn tuotannossa kivihiilen osuus on nykyisen perusuran mukai-
sesti 30 prosenttia.

Mikali kivihiili poistuu energialahteiden valikoimasta, ovat Helsingin paastét huomattavasti pie-
nemmat kuin tyépajatydskentelyssé muodostetuissa skenaarioissa. Tamé edellyttaa, ettd ki-
vihiili korvataan hiilineutraaleilla tavoilla eikd esimerkiksi maakaasulla ja turpeella, jonka kayt-
t6a ei energia- ja ilmastostrategiassa rajoiteta. Turpeen paéstédt ovat kivihiiltdkin suuremmat,
eika turve ole uusiutuvaa energiaa paastdlaskennassa. Herkkyystarkastelussa H1 kivihiilen
osuus on nolla sekd& Suomen sdhkdntuotannossa ettd Helsingin kaukoldammdn tuotannossa.
Kivihiili on korvattu s&hkdn tuonnilla tai muilla paastéttdméksi laskettavilla energialahteilla.
Kaukolammdssa kaytetdan vastaavasti enemman biopolttoaineita ja lampépumppuja. Lisaksi
likennepolttoaineiden bio-osuus on hallituksen energia- ja iimastostrategian mukaisesti 30
prosenttia. H1-skenaariossa Helsingin vuoden 2030 p&astét ovat perati 76 prosenttia pie-
nemmat kuin vuonna 1990, eli padastdvahennys on 16 prosenttiyksikkéa enemman kuin tyé-
pajojen keskiarvoskenaariossa.

Toinen pienryhmissa saatujen tulosten rinnalle laadittu herkkyystarkastelu koskee [ammitys-
tarvetta. limatieteen laitoksen mukaan lammitystarve véhenee Eteld-Suomessa noin 10 pro-
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senttia jaksolla 2010-2030 (limatieteen laitos 2012). Vuodesta 2015 tavoitevuoteen 2030 muu-
tos on noin -7,5 prosenttia. H2-skenaariossa vanhan rakennuskannan energiankulutusta muu-
tettiin niin, ettd se vastaa seka energiaremonttien kasvun etté ilmaston lampenemisen myéta
vahenevéaé kulutusta. Paastdvahennysvaikutus koko kaupungin mittakaavassa oli tassa tar-
kastelussa noin 2 prosenttiyksikkda verrattuna keskiarvoskenaarioon.

BAU-skenaariossa asumisvaljyys kasvaa 46:sta 51:een (k-m%as.), mikd yhdessa vaesténkas-
vun kanssa tarkoittaa suurta lisdysta [ammitettédvéaan kerrosalaan. Toimitilojen kerrosala tyd-
paikkaa kohti séilyy puolestaan ennallaan. Tydpajoissa monet ryhmét kyseenalaistivat arvion
asumisvaljyyden kasvusta. H3-tarkastelussa asumisvéljyys ei kasva ja toimitilatehokkuus pa-
ranee 20 prosenttia. Muutos keskiarvoskenaarioon néhden on noin -1,5 prosenttiyksikkda.
Talla tavoin saavutettavat paastévéhennykset ovat melko pienia. On kuitenkin huomattava,
ettd rakentamisen paastdissé eivat ole mukana rakennusmateriaalien valmistuksen paéstét.
Nama eivét sisally kaupungin paastéjen vuosiseurantaan eivatka tassa tydssa laadittuihin
paéastéskenaarioihin.

Kaikki herkkyystarkastelut yhdistdvassa H1-3 skenaariossa saavutettiin 78 prosentin paasto-
véhennys vuoteen 1990 verrattuna. Tdma on lahelld useiden kaupunkien kayttdmaa hiilineut-
raalisuustavoitetta, jossa paastdja védhennetdén 80 prosenttia ja loput kompensoidaan. Ta-
voitteeseen voidaan Helsingissa paasté esimerkiksi siten, ettd energia- ja ilmastostrategian
toteutumisen (H1) ja l&mmitystarpeen pienenemisen (H2) lisdksi vdhennetddn maakaasun
osuutta kaukoldmmoén tuotannossa. Riittdva vahennys olisi BAU-skenaarion 30 prosentista 20
prosenttiin, edellyttden ettd maakaasu korvataan hiilineutraaleilla energialahteilld. Tama ske-
naario on mahdollinen myds kerrosalan kasvaessa yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti.

Taulukossa 5 ovat herkkyystarkastelu-skenaarioiden osoitteet ja tulokset. Kuvassa 7 esitetdén
BAU-skenaarion, tybpajojen keskiarvoskenaarion sek& herkkyystarkasteluskenaarioiden
paéastévahennykset.

Herkkyystarkaste- Paastovahennys | Paastovahennys
lut Osoite 1990-2030 asukasta kohden

H1 Energia- ja il-| http:/iimasto-
mastostrategia veivi.fi/1040953483207 -76 % -84 %

http://ilmasto-
H2 Lammitystarve veivi.fi/1594383212210 -62 % -75 %

http://ilmasto-
H3 Kerrosala veivi.fi/791964475211 -61,5 % -74 %

http://ilmasto-
H1-3 veivi.fi/771448291208 -78 % -85 %

Taulukko 5. Paastovahennykset 1990-2030 herkkyystarkasteluissa. (Huom. kaikki herkyystarkastelut
toteutuessaan osittain kompensoivat toistensa vaikutusta, jolloin paastovahennykseksi tulee 78 pro-
senttia eika 79,5 prosenttia.)
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Kuva 7. BAU-skenaarion, ty6pajojen keskiarvoskenaarion sekd herkkyystarkasteluskenaarioiden paas-
tovahennykset jaksolla 2015-2030 vuoteen 1990 verrattuna.
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Kuva 8. BAU-skenaarion, ty6pajojen keskiarvoskenaarion sekd herkkyystarkasteluskenaarioiden paas-
tovahennykset asukasta kohden jaksolla 2015-2030 vuoteen 1990 verrattuna.
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5. Tavoitteet ja tunnistetut keskeiset toimenpiteet

Kaikki kuusi rynmaa paéasivat itsenaisesti hyvin samankaltaiseen arvioon vuoden 2030 p&as-
tévahennyskenaariosta. Ero suurimman ja pienimman arvion valilld oli vain 10 prosenttia.
Téssa luvussa esitellddn ryhmien keskiarvoskenaarion, 60 prosentin paastévahennyksen,
edellyttamia sektorikohtaisia tavoitteita. Samoin esitellddn kaupungin asiantuntijoiden tunnis-
tamia vaikuttavimpia toimenpiteita, joilla tavoitteisiin voidaan paasta.

5.1. Sahkon kulutuksen vahentaminen

KULUTUSSAHKON OMI- | 2015 BAU Keskiarvos- | Muutos (keskiarvos-

NAISKULUTUS 2030 kenaario kenaario vs. 2015)
(%)

Kotitaloudet (kWh/vuosi/as) 1924 1924 1745 -9

Palvelut (kWh/vuosi/tyépaikka) | 6 818 | 5454 5102 -25

Teollisuus (kWh/vuosi/tys- | 11614 | 11614 10 257 -12

paikka)

KULUTUSSAHKON  KOKO- | 2015 BAU Keskiarvos- | Muutos 2030 vrt.

NAISKULUTUS (GWh) 2030 kenaario 2015 (%)

Kotitaloudet 1208 1410 1279 6

Palvelut 2504 | 2469 2310 -8

Teollisuus 237 196 173 -27

Yhteensa 3949 |4075 3762 -5

Taulukko 6. Kulutussahkon kulutus vuonna 2015, BAU 2030 ja ryhmien keskiarvoskenaarion tulos.
Kulutussahko tarkoittaa kaikkea sahkénkayttdd, lukuun ottamatta lammitysséhkoa ja raidelikenteen
séhkonkulutusta.

Helsingin sadhkdnkulutus kasvoi aina vuoteen 2008 saakka. Tamén jalkeen vuoteen 2015
mennessa kaupungin séhkén kokonaiskulutus on laskenut 4 prosenttia ja asukaskohtainen
kulutus 13 prosenttia energiatehokkuuden paranemisen myétd. Hallituksen energia- ja iimas-
tostrategian perusvaihtoehdossa arvioidaan vuodelle 2030, ettd asuinkerrostalojen sahkénku-
lutus pysyisi ennallaan, jolloin asukaskohtainen kulutus hieman supistuisi (Syke 2016, Raken-
nusten energiankulutuksen perusskenaario Suomessa 2015-2050). Palvelurakennusten sé&h-
kénkulutuksen ennakoitiin supistuvan noin 20 prosenttia energiatehokkuuden paranemisen
ansiosta.

Helsingissa viime vuosina tehtyjen selvitysten (PEK, 30 % paastévahennysselvitys, Siemens

CyPT) mukaan sahkénkulutuksessa on paljon saastdpotentiaalia ja erilaisia keinoja supistaa
rakennusten sahkénkulutusta on useita. Keinoja on esimerkiksi asukaslahtéinen viestintd
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(energianeuvonta, rakennusvalvonnan neuvontapalvelu), rakentamisen ohjaus (asemakaa-
vat, rakentamismaaraykset, tontinluovutusehdot) seka uudet tekniset ratkaisut ja palvelut. Hy-
vin toimivalla taloautomaatiolla, energiankéytdn optimoinnilla, energiatehokkaalla valaistuk-
sella ja sahkénkulutuksen reaaliaikaisella mittaroinnilla on mahdollista pienentda rakennusten
sahkdnkulutusta merkittavasti.

Kaupungin omat véhépaastdiset laitehankinnat on tunnistettu keskeiseksi keinoksi kehittaa
energiatehokkuutta ja edistaa véahapaastoisten uusien tuotteiden yleistymistad. Myds rahoitus-
ratkaisujen kehittdminen on todettu selvityksisséd keskeiseksi keinoksi energiatehokkuuden
edistamiseksi. Monet teknologiat ovat viime vuosina kehittyneet nopeasti ja niiden hinnat ovat
pudonneet, esimerkkeina Led-valaistus ja valaistuksen liikketunnistimet. Tekniikan kehittymi-
sen arvioidaan olevan jatkossakin erittdin nopeaa. Esimerkiksi |OT-ratkaisut (Internet of
Things) voivat parantaa energiansaéstén mahdollisuuksia ja kustannustehokkuutta merkitta-
vasti jo l&hitulevaisuudessa.

Helsingissd on pilotoitu uusia energiaan liittyvid ratkaisuja Fiksu Kalasatama-hankkeessa
sekd Iso Roobertinkadun ilmastokadulla. Kalasatama on liittynyt myés EU:n Climate-KIC-
hankkeen Smart Sustainable District-aloitteeseen, jossa mukana ovat fiksut kestédvaa kehi-
tysté tavoittelevat edelldkavijdkaupunginosat. Kaupungilla on k&ynnistynyt laaja Horizon 2020
-EU-hanke "MySmartLife” vuosille 2016-2021. Hankkeessa pilotoidaan uusia teknologioita ja
energiaa saastavia ratkaisuja Merihaan ja Kalasataman alueella seka Viikin ympéristotalossa.

Helsinki on liittynyt Péd&kaupunkiseudun Smart & Clean -s&atiéon, jossa on tarkoituksena ra-
kentaa padkaupunkiseudusta kansainvalisesti merkittava ekologisten ja dlykkéiden ratkaisu-
jen referenssialue. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2021 mennessa paakaupunkiseutu on tes-
tialusta ja nayteikkuna suomalaisten ja kansainvalisten yritysten lilkketoiminnan parhaille tuot-
teille ja palveluille. Tarkoitus on nayttéda, miten digitalisaation ja kiertotalouden luomien mah-
dollisuuksien avulla vahennetdan paast6ja, sujuvoitetaan arkea ja luodaan viihtyisa elinympéa-
ristd. Skenaariotydpajoissa kaupungin omistama rakennuskanta (Heka ja palvelurakennukset)
nahtiin potentiaalisena testialustana, jossa uusia Smart&Clean -ratkaisuja voidaan pilotoida ja
tunnistaa.

5.1.1. Skenaariotydpajoissa tunnistetut tavoitteet ja toimenpiteet sédhkon-
kulutuksen vahentamiseksi

Tavoite 1. Kotitalouksien séhkénkulutus pienenee 10 prosenttia asukasta kohti verrattuna
vuoteen 2015.

Tavoite 2. Palvelusektorilla séhkén kokonaiskulutus pienenee 10 prosenttia ja teollisuus-
kiinteistéisséa 25 prosenttia verrattuna vuoteen 2015.

Toimenpiteet
1. Energianeuvonnan kehittaminen
Kaupunki kehittda rakennusten kayttdvaiheen energianeuvontaa ja korjaushankkeiden enna-

koivaa neuvontaa siséllyttden mukaan avoimeen dataan perustuvat tyékalut. Rakentamisen
suunnitteluvaiheessa ohjataan ennakoivasti energiatehokkuusratkaisuihin.
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Nykytilanteessa taloyhtiét ottavat korjaushankkeissaan yhteytta kaupunkiin lian myéhéisessa
vaiheessa, jolloin suunnitteluratkaisuihin on enaa vaikea vaikuttaa. Korjaushankkeiden suun-
nittelusta puuttuu joskus riittdvad ammatillinen osaaminen. Rakennusten omistajilla ei ole
myéskaan riittavaa tietoa energiamaarayksisté tai energiankulutukseen vaikuttavista teki-
joista, eiké kannustimia ottaa energia-asioita huomioon.

2. Sahkoénkulutusvaatimusten nostaminen kaupungin rakentamisessa ja hankinnoissa

Kaupunki nostaa asuntotuotannossa, palvelurakennuksissa seké kaupungin muissa hankin-
noissa laitteiden energiatehokkuusvaatimuksia.

Innovatiivisilla hankinnoilla kaupunki pystyy ohjaamaan markkinoiden toimintaa ja saamaan
markkinoille myds yksityistéd sektoria hyédyntavié ratkaisuja. Samalla julkinen sektori toimii
kannustavana esimerkkin& yksityiselle sektorille.

3. Uudisrakentamiselle tiukemmat sdahkonkulutuksen viahentamisvaatimukset

Kaupunki asettaa uudisrakentamiselle selkeitéd energiatehokkuusvaatimuksia esimerkiksi ton-
tinluovutusehdoissa.

Nykyisin rakennuslupavaiheessa varmistetaan valtakunnallisten energiasdaddsten vahim-
maistason toteutuminen, mutta neuvonnan ja tontinluovutusehtojen avulla hankkeita voidaan
ohjata tavoittelemaan parempaa tasoa. Tontin varaamisessa ja luovutuksessa voidaan luoda
kaytanto, jossa kilpailevien hankkeiden valilla valintakriteerind on energiatehokkain suunnitte-
luratkaisu. Tamaéan tulee ylittéda selkeésti normien vdhimmaistaso. Tonteista kilpailtaessa kay-
tantd kannustaisi rakennuttajia energiatehokkaampaan rakentamiseen. Energiatehokkuutta
voidaan edistdd monin tavoin esimerkiksi séhkdlaitteiden energiavaatimusten tai sahkén ku-
lutuksen seurannan ja etdhallinnan avulla.

5.2. Uusiutuvan paikallisen sahkéntuotannon edistaminen

AURINKOSAHKO 2015 | BAU 2030 | Keskiarvoskenaario
Tuotanto (MWh) 643 | 6083 323 532

Osuus kulutusséhkdsta (%) 0,02 | 0,15 8,6

Osuus soveltuvasta kattopinta-alasta (%) | 0,08 | 0,61 32

Taulukko 7: Aurinkos&hkon tuotanto vuonna 2015, BAU 2030 ja ryhmien keskiarvoskenaarion tulos.

Helsingin kaupunginvaltuuston vuonna 2010 hyvaksyman rakennusjarjestyksen mukaan au-
rinkokerdimen ja -paneelin tai iimalampépumpun asentaminen on vapautettu toimenpideluvan
hakemisesta. Vaikka toimenpiteen toteuttaminen ei vaadi lupaa, rakentamisessa on nouda-
tettava voimassa olevan asemakaavan maéaréyksia ja kyseiseen rakentamiseen liittyvia séan-
ndksia. Suojelluissa rakennuksissa tulee ottaa huomioon rakennussuojelusta aiheutuvat vaa-
timukset.

Helsingin aurinkosé&hkdpotentiaalia on selvitetty useissa viime vuosien hankkeissa. Helsin-
gissa on talla hetkelld aurinkopaneeleille soveltuvaa kattopinta-alaa noin 7,3 miljoonaa ne-
limetrid, joka on noin 40 prosenttia kattojen koko pinta-alasta. Uudisrakentamisen myété
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pinta-ala nousee 9,2 miljoonaan nelidmetriin vuonna 2030. Potentiaalisesti téll& voitaisiin tuot-
taa noin neljdnnes (1200 GWh) Helsingin kaupunkialueen kuluttamasta séhkéstéd vuonna
2030. Péyryn selvityksen (2015) mukaan jo nykyisilld tuotantokustannuksilla aurinkos&hkdn
tuotanto olisi kannattavaa noin 200 GWh edesta Helsingissa. Innovatiiviset uudet rahoitusrat-
kaisut voivat viime vuosien selvitysten mukaan nopeuttaa teknologioiden kayttédnottoa.

Kattojen ja rakennusten julkisivujen ohella aurinkosé&hkda voidaan tuottaa myds muilla sopi-
villa alueilla kuten parkkialueilla tai pelloilla. Asennettujen aurinkopaneelien mééra on jo kas-
vussa kustannusten tultua alaspéin. Jo nyt aurinkos&hkén omatuotanto voi olla taloudellisesti
perusteltua, mikéli tuotannon pystyy itse hyddyntdmé&an. Akkuteknologian nopea kehitys ja
sahkoautojen kayttd energiavarastona lisaa tulevaisuudessa myds yksityisten toimijoiden séh-
kén varastoinnin potentiaalia. Aurinkosdhkon yleistyessa erilaiset sahkén varastointi- ja ky-
syntajoustoratkaisut tulevat entista tarkedmmiksi, jotta séhkdverkon tasapaino ja tuotannon
rittdvyys kaikissa olosuhteissa pystytdan turvaamaan kasvavan uusiutuvan energian tuotan-
non vaihdellessa. Ostersundomin kaavoituksessa on aurinkoséhkén tuotanto otettu huomioon
ja toiminnalle on tehty aluevarauksia.

Myés tuulivoimalla on potentiaalia Helsingissd. Kaupunkisuunnitteluviraston tuoreen selvityk-
sen (2016) mukaan helsinkildiset suhtautuvat melko mydnteisesti tuulivoimaan. Teollisen ko-
koluokan voimaloita olisi mahdollista sijoittaa Helsingin ulkosaariston reunaan ja eteldpuolelle
seka Vuosaaren satama-alueelle, jolloin voimaloiden taloudellinen kannattavuus olisi suurin
ja kaupungin avoimet merindkoalat sailyisivat. Nykyisella paastélaskennalla tuulivoiman tuo-
tanto ei kuitenkaan vahenna kaupungin laskennallisia paastéja, koska sahkélle kaytetaan val-
takunnallista paastdkerrointa.

5.2.1. Skenaariotydpajoissa tunnistetut tavoitteet ja toimenpiteet uusiutu-
van paikallisen s&dhkontuotannon lisgdamiseksi

Tavoite 3. Uusissa rakennuksissa 60 prosentille soveltuvasta kattopinta-alasta on asennettu aurin-
kopaneelit.

Tavoite 4. Vanhoissa rakennuksissa 25 prosentille soveltuvasta kattopinta-alasta on asennettu au-
rinkopaneelit.

Tavoite 5. Paikallisesti tuotetun séhkén osuus on 10 prosenttia Helsingissd kulutetusta séhkéstd.

Toimenpiteet

1. Aurinkosdhkén lisdaaminen kaavoituksen ja informaation avulla

Kaupunki edellyttda kaavamaarayksissa aurinkopaneeleiden asentamista. Kaupunki edistaa
aurinkosahkén kayttédnottoa vanhoissa kiinteistdissé kehittamalla yksityisten taloyhtididen in-
formaatio-ohjausta. Uusiutuvan energian omavaraistuotanto aktivoi myés energiankulutuksen
seurantaan ja voi siten pienent&a kulutusta.

2. Aurinkosahkon lisdaminen kaupungin omistamassa rakennuskannassa

Kaupunki ottaa omistamissaan rakennuksissa aurinkosahkoén kayttéoén yksityistd sektoria no-
peammin.
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3. Uudet rahoitusmallit

Kaupunki voi hyédyntda uusia rahoitusmalleja omissa investoinneissaan kuten Vihreité bon-
deja ja joukkorahoitusta. Ne ovat yksi keino rahoittaa uusiutuvan energian tuotantoa. Kau-
punki toimii esimerkkina yksityisille toimijoille.

5.3 Lammoén kulutuksen vahentaminen

OMINAISLAMMONKULU- | 2015 | BAU Keskiarvos- | Muutos (keskiarvoskenaa-

TUS (KWh/k-m?) 2030 kenaario rio vs. 1990) (%)
Olemassa olevat asuinra- | 158 151 136 -14

kennukset

Olemassa olevat toimitilat 129 111 102 -21
Uudisrakennukset 83 56

LAMMONKULUTUS 6 7 360 6 445 -8

yhteensa (GWh) 973

Taulukko 8: Lammitysenergian kulutus 2015, BAU 2030 ja ryhmien keskiarvoskenaarion tulos.

Helsingin alueen koko rakennuskannan ominaislammonkulutus laskee nykyisten toimien an-
siosta 15 prosenttia vuoteen 2030. Voimakkaan rakentamisen takia lammén kokonaiskulutus
kasvaa kuitenkin kuusi prosenttia. LAmmoénkulutus vuonna 2030 on télldin 7,4 TWh. TEM:n
peruskenaarion mukaan vuosisaastdt vanhoissa rakennuksissa vaihtelevat asuinrakennusten
0,3 prosentista opetusrakennusten 1,2 prosenttiin. Rakentamisméaaraykset ovat tiukentuneet
jatkuvasti, joten uusien rakennusten energiankulutus on 50 prosenttia pienempi kuin vanhan
rakennuskannan. Suomessa otetaan vuonna 2018 kayttéén uudisrakennuksia koskevat lahes
nollaenergiavaatimukset.

Luvanvaraisia rakennusten korjaus- ja muutostditd koskevat energiamaéaraykset tulivat Suo-
messa voimaan syksylld 2013. Sdadosten tavoitteena on, etté silloin kun rakennuksen korjaa-
mista suunnitellaan, otetaan huomioon myds mahdollisuudet parantaa energiatehokkuutta.
Keinovalikoima on melko vapaa ja toimenpiteet voi hankekohtaisesti valita rakennuksen ja
tehtavien korjausten mukaan.

Lammon kulutuksen alentaminen on kaupungin paastétavoitteiden toteutumisen kannalta kes-
keistd, koska lammitys tuottaa yli puolet paéastdistd. Yhteiskuntataloudellisesti energiatehok-
kuustoimista saatavat hyddyt tulevat positiiviseksi. Vuonna 2015 valmistuneessa Péyryn sel-
vityksessa (2015) Helsingin alueen vuotuinen kokonaislammitystarve voisi laskea nykyisesta
7,7 TWh:sta 7,1 TWh:iin vuoteen 2030 mennessd. Tama edellyttaisi selvityksessa esitetyn
koko energiatehokkuuspotentiaalin toteutumista.

Helsingin teettdmien selvitysten (PEK, 30 % paastdévahennysselvitys, Siemens CyPT, Poéyryn
selvitys) mukaan lammitysenergian kulutusta voidaan alentaa useilla keinoilla. Keinot liittyvéat
neuvontapalveluihin (energianeuvonta, rakennusvalvonnan neuvontapalvelu), rakentamisen
ohjaamiseen (asemakaavat, tontinluovutusehdot) sekd uusien rahoituksen ratkaisumallien
kayttéénottoon. Selvitysten perusteella sédastdpotentiaalia lAmmdssé on noin 1 TWh kun huo-
mioidaan kaupungin rakennuskannan kasvu jaa nettovaikutukseksi 0,5 TWh. Toimenpiteitd
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ovat esimerkiksi vaippa- ja ikkunaremontit, poistoilmalampdpumppujen (PILP) ja lamméntal-
teenoton (LTO) hyédyntaminen, energiankaytén optimointi, reaaliaikainen mittarointi seka uu-
sien teknologioiden kehittdminen.

Keskeinen osa energianséaston edistdmisessa on vaikuttaa asukkaisiin, jotka viime kédessa
tekevat paatdksia omissa taloyhtidissd. Energiarenessanssi-ohjelman laatiminen ja sen to-
teuttaminen on nahty keskeiseksi asiaksi. Energiarenessanssilla tarkoitetaan lahididen ja van-
han rakennuskannan peruskorjaamista energiatehokkaalla tavalla. Tavoitteena on luoda ener-
giatehokkuuden parantamisen, energiasaneerauksen ja peruskorjauksen alueellinen toimin-
tamalli, joka alentaa korjausten kokonaiskustannuksia. Toimintamalliin kuuluu muun muassa
avoimien energiadata -palvelujen luomista (jo avattu kattojen lampdkamerakuvat), asukkaiden
osallistamista ja uusien rahoitusratkaisujen kayttdédnottoa. Osana rahoitusratkaisuja tulisi aina
tarkastella myo6s kyseisten kiinteistdjen ja pysakdintialueiden tdydennysrakentamismahdolli-
suudet.

Energiatehokkuus ja pdastdjen alentaminen ovat yh& useammin kilpailuvaltti. Useilla liike- ja
toimistokiinteistdilla onkin nykydén kansainvélinen ymparistéluokitus (BREEAM, LEED), joka
on joiltakin osin suomalaisia normeja tiukempi. Energiatehokkuuden teknologiat ja siihen liit-
tyvat palvelut ovat keskeinen osa Helsingin panostusta johtavaksi Smart & Clean -alueeksi.

5.3.1. Skenaariotydpajoissa tunnistetut tavoitteet ja toimenpiteet lAmmon-
kulutuksen vahentamiseksi

Tavoite 6. Energiaremonttien mdédrd kasvaa niin, ettd nykyisten asuinrakennusten ldmménkulutus
pienenee 15  prosenttia. Toimitilojen  Iémmédnkulutus  pienenee 20  prosenttia.
Tavoite 7. Uudet asuin- ja palvelurakennukset kuluttavat limmitysenergioa 65 prosenttia véiihem-
mdén kuin nykyiset rakennukset keskimddrin.

Toimenpiteet

1. LAhididen energiatehokas peruskorjaus

Kaupunki laatii ja toteuttaa Energiarenessassi-ohjelman, jossa tunnistetaan eri alueiden mah-
dollisuudet energiatehokkuuden parantamiselle ja kehitetdan kayttajalantéisia tydkaluja pe-
ruskorjattavien taloyhtididen tueksi. Rahoitusta ohjelman valmisteluun on jo saatu EU:n MyS-
martLife -hankkeesta.

2. Rakentamisen energiatehokas ohjaus

Kaupunki kehittd&d energianeuvontaa mm. palkkaamalla kaupungille taloyhtididen energia-

asiamiehen, korjausrakentamisen kehittdminen ja luomalla avoimeen dataan perustuvia kart-
tapalveluita.
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3. Kannusteet energiatehokkaisiin peruskorjauksiin

Luodaan kannustimia yksityisille kiinteistdnomistajille energiatehokkaisiin peruskorjauksiin,
esim. rahallinen tuki, lisdrakennusoikeus, vuokra-alennus energiatehokkaille peruskorjauk-
sille.

Talla hetkella taloyhtiéiltéd puuttuu riittavat kannusteet ottaa energia-asioita huomioon suunnit-
telussa. liman merkittévaa tukea korjausrakentamisen energiatehokkuusmahdollisuudet eivat
kaytannéssa toteudu. Neuvonta on tehokkainta silloin kun siihen liitetdan kannusteita kuten
korjausavustuksia, joita ei ole viime vuosina ollut enda kaytdssa.

4. Puretaan ennakkoluuloja ja NIMBY-ilmi¢ta seki lisataan suunnittelun ja toteutuksen
joustavuutta

Kaupunki markkinoi rakennusten yllapitoon elinkaariajattelua ja korjaushankkeiden parempaa,
monialaista suunnittelua.

Rakennusten yllapidon ja korjaamisen tulee olla hallittua, suunniteltua ja pitk&jénteista. Tama
vaatii sek& teknistd, taloudellista ettd kaupunkikuvallista osaamista. Usein esimerkiksi taloyh-
tididen korjaushankkeissa ongelmana on, ettd suunnittelussa ja toteutuksessa tarvittavaa
osaamista ei arvosteta eikd osata tilata. Pelkastéén hintaa kilpailutuksessa kayttaen ei saada
laatua.

Purkava saneeraus, rakennusten ulkondén ja energiatehokkuuden joustavampi yhteensovit-
taminen ja nykyistd joustavammat pysékoéintinormit voitaisiin tapauskohtaisesti sitoa energia-
tehokkuuden parantamiseen, mik& mahdollistaisi energiatehokkaita ratkaisuja.

5. Kaupungin omaa rakennuskantaa hyédynnetaan uusien ratkaisujen kehittamisessa

Kaupunki pystyy suoraan vaikuttamaan omistamaansa rakennuskantaan ja toimimaan esi-
merkkina. Toimivien vakiokonseptien kehittdmiseksi kaupungin kiinteistét voisivat toimia pilot-
teina, jossa uusia ratkaisuja testataan yhdesséa alaa kehittévien toimijoiden kanssa.

6. Rakentamisen energiatehokkuusvaatimukset

Kaupunki asettaa omistamillaan tonteilla tapahtuvalle uudis- ja tdydennysrakentamiselle saa-
désten minimitasoa tiukemmat energiatehokkuusvaatimukset. Rakennuttajille asetetaan vel-
voite suunnitella, seké& myds seurata ja todentaa todellinen lampdenergian kulutus jalkikateen,
esimerkiksi kahden lammityskauden jalkeen. Kilpailutuksissa yhtena valintakriteerina tulisi olla
ehdotuksien parhaiden energiatehokkuusratkaisujen pisteytys kannustavasti. Kaupunki edel-
Iyttda suunnittelua, jonka avulla voidaan alentaa lammdnkulutusta ja lisatad uusiutuvan ener-
gian tuotantoa. Tama voidaan tehda esimerkiksi ohjaamalla rakennuksen muotoa, massoitte-
lua ja sijoittelua energiankulutuksen minimoimiseksi tai maarittamalla katon tai harjan péa-
suuntaus aurinkoa kohden.

Tontinluovutusehdot ovat kaavoitusta joustavampi tydkalu, silld energiaméaraysten kehittymi-

nen voidaan niissé ottaa ajantasaisesti huomioon. Kaavoja uusitaan hitaasti ja ne jaavat tassa
suhteessa sd&ddsten jalkeen muutamassa vuodessa.
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5.4. Paastbjen vahentaminen erillislammityksessé

LAMMITYSMUODOT | 2015 | BAU Keskiarvoske- | Muutos  (keskiarvoskenaario
(% kerrosalasta) 2030 naario vs. 2015) (%)
Kaukolampd 89 89 88
Erillislammitys, josta | 11 11 12
Sahkéldmmi- | 49 49 47
tys
Oljy 47 39 9
Maalampé 4 12 43
OLJYNKULUTUS 308 | 255 61 -80
(GWh)

Taulukko 9: Lammitysmuodot vuonna 2015, BAU 2030, ja ryhmien keskiarvoskenaarion tulos.

Kerrosnelidmetreiné laskien hieman alle 90 prosenttia Helsingin rakennuskannasta lammite-
taan kaukoldmméalla. Erillislammityksen osuus on yhteensa noin 11 prosenttia, ja se jakautuu
lahes tasan sahkdlammityksen (49 prosenttia erillislammitteisistd kerrosnelidmetreistd) ja 6l-
jylammityksen (47 prosenttia) kesken. Maalammén osuus oli vastaavasti 4 prosenttia vuonna
2015. Erillislammitys on yleisempaa asuin- ja teollisuusrakennuksissa verrattuna palvelura-
kennuksiin.

Vuonna 1990 lahes kaksi kolmasosaa erillislammitteisistd kiinteistdistd lammitettiin &ljylla.
Suosionodotetaan edelleen laskevan. Oljylammityksesté on tdhan mennessé siirrytty yleisim-
min kaukolammitykseen tai maalédmpdoén, ja kehitys todennékdisesti jatkuu. Energia- ja ilmas-
tostrategiassa (TEM, 2016) oletetaan, etté dljylammityksen osuus putoaa 40 prosenttiin ny-
kyisesta liike- ja palvelurakennuksissa ja poistuu asuinrakennuksista kokonaan 2050 men-
nessa.

Helsingin kasvihuonekaasupaéstdistd vajaa nelja prosenttia aiheutui 6ljylammityksesta
vuonna 2015 ja vajaa viisi prosenttia sahkélammityksesta. Erillislammityksen paastbjen va-
hentdminen on tarke&é hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi.

Vuonna 2030 BAU-skenaariossa maalampé korvaa Oljya TEM:n perusskenaarion arvioiden
mukaisesti. Oljylammityksen osuudet ovat taulukossa 10. Kaupunkiorganisaatio voi edistaa
Oljysta luopumista esimerkiksi informaatio-ohjauksella ja tontin vuokran alennuksella.
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Lammitysmuotojen osuudet kerrosalasta (%) | Asuminen | Palvelut | Teollisuus
Kaukolampd 87 95 86
Erillislammitys 13 5 14
Sahkoélammitys 53 41 25
Oliy 33 53 66
Maalampd 14 6 10

Taulukko 10. Eri lAmmitysmuotojen osuudet kerrosalasta BAU-skenaariossa (vuosi 2030).

Keskeinen kysymys 6ljysté luopumisessa on vaihtoehtoisen jarjestelmén, eli yleensa kauko-
[&mmdn tai maaldmmdn hinta. Skenaariotydpajoissa tarkasteltiin eri vaihtoehtoja 6ljysta luo-
pumiselle. Mikali éljylammityksesta halutaan kokonaan eroon vuoteen 2030 mennessa, 6ljy-
lAammityksen hinnan pitéisi nousta ja lammitystapamuutoksille tulisi saada julkista tukea. Maa-
[ammdn teknistaloudelliseksi potentiaaliksi on arvioitu 1 231 GWh. Mikéli puolet maaldmmdn
potentiaalista otetaan kayttddén, korvataan kaikki dljylammitys, 25 prosenttia s&dhkélammityk-
sestd ja muutama prosentti kaukoldmpéa. Suomen hallituksen tavoitteena on puolittaa tuonti-
6ljyn kaytté kotimaan tarpeisiin 2020-luvun aikana. Myés tdma tavoite tukee dljylammityksesta
luopumista.

5.4.1 Skenaariotydpajoissa tunnistetut tavoitteet ja toimenpiteet erillislam-
mityksen paastdjen vahentamiseksi

Tavoite 8. Oljyn osuus erillislimmityksessé vihenee nykyisestd 47 prosentista 10 prosenttiin.
Tavoite 9. Maalémmén osuus erillislimmityksessé nousee nykyisesté neljdstd prosentista 40 pro-
senttiin.

Toimenpiteet

1. Oljylammitteisten kiinteistéjen muuttaminen vihipaistdisemmiksi

Oljylammityksen korvaaminen vaihtoehtoisilla vahapaastéisilla tuotantomuodoilla (maalampd,
kaukoldmpd, aurinkoldmp®) on sek& ympéristdn ettd rakennusten omistajien talouden kan-
nalta perusteltua. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan kannustimia. Maal&dmp&6én siityminen
on taloudellisesti kannattavinta silloin, kun éljykattilaa ollaan vaihtamassa.

2. Edistetaan maalammon ja uusiutuvien energialdhteiden kayttéonottoa uudisraken-
tamisessa

Edistetdan maaldmmon ja uusiutuvien energialdhteiden kayttéénottoa informaatio-ohjauksella
uudisrakentamisessa (energianeuvonta ja rakennusvalvonnan neuvontapalvelu).

Energiasdaddsten energiamuotokertoimet ohjaavat kayttdmaan uusiutuvia energialahteita.
Energiakerroin vaikuttaa rakennuksen energiatehokkuuden vertailulukuun (E-luku) ja energia-
tehokkuusluokkaan. Rakennusluvan saadakseen uudisrakennuksen on paastavé yleensa va-
hintddn C-energiatehokkuusluokkaan.
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5.5. Liikkenteen paastéjen vahentaminen

Liikenteelld on keskeinen merkitys Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa,
sillé liikenne tuottaa Suomessa noin 40 prosenttia paastdkaupan ulkopuolisen sektorin kasvi-
huonekaasupééstdistd. Liikenteen merkitys paastdjen vé@hentdmisessa korostuu jatkossa
myds sen vuoksi, ettd muilla sektoreilla pééastdjen védhentdminen on vield vaikeampaa kuin
likennesektorilla. Siksi likennesektorilla varaudutaan paastéjen véhentdmiseen jopa noin 50
prosentilla vuoteen 2030 mennessa. (TEM 2016). Viime vuonna liikenteen p&astét olivat 23
prosenttia Helsingin kokonaispaéstoistd. Paastét ovat kdantyneet laskuun. BAU-skenaarion
mukaan liikenteen paéastét vahenisivat 37 prosenttia vuoteen 2030 mennessa, ja liikenteen
osuus kokonaispaéstdisté vuonna 2030 olisi 22 prosenttia.

2015 | BAU Keskiarvoske- | Muutos (keskiarvoskenaario

2030 | naario vs. 2015) (%)
Liikenteen khk-paastét (kt | 607 385 263 -57
CO2-ekv.)
Henkildautosuorite (milj. | 2015 | 2353 | 1733 -14
km)
Henkilbautosuorite 3208 | 3208 | 2365 -26
(km/hld)
Séahkdautojen osuus (%) | 0,1 9 20

Taulukko 11: Liikenteen p&astot ja liikennesuoritteet 2015, BAU 2030 ja ryhmien keskiarvoskenaarion
tulos.

Nopein keino liikenteen kasvihuonekaasupaéstdjen vahentdmiseksi on liikenteen nykyisten
polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla tai nykyista vahapaastdisemmilla kayttévoimilla (TEM
2016). Hallituksen tavoitteena on, ettd vuonna 2030 Suomessa on 250 000 sahkdautoa.
Vuonna 2015 Helsingissa oli noin 250 000 henkildautoa, ja niistd sahkdautoja oli noin promille
(taulukko 11). Sahkdautojen maara on kaksinkertaistunut vuosittain autojen hintatason ja kay-
tettdvyyden parantumisen mydété. Autokannan uusiutuminen on Suomessa kuitenkin hidasta,
ja autojen keskimaaradinen romutusika lahes 20 vuotta. Helsingin autokanta on muuta maata
uudempaa. Uusilla autoilla ajetaan keskimaaraistd enemman, joten niilld on osuuttaan suu-
rempi vaikutus paastéihin. Kaupunki voi edistaa séhkdéista liikennettd muun muassa infrastruk-
tuurin kehittdmiselld, pysakéinnin hinnoittelulla, oman autokannan uusimisella ja ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelulla. Olemassa olevaa ajoneuvokantaa voidaan soveltuvin osin paivittaa jal-
kiasennettavalla moottoripdastdjen puhdistusteknologialla. Liséksi hyddynnetddn muun uu-
den teknologian tarjoamat mahdollisuudet ajoneuvojen suorien paastdjen alentamiseksi. Kau-
pungin omassa tai kaupungin jarjestamassa toiminnassa suurimmat vaikutukset saavutetaan
kiinnittdmalla huomio hyétyliikkenteen aiheuttamiin paastoéihin.

Uusiutuvien polttoaineiden kayttd ei pidemmalla aikavalilla riitd vahentdmaan paastoja tar-
peeksi (TEM 2016). Tarvitaan likkumisen tarvetta vahentavaa kaupunkisuunnittelua, liikkku-
mispalveluiden kehittdmistéd seka kavelyn, pydrailyn ja joukkoliikenteen edistamistd. Helsinki
on tunnistanut edelldkavijan roolinsa entistd yhtendisemmassa liikenteen ja maankaytdn
suunnittelussa. Tavoitteellinen ja strateginen liikennesuunnittelu nayttaytyy uuden yleiskaavan
sisalléssa, jossa keskeisena tavoitteena on vahapaastéisiin likennemuotoihin tukeutuva kau-
punkirakenne. Tulevina vuosina uutta rakentamista suunnataan painokkaasti seka nykyisen

33



etta tulevan raideliikenteen laheisyyteen. Yleiskaavassa on korostettu olemassa olevan kau-
punkirakenteen kehittamisen tarkeytta kestdvan kaupunkirakenteen muodostumisessa ja noin
kolmannes uudesta rakentamispotentiaalista sijoittuu jo nykyisin rakennetuille alueille. Lisaksi
yleiskaava sisaltaa liikkenteellisesti kestdvampaan kaupunkiin tahtéévaa ajattelua, joka nakyy
erityisesti moottoritiealueiden muuttamisena osaksi laajentuvaa kantakaupunkia. Bulevardi-
sointi on myds seudullisesti tarked avaus kohti vahapaastdisempaa ja lopulta hiilineutraalia
likennejarjestelmaa.

5.5.1 Skenaariotybpajoissa tunnistetut tavoitteet ja toimenpiteet liikenteen
paastdjen vahentamiseksi

Tavoite 10. Liikenteen pddstét vihenevdt 55 prosenttia nykyisestd.

Tavoite 11. Helsingin kaupungin omat ajoneuvot ovat séhké-tai biokdyttoisié.

Tavoite 12. Kaupungin latausinfrastruktuuri mahdollistaa 20 prosentin séhkdautojen osuuden Hel-
singin henkilbautokannasta vuonna 2030.

Tavoite 13. Helsingin Satama edistéd alusliikenteen pddistévdhennyksié

Toimenpiteet

1. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu

Selvitysten mukaan kaikkein kustannustehokkain keino vahentaa paastoja ja edistaa kestavia
likkumismuotoja on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu. Saaduilla varoilla tulisi kehittdd kavelyn,
pyoérailyn ja joukkoliikenteen edellytyksid. Toimenpide on nostettu limansuojelusuunnitelman
yhdeksi karkitoimenpiteeksi. Se siséltyy Helsingin seudun liikennejarjestelman (HLJ 2015) ja
Maankéaytén, asumisen ja likenteen aiesopimukseen (MAL).

Helsingin seudun liikennejarjestelméasuunnitelmassa (HLJ 2015) ajoneuvoliikenteen hinnoit-
telu on tunnistettu tarkeaksi taloudelliseksi ohjauskeinoksi ja seudun liikennejarjestelméan ra-
hoituskeinoksi. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun toteuttamisedellytyksi& on tutkittu HLJ 2015:n
jatkoselvityksissa. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on tulosten perusteella tehokas valine kehit-
téda seudun liikennejarjestelmaa. Se tukee seudun asettamien MAL-tavoitteiden ja HLJ-tavoit-
teiden toteutumista seké vahvistaa seudun liikennejarjestelman rahoituspohjaa. Hinnoitteluoh-
jauksen toimivuudesta on useita pohjoismaisia, eurooppalaisia ja kansainvalisia esimerkkeja.
Valtion ja Helsingin seudun kuntien véalisessé maankaytdn, asumisen ja liikenteen sopimuk-
sessa 2016-2019 toimenpiteena on, etta tiemaksujen valmistelua jatketaan seudun ja valtion
yhteistydna.

2. Vahapaastdisten ajoneuvojen ja vaihtoehtoisten kayttévoimien lisdaminen

Kannustetaan kuntalaisia ja yrityksia vahapaastbisten ajoneuvojen hankintaan ja vauhditetaan
teknologian kehittymistd ja ajoneuvokannan uusiutumista. Pys&kdinti hinnoitellaan nykyisté
voimakkaammin autojen paastéjen mukaan. Vahapaastoiseksi luokiteltavien, pysékdintiedun
saavien ajoneuvojen paastdrajaa tiukennetaan. Vahapaéstdisten ajoneuvojen kannusteet ei-
vat ole nykyiselldan riittavia, silld Helsingin autokanta ei eroa naapurikunnista, joilla ei ole sa-
moja vaatimuksia. Taloudellisia kannusteita voitaisiin lisata. Helsingissa sadhkdautojen méaara
vuonna 2030 olisi kaksinkertainen kansalliseen tavoitteeseen verrattuna, jolloin latausinfra-
struktuuri mahdollistaa autojen osuudeksi 20 %.
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Kaupungin tulee mahdollistaa sahkdautojen julkisen latausinfran rakentamisen markkinaeh-
toisesti, kaupungin sahkoéisen liikenteen tydryhmén raportissa 2016 esitetyn toimintamallin
mukaisesti. Koti- ja tydpaikkalataaminen on keskeisessd asemassa séhkdautojen yleistymi-
selle. Uudisrakentamisessa asetetaan latauspisteiden rakentamiselle vahimmaismaaréat ton-
tinluovutusehtoihin. Nykyisten koti- ja liikekiinteistdjen sahkédjarjestelmissa on usein kapasi-
teettia ensimmaisten 5-6 sahkoauton lataamiseksi vain pienin muutoksin. Kun sahkoautoja
alkaa olla enemman, tulee kiinteistdn séhkdojarjestelmaén tehda suurempia muutoksia. Kau-
punki etsii pilottihankkeiden kautta yhteistyéssa kiinteistdjen ja energiayhtididen kanssa rat-
kaisuja asian kehittdmiseksi.

Kaupunki ja konserniohjauksessa olevat organisaatiot ohjataan hankkimaan vain hyvin vaha-
paastoisia tai sédhkdautoja. Hankinnan perusteluihin lasketaan sdhkdauton kayttdkustannuk-
set ja vertailu polttomoottoriauton vastaaviin kustannuksiin. Hankkiva organisaatio saa hyvi-
tyksen esimerkiksi puolet kdyttékustannusten saastoistd mikali hankiin sahkoauton. Vastaava
periaate otetaan kayttddn leasing autoihin. Tydsuhdeautoina hyvéksytdan vain sahkéautot.

Helsingin seudun liikkenne HSL vahentda bussilikenteen paastdja toteuttamalla kalustoske-
naariota. Skenaarion mukaan 30 prosenttia suoritteesta ajetaan séhkébusseilla vuonna 2025.
Dieselkaluston polttoaineesta 100 prosenttia on toisen sukupolven jateperaista biopolttoai-
netta vuonna 2020. Jotta bussilikenteen CO,-paastdtasot véhenevat HSL:n tavoitteiden mu-
kaisesti, on ymparistdasioita kdytettdva entistd enemman kilpailukeinoina. HSL kehittéa kil-
pailutuksia siten, ettd ne kannustavat ja luovat mahdollisuuksia liikennéitsijéille. Biopolttoai-
neiden kayttéa edistetddn muun muassa ymparistdbonusjarjestelmén avulla. Kilpailutuksella
edistetdan séhkdbussien ja muun erityisen vahapaastdisen ja vahékulutuksellisen euro 6 bus-
sikaluston osoittamista raja-arvoylitysalueilla liikkennéiville linjoille. Ympaéristévyéhykkeen raja-
arvojen laajentaminen myds muuhun kantakaupungin liikenteeseen on térkeda. Helsingin
kaupunki mahdollistaa sahkdbussien latausinfran rakentamisen.

3. Kysyntaohjatun liikenteen lisddaminen, liikenteenohjaamisen kehittaminen alyliiken-
teen keinoin ja lilkkenteen sujuvoittaminen

Helsingilld on tiiviin kaupunkirakenteensa vuoksi hyva mahdollisuus edistda sahkoisia ratkai-
suja. Kaupunki voi toimia testialustana lainsdadéannén (likennekaaren) mahdollistamien uu-
sien alykkaan likkumisen -palveluiden (mm. Mobility as a Service eli MaaS) kaupallistamiseksi
ja tulevaisuuden teknologioiden edistamiseksi. Helsingillé on &lyliikenteen kehittédmis- ja hy6-
dyntédmissuunnitelma, jolla tehostetaan liikennejarjestelman toimivuutta. Kysyntaohjattua jul-
kista liikennettd otetaan kayttédn, esimerkiksi robottimainen (kuljettajaton) ajoneuvoliikenne.
Tata kokeillaan jo muun muassa Kalasatamassa. Yhtena kysyntdohjattuna kokeiluna oli Kut-
suplus.

4. Edistetdan kavelya, pyordilya ja joukkoliikennetta

Liikkumisen kehittdmisen toimenpideohjelman toteuttaminen, kuten kévelyn ja pydrailyn suju-
vuuden edistdminen seka tydmatkapyoérailyyn kannustaminen. Lisatdan yhtenaisia, turvallisia
ja viihtyisia pyora- ja kavelyreitteja erityisesti keskustan alueella. Panostetaan yhtenaisiin ja
laadukkaisiin pydrailyreitteihin ja turvalliseen pydrapysékdintiin. Varmistetaan joukkoliiken-
teen toimintaedellytykset. Huolehditaan myés selkeista opasteista. Kavely- ja pyo6railyreittien
seka joukkoliikennepysakkien ymparistén viihtyisyyden lisdaminen houkuttaa kestavien kul-
kutapojen kayttéon.

5. Citylogistiikan kehittiminen

Kaupunki ottaa aktiivisen roolin citylogistiikan kehittdmisessé ja luo kannustimia vahapaastoi-
sen jakeluliikenteeseen.
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6. Liikkumistarpeen vahentaminen kaupunkisuunnittelun avulla

Kaupunki edistdd asukkaiden liikkumistarpeen véhentadmista kaupunkisuunnittelun avulla. Jul-
kisten ja kaupallisten palvelujen sek& lahiviheralueiden saavutettavuus kavellen, pyéréllé ja
julkisella liikenteelld vahentad auton tarvetta arkilikkumisessa. Kaupunki toimii esimerkking
yksityisille toimijoille ja luo sovellettavia malleja muuhun yhteiskuntaan. Toteutetaan Helsingin
Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP) -toimenpideohjelmaa.

7. Vahapaastdisten ajoneuvojen hankinnat ja palveluostot

Kaupunki edistdd sahkéisten ja muiden vahdpaastdisten ajoneuvojen ja hydtyajoneuvojen
maaréé seka vaihtoehtoisia kayttdvoimia omassa kalustossa ja ostopalveluissa.

Kaupunki kay aktiivista markkinavuoropuhelua ajoneuvojen maahantuojien ja kotimaisten val-
mistajien kanssa, tekee aktiivista yhteistyéta tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen kanssa va-
hé&paastodisen liikenteen lisdémiseksi ja kehittdmiseksi seké edellyttda palveluostoissa yrityk-
siltd kaupungin liikkenteen pé&éstdtavoitteisiin sitoutumista ja tavoitteiden toteuttamista.

8. Vahapaastdisten ratkaisujen edistiminen satamissa

Alusten vahapaastoisia ratkaisuja edistetédan esimerkiksi maasahkévalmiuksin, taloudellisin
ohjauskeinoin tai vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuuden varmistamisella.

Satamien ilmanlaatuun ja iimastoon vaikuttavat paastdt ovat merkittdvat. Maasahkalla laivojen
apukoneiden satamassa oloaikana tuottamat paastét voidaan pudottaa murto-osaan nykyi-
sesté.

6. Toimenpiteiden kustannustarkastelua

Helsingin viime vuosien keskeisissa selvityksissa on arvioitu paastdvahennystoimenpiteiden
kustannusvaikutuksia. Kattavimman arvion tekivat Gaia ja Suomen ymparistékeskus vuodelle
2020 (Helsingin 30 % paastévéhennysselvitys). Raportissa esitettiin 18 lisatoimenpidettéd 30
prosentin paéstévahennystavoitteen saavuttamiseksi ja arvioitiin toimenpiteiden kustannuksia
seka paastdvahennys- ja energiansaéastdvaikutuksia vuoteen 2020 asti.

Selvitykseen valittiin pddosin keinoja, jotka ovat yhteiskuntataloudellisesti kannattavia, kun in-
vestointien, pddomakulujen ja muiden kulujen liséksi arvioitin myds yhteiskunnalle koituvat
hyédyt. Sen mukaan yhteiskuntataloudellisesti kaikkein kustannustehokkaimpia toimenpiteita
olisivat taloudelliset ohjauskeinot kuten ruuhkamaksut henkilélikenteen véhentamiseksi. Ra-
kennusten osalta kustannustehokkaimmiksi keinoiksi arvioitiin energiaviisaat rahoitusratkaisut
peruskorjauksille sek& esikaupunkien energiarenessanssi, jossa suunnitelmallisesti aletaan
parantaa esikaupunkien energiatehokkuutta. Rakennusten energiatehokkuuteen liittyvista kei-
noista hyddyt kertyvat vahitellen peruskorjausten myéta kun taas esimerkiksi ruuhkamaksut
vaikuttaisivat heti voimaantulon jalkeen.

Kokonaisuudessaan lisatoimenpiteiden yhteiskuntataloudelliseksi vaikutukseksi on arvioitu
63,5 miljoonan euron séasté vuodessa. Mikali tarkasteluun otettaisiin myds valilliset vaikutuk-
set, kuten terveysvaikutukset, saavutettaisiin sdastéa viela enemman.
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Kuva 8. Helsingin vuoden 2020 paastdovahennystavoitteen arviointia varten saatujen tulosten mukaan
valitut toimenpiteet olivat paasaantoéisesti yhteiskuntataloudellisesti kannattavia (negatiivinen kustan-
nus).

Toinen tuore selvitys, jossa kustannuksia arvioitiin, on Siemensin City Performance Tool -
mallinnus. Selvityksen mukaan kaupunkialueen péastdja voitaisiin vahentdd rakennusten
energiatehokkuusratkaisuilla 13 prosenttia verrattuna siihen, etta liséinvestointeja ei tehda.
Uudet investoinnit olisivat arvion mukaan 1,9 miljardia euroa, mutta niistd saatavat saastét
olisivat 15 vuoden aikana 2,2 miljardia. Suurimmat paastévahennykset tulisivat kotien kiinteis-
tdbautomaatioasteen nostamisella seké liikekiinteistdjen energiansaastésopimuksilla ja huone-
kohtaisella automaatiolla. Lisdksi aurinkosahkén laajamittaisella kaytdllé voitaisiin vahentaa
paastdja. Ymparistdéhyotyjen liséksi nyt tutkittujen kymmenen teknologian tydllistavat vaiku-
tukset vuoteen 2030 mennessa ovat selvityksen mukaan huomattavat. Naihin investoiminen
toisi Helsinkiin jopa 23 000 henkilétydvuotta operointiin, asennukseen ja huoltoon vuoteen
2030 mennessa. Laskelma ei huomioi menetettyja tyépaikkoja.
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Kuva 10. CyPT-mallinnuksen eri pdastdovahennystekniikoiden paastdvaikutukset ja investointikustan-
nukset.

Poéyry teki vuonna 2015 kaupungin tilaamana selvityksen “Kiinteistékohtaisen hajautetun ener-
gian tuotannon potentiaali Helsingiss&”. Nykyisin kaupunkialueen rakennuskannan lammén-
tarve on noin 7700 GWh. Selvityksen mukaan korjausrakentamisen energiansaastépotentiaali
olisi noin 1000 GWh, mika suuruusluokaltaan vastaa Hanasaaren voimalaitoksen lammadntuo-
tantoa. Energiansaastépotentiaalin liséksi selvityksessa arvioitiin uusiutuvan energian teknis-
taloudellisia mahdollisuuksia. Maaldmmoén teknistaloudelliseksi potentiaaliksi arvioitiin jopa
1200 GWh vuoteen 2030 mennessa, jolloin maaldmpd korvaisi 6ljylammitteisid rakennuksia
seka joitain s&hkd- ja kaukoldmmitteisia rakennuksia. Aurinkolammén teknistaloudellinen po-
tentiaali olisi noin 100 GWh. Aurinkosahkdn teknistaloudellinen potentiaali olisi noin 250 GWh
vuonna 2030 nykyhinnoilla.

Liséksi on huomioitava, ettd Helenin kehitysohjelman toteutus, jonka tuottamat paastévahen-

nykset sisaltyvat BAU-skenaarioon, vaati vield tulevaisuudessa useiden satojen miljoonien
eurojen investoinnit.
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Kuva 11. POyryn selvityksessa (2015) esitetty korjausrakentamisen potentiaali ja aurinkosdhkdpotenti-
aali.

7. Johtopaatokset

Vuoden 2020 paastotavoite (-30 prosenttia 1990-2020) on ylittymassa selvasti, ja toisaalta
vuodelle 2050 asetettu hiilineutraalisuutta koskeva tavoite on mahdollista saavuttaa aiem-
min. Jo toteutettujen ja tehtyjen suunnitelmien perusteella (BAU) tullaan pdadsemaan yli 50
prosentin paastévahenemaan vuonna 2030 (asukaskohtainen -67 prosenttia).

Téassa tydssa esitettavat Helsingin uudet ilmastotavoitteet ovat pohjana kaupungin uuden stra-
tegian ilmastotavoitteille. Selvityksessé on hahmoteltu Helsingille vuodelle 2030 asetettavia
iimastotavoitteita ja arvioitu, miten nykyisté hiilineutraalisuustavoitetta voidaan paivittaa. Paa-
tavoitteiden lisdksi strategiaan olisi hyvd myods siséllyttda tarkempia erillistavoitteita. Niilld
konkretisoidaan sita, milla sektoreilla toimenpiteita erityisesti tarvitaan, jotta ilmastotavoitteisiin
voidaan paasta. Selvityksessa on esitetty skenaariotydn tuloksena syntyneet 13 erillistavoi-
tetta.

Selvityksesséa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi Helsingin on laadittava ilmastotoi-
menpiteiden linjaukset vuodelle 2030. Linjaukset voidaan laatia sen jélkeen, kun uusi val-
tuusto on paattényt strategian ilmastotavoitteet. Paastétavoitteen saavuttamiseksi asetetta-
vaa keinovalikoimaa tdsmennetadan hyddyntden kaupunkiymparistd -toimialan ja muuta oleel-
lista asiantuntijuutta. Linjausten laadinnasta vastaa kaupungin ilmastotyéryhmé&. Toimenpi-
teille esitetdan myds aikataulut, vastuut, lisdselvitystarpeet sekd kustannusarviot. Linjaukset
viedaan paatéksentekoprosessiin loppuvuonna 2017. limastotavoitteiden seurannan keskei-
nen valinen on kaupungin vuosittainen ymparistéraportti, mutta toimenpiteiden toteutumisen
tarkemmasta seurannasta tehdaan esitys ilmastotyéryhmalle syksyllé 2017.
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Hiilineutraalisuus 2040 ja 60 prosentin paastovahennys vuonna 2030

Skenaariotydskentelyyn ja herkkyystarkasteluihin perustuen voidaan esittda Helsingin kasvi-
huonekaasupaastdtavoitteeksi vahentda paastdja 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoteen 1990. Tama tarkoittaa asukasta kohden 73 prosentin védhennysta. Hel-
sinki on hiilineutraali kaupunki vuonna 2040, jolloin jaljelle jAaneet paastét kompensoidaan
paikallisesti tai kansainvélisesti. Edellytykset tavoitteen asettamiseksi ovat:

o Esitys perustuu kaupungin asiantuntijoiden ndkemyksiin toteutettavissa olevista ilmas-
totoimenpiteista, jotka on esitetty tassa selvityksessa. Lisatoimenpiteitd BAU-skenaa-
rioon (-51 % paastévahennys) verrattuna tarvitaan noin 10 prosenttiyksikdn paéastéva-
hennyksen verran (keskiarvoskenaario). Ne kohdistuvat sahkén- ja lammaoén kulutuk-
sen alentamiseen, uusiutuvan paikallisen sdhkdn tuotannon kasvattamiseen seka &l-
jyn kaytén véhentdmiseen ja liikenteen paastbjen vahentédminen.

e Energiantuotannon osalta vuoden 2030 tavoite perustuu Helen Oy:n nykyiseen val-
tuuston 2015 paattamaan kehitysohjelman vaihtoehtoon sek& markkinanakymiin poh-
jautuvaan arvioon kaukolammén tuotannon polttoainejakaumasta (kivihiili 30 %, maa-
kaasu 30 %, biopolttoaineet 30 % ja ilmalampépumput 10 %).

o Helsinki méaarittelee hiilineutraalisuuden uudella tavalla, joka vastaa muun muassa
kaikkien muiden Suomen kaupunkien tapaa. Muutetussa tavassa hiilineutraalisuus tar-
koittaa 80 prosentin paastdjen véhentdmistd. Nykyinen tavoite on asetettu vuoteen
2050 ja siihen perustuen on laskettu paéstdvahennys, joka on arvion mukaan reilusti
yli 90 prosenttia vuodesta 1990.

« Hiilineutraalisuustavoite vuodelle 2040 on linjassa Helenin vuoden 2050 hiilineutraa-
liustavoitteen kanssa, joka edellyttédd merkittavia toimenpiteité fossiilisten polttoainei-
den vahentamiseksi kaukolammon tuotannossa. Tavoite edellyttda Helenin kehitysoh-
jelman paivittamistad vuoden 2025 jalkeiselle ajalle. Helenin paastét on laskennassa
kasitelty lineaarisesti laskevan nollaan vuoteen 2050.

Helsingin uudet ilmastotavoitteet olisivat talldin tiukemmat kuin Espoon ja Vantaan ja samaa
luokkaa kuin Turun ja Tampereen valmisteilla olevat tavoitteet. Muissa pohjoismaisissa paa-
kaupungeissa on edelleen tiukemmat tavoitteet (taulukko 1). Vertailua vaikeuttaa erilainen
paastdjen laskentatapa. Helsinki asettuisi paastétavoitteineen kuitenkin EU:n alueen parhaim-
mistoon silld esimerkiksi EU:n komission ilmastoaloitteessa kaupungeille ja alueille edellyte-
tdan vahintaan 40 prosentin paastdjen védhentamista.

Valtion paatos kivihiilen kdytén kiellosta

Suomen hallituksen hyvdksymaan energia- ja iimastostrategiassa (24.11.2016) paéatettiin esit-
taa luopumista kivihiilen kaytdésta energiantuotannossa vuoteen 2030 mennessa sadatamalla
siitd laki seka liikenteen paastdjen voimakasta vahentamista. Paatds kivihiilen polton lopetta-
misesta vaikuttaisi negatiivisesti kaupungin talouteen ja kaukolammén hintaan. LAmméntuo-
tannon paéastdjen laskenta herkkyystarkastelussa perustuu siihen, ettd kivihiili korvataan ko-
konaan paastéttdmilla energialahteilla, mita ei voida pitda kovin realistisena vaihtoehtona kor-
keiden kustannusten ja toimitusvarmuuden nakékulmasta. Todennakdisemmin hiiltd korvat-
taisiin lahtdkohtaisesti maakaasulla. Helsinki on kivihiilikysymyksessa riippuvainen valtion toi-
menpiteistd. Laki ei ole vield valmis ja se voi siséltdd poikkeuksiakin. Helen ei voi hyvéksya
tata vaihtoehtoa muuta kuin pakkolain kautta, jolloin se olisi mahdollisesti oikeutettu taloudel-
liseen kompensaatioon. Helenin kehitysohjelman péivitys tulee ajankohtaiseksi ko. pdatdksen
jalkeen.
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Mikali valtio toteuttaa paatdksensa kivihiilen kaytdn kiellosta vuoteen 2030 mennessé, Hel-
sinki voisi aikaistaa hiilineutraalisuustavoitteen vuosien 2030-2040 vilille. Ajankohta riip-
puu siitd, kuinka paljon kivihiiltéd korvataan paastéttdmilla energialahteilla. Tama arvioidaan ja
paéatetdan erikseen ko. paatéksen jélkeen.

Haastavin tavoite olisi hiilineutraalisuustavoitteen asettaminen vuoteen 2030, jolloin Helsingin
kasvihuonekaasupé&astot olisivat 80 prosenttia pienemmat verrattuna vuoteen 1990. Asukas-
kohtaisesti se tarkoittaisi 85 prosentin vahennysté. Hiilineutraalisuus tarkoittaa 80 prosentin
vahennysta. Tama edellyttaisi:

Lisatoimenpiteitd BAU-skenaarioon verrattuna noin 10 prosenttiyksikén paastova-
hennyksen verran (keskiarvoskenaario). Ne kohdistuvat sahkén- ja [Gmmon kulutuk-
sen alentamiseen, uusiutuvan paikallisen sahkén tuotannon kasvattamiseen seka 6l-
jyn kaytén véhentamiseen ja likenteen paastdjen vahentédmiseen.

o Kappaleessa 4.1 esitettiin herkkyystarkastelussa H1 kivihiilen osuudeksi nolla seka
Suomen sahkéntuotannossa ettd Helsingin kaukolammon tuotannossa. Paastévahen-
nys on 16 prosenttiyksikk6& enemman kuin tydpajojen keskiarvoskenaariossa.

o Kivihiilella tuotettu sé&hkd olisi korvattu sahkén tuonnilla tai muilla paastéttod-
méaksi laskettavilla energialahteilla.

o Kaukoldamméssa Kivihiili korvattaisiin kokonaan paastéttomillé tavoilla (biopolt-
toaineita ja lampdépumppuja ym.).

o Talla hetkelld Helen Oy ei pida tata realistisena ja taloudellisesti mahdollisena
vaan esimerkiksi maakaasu korvaisi kivihiilta.

o Herkkyystarkastelun H1 liikenteen biopolttoaineosuus on 30 prosenttia.

o Herkkyystarkastelun H2 mukaan lammityksen energiankulutus alenee ilmaston lam-
penemisen my6ta. Lisaksi kun huomioidaan herkkyystarkastelun H3 mukaisesti, etta
asumisvaljyys ei kasva ja toimitilatehokkuus paranee 20 prosenttia saadaan paasto-
vahennysvaikutukseksi noin kaksi prosenttiyksikkéa verrattuna keskiarvoskenaari-
oon.

« Muita lisdtoimenpiteitd toteutetaan kahden prosenttiyksikon verran, esimerkkina

maakaasun osittainen korvaaminen paastéttdmalla kaukoldmmoén tuotannolla.

Huomattavaa on, ettd toimet, jotka poikkeaisivat omistajan vahvistamasta Helen Oy:n kehitys-
ohjelmasta, edellyttdvat uutta kasittelyd Helen Oy:n hallituksessa ja sen jédlkeen kaupungin-
valtuustossa. . Kivihiilen vapaaehtoinen kéytdn lopettamispaéatdés omistajan taholta poissulkisi
mahdollisuuden saada korvauksia valtiolta mahdollisen kivihiilen kaytdén kieltdvan lain perus-
teella.
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7.1. Erillistavoitteet

Skenaariotydn tuloksena syntyi 13 erillistavoitetta vuodelle 2030:

Tavoite 1. Kotitalouksien séhkénkulutus pienenee 10 prosenttia asukasta kohti verrattuna vuo-
teen 2015.

Tavoite 2. Palvelusektorilla séhkén kokonaiskulutus pienenee 10 prosenttia ja teollisuuskiin-
teistéisséa 25 prosenttia verrattuna vuoteen 2015.

Tavoite 3. Uusissa rakennuksissa 60 prosentille soveltuvasta kattopinta-alasta on asennefttu
aurinkopaneelit.

Tavoite 4. VVanhoissa rakennuksissa 25 prosentille soveltuvasta kattopinta-alasta on asen-
nefttu aurinkopaneelit.
Tavoite 5. Paikallisesti tuotetun séhkén osuus on 10 prosenttia Helsingissé kulutetusta séh-
kosta.

Tavoite 6. Energiaremonttien maéré kasvaa niin, etté nykyisten asuinrakennusten lammonku-
lutus pienenee 15 prosenttia. Toimitilojen lammébnkulutus pienenee 20 prosenttia.
Tavoite 7. Uudet asuin- ja palvelurakennukset kuluttavat lédmmitysenergiaa 65 prosenttia vé-
hemman kuin nykyiset rakennukset keskiméérin.

Tavoite 8. Oljyn osuus erillisldmmityksessé vahenee nykyisesté 47 prosentista 10 prosenttiin.
Tavoite 9. Maaldmmoén osuus erillislammityksessé nousee nykyisesté neljdsté prosentista 40
prosenttiin.

Tavoite 10. Liikenteen péaéstét véhenevét 55 prosenttia nykyisesta.

Tavoite 11. Helsingin kaupungin omat ajoneuvot ovat séhké-tai biokayttoisia.

Tavoite 12. Kaupungin latausinfrastruktuuri mahdollistaa 20 prosentin séhkéautojen osuuden
Helsingin henkilbautokannasta.

Tavoite 13. Helsingin Satama edistéé alusliikenteen pééstévdhennyksia.
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Liitteet

Liite 1. Helsingin kaupungin iimastotyéryhma ja sen jasenet

Téman raportin laadinnasta on vastannut kaupunginjohtajan 10.2.2016 asettama Helsingin
kaupungin ilmastotyéryhméa. Se vastaa Helsingin ilmastotydn koordinoinnista, seurannasta ja
toimien toteutuksen edistdmisesté niin sopeutumisen kuin hillinnadn osalta. Sen keskeisena
tehtdvana on valmistella valtuustokauden 2017-2021 strategiaohjelmaan vuoteen 2030 tah-
taavat ilmastopoliittiset tavoitteet ja niihin liittyvat toimenpiteet. Lisaksi Helsingin hiilineutraali-
suustavoitetta arvioidaan uudelleen.

limastotyéryhma:
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ympaéristdjohtaja
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yleiskaavasuunnittelija
osastopaallikko
tyosuojelupaallikkd

vs. ympaéristdasiantuntija

ilmasto- ja energiatehokkuuspaall.
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