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Selvitys Helsingin uusista ilmastotavoitteista -Hiilineutraalisuusta-
voitteen paivitys seka vuoden 2030 paastotavoite ja toimenpiteet

HEL 2017-002760 T 11 00 01
Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa merkita Helsingin ilmastotyéryhman esi-
tyksen "Selvitys Helsingin uusista iimastotavoitteista" tiedoksi.

Esittelijan perustelut

Kaupunginjohtajan asettaman Helsingin ilmastotyéryhman tehtavana
on Helsingin ilmastotyon koordinointi, seuranta ja toimien toteutuksen
edistaminen. Tehtdvana on myos valmistella ilmastopoliittiset tavoitteet
toimenpiteineen valtuustokauden 2017-2021 strategiaohjelmaa varten.
Poikkihallinnollisen limastotydryhman puheenjohtajana on apulaiskau-
punginjohtaja Pekka Sauri. Ryhman tyéhon voi tutustua Stadinilmasto.fi
-sivustolla. Selvitys on ilmastotydryhman esitys Helsingin uusiksi ilmas-
totavoitteiksi vuodelle 2030 ja kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen
paivitykseksi. Selvityksessa esitetdan vaihtoehtoiset skenaariot Helsin-
gin paastokehitykselle, ilmastotavoitteille ja keskeisille toimenpiteille.

Paastojen perusura vuoteen 2030

liImastotavoitteet ja toimenpiteet perustuvat arvioon siita, miten Helsin-
gin paastot kehittyvat nykyisella politiikalla vuoteen 2030 mennessa.
Tata kutsutaan perusuraksi (Business as usual, BAU). Tama kuvaa
Helsingin ilmastonmuutoksen hillinnan kehitysta nykyisten politiikkkatoi-
mien ja jo paatettyjen toimenpiteiden perusteella. Energiantuotannon
osalta siihen sisaltyy Helenin kehitysohjelman toteutus kuten Hanasaa-
ren voimalaitoksen sulkeminen. Naiden toimenpiteiden suurimmat in-
vestoinnit ajoittuvat vuosille 2020-2025. Maltillisia tulevaisuusarvioita
haettiin my0s tyo- ja elinkeinoministerion Energia- ja ilmastostrategia
2016:n perusskenaariosta seka VTT:n malleista. BAU-skenaariossa
Helsingin kasvihuonekaasupaastot ovat 51 prosenttia pienemmat vuon-
na 2030 vuoteen 1990 verrattuna, mika tarkoittaa asukaskohtaisena 67
prosentin vahennysta.

Skenaariot vuoteen 2030

Perusuran pohjalta tuotettiin Helsingin kaupungin asiantuntijoiden
kanssa kuusi skenaarioita. Niissa arvioitiin lisatoimenpiteita paastojen
vahentamiseksi erityisesti sahkon ja lammon kaytossa ja liikkenteessa.
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Ryhmien arvioiden mukaan suurimmat paastévahennykset ovat saavu-
tettavissa liikenteessa, -62 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Sahko-
autoja ja ladattavia hybrideja arvioitiin vuonna 2030 olevan yli kolman-
nes kaikista autoista Helsingissa. Kavelyn ja pyorailyn yhteenlasketun
osuuden vuorokauden aikana kuljetuista kilometreista uskottiin 1ahes
kaksinkertaistuvan ja toisaalta henkil6autoilla liikuttaisiin selvasti ny-
kyista vahemman. Raideliikenteen kasvun arvioitiin olevan BAU-ske-
naariota voimakkaampaa.

Rakennusten lammittaminen on nykyaan suurin paastojen aiheuttaja
Helsingissa. Vuonna 2030 ryhmien yhteisen nakemyksen mukaan lam-
mityksen paastot ovat edelleen selvasti yli puolet Helsingin kokonais-
paastoista. Lammityksen energiatehokkuuteen odotetaan merkittavia
parannuksia. Helsinkiin vuoteen 2030 mennessa rakennettavien uusien
rakennusten energiankulutusta on mahdollista vahentaa nykyisesta.
Suuremmat paastévahennykset saadaan kuitenkin parantamalla ole-
massa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta.

Maaldmmon voimakas yleistyminen vahentaa Helsingin paastsja. Oljyn
osuus erillislammitteisesta kerrosalasta on enaa noin 10 prosenttia
vuonna 2030 eli kehitys olisi samansuuntaista kuin esimerkiksi Ruotsis-
sa on tapahtunut.

Sahkonkulutus vahenee erityisesti palvelusektorilla ja teollisuudessa
energiatehokkuuden paranemisen myoéta. Myos kotitalouksien sahkon-
kulutus vahenee asukasta kohti laskettuna, mutta kokonaisuudessaan
kulutus lisdantyy vaestdnkasvun seurauksena. Energiatehokkuuden li-
saantymisen vastapainona nahtiin lampopumppujen ja sahkoautojen li-
saama sahkon kaytto.

Paikallisen, Iahinna aurinkopaneeleilla tuotetun sahkon osuutta voidaan
nostaa lahes yhdeksaan prosenttiin Helsingissa kulutetusta kayttosah-
kosta. Tama vastaisi noin kolmannesta kattojen aurinkosahkon tuotan-
topotentiaalista nykytekniikalla. Verkkosahkon paastokertoimen viiden
vuoden keskiarvo pienenee jo BAU-skenaariossa nykyisesta merkitta-
vasti, noin 40 prosenttia.

Selvityksessa esitetdan myds, miten ennakoitua pienempi asumis- ja
tyopaikkavaljyyden kehitys tai hallituksen Energia- ja iimastostrategian
mukainen kivihiilen polton lopettaminen vaikuttaisivat Helsingin paasto-
kehitykseen.

Esitys vuoden 2030 paastotavoitteeksi ja hiilineutraalisuustavoite

Skenaarioihin ja niille tehtyihin herkkyystarkasteluihin perustuen rapor-
tissa esitetaan, etta Helsingin kasvihuonekaasupaastotavoitteeksi voi-
daan asettaa kokonaispaastojen vahentaminen 60 prosentilla vuoteen
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2030 mennessa verrattuna vuoteen 1990. Tama tarkoittaisi asukasta
kohden 73 prosentin vahennysta. Raportissa esitetdan samalla, etta

Helsinki asettaisi hiilineutraalisuustavoitteen vuodelle 2040, jolloin jal-
jelle jaaneet paastot kompensoidaan paikallisesti tai kansainvalisesti.

Edellytykset naiden tavoitteiden asettamiseksi ovat, etta kaupunki pys-
tyy vahentamaan paastoja lisatoimenpiteilla BAU-skenaarioon verrattu-
na 10 prosenttiyksikon verran perusuran noin 50 prosentin paastova-
hennysten lisaksi. Lisatoimet kohdistuvat sahkon- ja lammon kulutuk-
sen alentamiseen, uusiutuvan paikallisen sahkon tuotannon kasvatta-
miseen seka 6ljyn kaytdon vahentamiseen ja liikenteen paastojen va-
hentamiseen. Energiantuotannossa vuoden 2030 tavoite perustuu He-
len Oy:n nykyiseen valtuuston 2015 paattamaan kehitysohjelman vaih-
toehtoon seka markkinanakymiin pohjautuvaan arvioon kaukolammon
tuotannon polttoainejakaumasta (kivihiili 30 %, maakaasu 30 %, bio-
polttoaineet 30 % ja ilmalampdépumput 10 %). Samalla Helsinki maarit-
telee hiilineutraalisuuden toteutumisen tavalla, joka vastaa yleista kay-
tantéa Suomessa. Talldin paastdja vahennetaan vahintaan 80 prosen-
tilla ja loput kompensoidaan. Hiilineutraalisuustavoite vuodelle 2040 on
linjassa Helenin vuoden 2050 hiilineutraaliustavoitteen kanssa, joka
edellyttdd merkittavia toimenpiteita fossiilisten polttoaineiden vahenta-
miseksi kaukolammon tuotannossa.

Mikali valtio toteuttaa paatoksensa kivihiilen kayton kiellosta vuoteen
2030 mennessa, Helsinki voisi aikaistaa hiilineutraalisuustavoitteen
vuosien 2030-2040 valille. Ajankohta riippuisi siita, kuinka paljon kivi-
hiiltd korvataan paastoéttomilla energialahteilla.

liImastotydryhma esittaa myos, etta selvityksessa esitettyjen toimenpi-
teiden toteuttamiseksi tulee syksylla 2017 laatia Helsingin ilmastotoi-
menpiteiden linjaukset vuodelle 2030. limastotoimenpiteiden linjaukset
laaditaan, kun uusi valtuusto on paattanyt valtuustostrategian ilmasto-
tavoitteet. Paastotavoitteen saavuttamiseksi asetettavaa keinovalikoi-
maa tulee samalla tasmentaa ja esittaa toimenpiteille myos aikataulut,
vastuut, lisaselvitystarpeet seka kustannusarviot.

Esittelija

ymparistonsuojelupaallikkd

Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Jari Viinanen, ympéristétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31519
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